PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Licitacdes e Contratos

PARECER N° 630/2024

Processo n° 47854/2024 - Inexigibilidade de Licitagdo;

OBJETO: Confratacdo de empresa que atendeu as exigéncias do Edital de Chamamento PUblico n°. 003/2024, que tem
por objeto a redlizacdo de plantdes médicos nas unidades de urgéncia e emergéncia, e Unidade Padre italo Paternoster,
de forma complementar a Rede Municipal de Salde.

Credenciado(a): DR. CESPEDES SERVICOS MEDICOS LTDA - CLINICA MEDICA, CNPJ n° 47.801.775/0001-20;

EMENTA: Chamada  Publica N°  03/2024.
Credenciamento. Inexigibilidade de licitacdo. Art.
74, inciso IV, art. 78, inciso | e art. 79 da Lei n°
14.133/2021. Possibilidade. Recomendacoes.

1. RELATORIO

Trata-se de pedido de parecer oriundo da Diretoria de Licitacdes e
Confratos do Municipio (DILC), sobre o processo de inexigibilidade destacado,
concernente a contratacdo de empresa que atendeu aos critérios da Chamada
Publica n° 03/2024 para a readlizacdo de plantdes médicos nas unidades de
urgéncia e emergéncia, e Unidade Padre ftalo Patermnoster, de forma
complementar d Rede Municipal de Saude, conforme memorial descritivo.

Anexo ao expediente: Autorizacdo de abertura de processo licitatorio;
memorandos n° 31047/2024-Fundo Municipal de Salde — Divisdo de Contratos, n°
32393/2024-SMSA/DIES/SAMU, n° 29977/2024-SMSA/DIAT/DVSEP- DIVISAO DE
SERVICOS E PROGRAMAS e 29670/2024-SMSA/Comissdo Especial de Licitacdo,
esse Ultimo acompanhado da ata de reunido de andlise e julgamento dos
documentos relativos & habilitacdo e respectivos anexos; documentacdo de
habilitacdo juridica, fiscal e frabalhista, Edital da Chamada Publica n® 03/2024 e
minuta de contrato, nessa ordem.

E o relatdrio.
2. FUNDAMENTACAO

De partida, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo juridica tem
o0 escopo de assistir a gestdo municipal no controle prévio de legalidade,
conforme estabelece o j& citado art. 53, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, ou seja,
discorrendo quanto as exigéncias legais para a prdatica de determinado ato
administrativo sob o aspecto estritamente juridico, em cardter meramente
opinativo, de acordo com o0s documentos e informacdes fornecidos pelo
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consulente, nGo adentrando em critérios técnicos outros ou de oportunidade e
conveniéncia da Administracdo, salvo teratologia.

Ainda quanto aos limites deste parecer, necessdrio reforcar que ndo
compete a esta Procuradoria investigar fodo o procedimento, ou melhor, sindicar
sobre a veracidade dos documentos/informacdes constantes, justificativas,
cotacdo de precos, andlise mercadoldgica, disponibilidade orcamentdria etc.

A decisdo pela contratacdo é da Administracdo superior, que deve ter
como norte principal o atendimento do interesse publico, aliado aos demais
principios elencados no art. 5 da Lei n® 14.133/2024.

Tendo em vista a andlise preliminar do edital de credenciamento,
oportunidade na qual se exauriu a andlise sobre a legalidade do procedimento,
cumpre aqui_apenas a exame da conifratacdo direta, via inexigibilidade de

licitacdo.

Como se sabe, o procedimento licitatério se justifica para garantir a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e assegurar a isonomia entre os
potenciais prestadores do servico ou fornecedores do objeto pretendido pelo
Poder PUblico.

Todavia, o credenciamento via chamada publica j& satisfaz a regra da
isonomia, pois € aberto a fodos os interessados, mediante o atendimento de
requisitos e valores pré-fixados. Estabelecidas tais premissas verifica-se ser caso de
inexigibilidade de licitagdo, uma vez que ndo hd possibilidade de competicdo,
portanto, invidvel a licitacdo.

Com efeito, se a competicdo inexiste, ndo hd que se falar em licitacdo.
Ensina Jorge Ulisses Jacoby:

"Se a Administragcdo convoca todos os profissionais de determinado
setor, dispondo-se a contratar os que tiverem interesse e que
satisfacam os requisitos estabelecidos, ela prépria fixando o
valor que se dispbe a pagar, os possiveis licitantes ndo
competirdo, no estrito sentido da palavra, inviabilizando a
competigcdo, uma vez que a todos foi assegurada a&a contratagdo.”
(Colecdo de Direito Publico. 2008. P. 538).

Nesse sentido a decisdo do Plendrio do Tribunal de Contas da Unido
prolatada no processo 016.171/94, que serve pra orientar também as
inexigibilidades da Lei 14.133/2021:
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“Finalizando, constatamos ter ficado devidamente esclarecido no
processo TC 008.797/93-5 que o sistema de credenciamento, quando
realizado com a devida cautela, assegurando tratamento isondémico
aos 1nteressados na prestacdo dos servicos e negociando-se as
condig¢bes de atendimento, obtém-se uma melhor qualidade dos
servicos além do menor precgco, podendo ser adotado sem licitacdo
amparado no art. 25 da Lei 8.666/93.” (TCU. Plendrio. Decisdo n°
104/1995. Relator: Ministro Carlos Atila Alvares da Silva. Data:
08/02/1995) .

Cumpre observar que a hipdtese em tela € causa prevista na nova
legislacdo especificamente:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

[...]
IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;,

Quanto ao Credenciamento, instrumento auxiliar de contfratacdo,
estabelece a Lein® 14.133/2021:

Art. 78. Sdo procedimentos auxiliares das licitagdes e das
contratacdes regidas por esta Lei:

I - credenciamento;

[...]

Art. 79. O credenciamento poderda ser usado nas seguintes hipodteses
de contratacdo:

I - paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantajosa
para a Administracdo a realizacdo de contratacdes simultdneas em
condig¢bes padronizadas;

IT - com selegdo a critério de terceiros: caso em que a seleg¢do do
contratado estd a cargo do beneficidrio direto da prestagcdo;

III - em mercados fluidos: caso em que a flutuacdo constante do
valor da prestacdo e das condig¢des de contratacdo inviabiliza a
selecdo de agente por meio de processo de licitacdo.

Pardgrafo unico. Os procedimentos de credenciamento  serdo
definidos em regulamento, observadas as seguintes regras:

I - a Administracdo deverd divulgar e manter a disposigdo do
publico, em sitio eletrbénico oficial, edital de chamamento de
interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente de
novos interessados;

II - na hipdtese do inciso I do caput deste artigo, quando o
objeto ndo permitir a contratagdo imediata e simultdnea de todos
0s credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos de
distribuicdo da demanda;
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III - o edital de chamamento de 1interessados deverd prever as
condig¢bes padronizadas de contratagcdo e, nas hipdteses dos incisos
I e II do caput deste artigo, deverd definir o valor da
contratacdo;,

IV - na hipdtese do inciso III do caput deste artigo, a
Administracdo deverd registrar as cotac¢des de mercado vigentes no
momento da contratacdo;

V - ndo serd permitido o cometimento a terceiros do objeto
contratado sem autorizacdo expressa da Administracdo;

VI - serd admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos
fixados no edital.”

Acrescente-se, por fim que a Chamada PuUblica n° 03/2024 encontra-se
aberta a todos interessados e o Edital publicado prevé os requisitos juridicos e
técnicos para o credenciamento.

Da andlise documental, a Comissdo Especial de Licitacdo atesta a
regularidade da documentacdo de habilitacdo da instituicdo interessada: DR.
CESPEDES SERVICOS MEDICOS LTDA - CLINICA MEDICA, CNPJ n° 47.801.775/0001-
20, conforme memorando n°® 29670/2024-SMSA/Comissdo Especial de Licitacdo:

“Venho, através deste, comunicar que a empresa DR. CESPEDES
SERVICOS MEDICOS LTDA, atendeu aos requisitos do Edital de
Chamamento Publico 004/2023 para credenciamento de plantdes
médicos. Encaminha-se para andlise, parecer quanto a necessidade
da contratacdo e indicagdo do gestor e fiscal do futuro
instrumento contratual (conforme quadro abaixo). Posteriormente,
encaminhe ao Fundo Municipal de Saude/Divisdo de Contratos para
expedicdo de autorizacdo para contratacdo e da declaragcdo do
ordenador de despesas. Seguem anexa copia das atas de avaliacgdo e
deliberacdo emitidas pela Comissdo Especial de Licitacdo e codpia

dos documentos da empresa. O(s) nome (s) indicado (s) para
assinatura, bem como seu(s) status em 17/07/2024 é(sdo): JOAO
LUCAS DE ARAUJO (Signatdrio) - CPF: ***96406933** em 29/05/2024
13:59:19 - OK Tipo: Assinatura Eletrénica DANIELLEN RODER GODOY
(Signatdrio) - CPF: #*#*%#93375995** em 29/05/2024 13:20:35 - OK
Tipo: Assinatura Eletrénica LARISSA BORGES DOS SANTOS DE MENEZES
(Signatdario) - CPF: #*#**75197709** em 29/05/2024 15:02:07 - OK

Tipo: Assinatura Eletrénica.

Em 06/06/2024 foi apresentado o memorando n°® 31047/2024 da Divisdo de
Contratos, com parecer favordvel a contratacdo, nos seguintes moldes:

“Em atencdo ao MI 29977/2024 SMSA/DIAT e MI n° 29670/2024 -
SMSA/COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO (anexos) vimos informar quanto
ao lnteresse desta Secretaria Municipal de Saude na formalizacdo
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do contrato, nos termos apontados pelos membros da Comissdo
Especial de Licitacdo, nomeados pela Portaria n° 73.977 de 25 de
abril de 2022, com a empresa abaixo elencada que atendeu ao Edital
de Chamamento Publico n°® 003/2023, cujo objeto é a ‘contratacdo de
empresas para realizacdo de plantdées médicos e consultas médicas
especializadas de forma complementar a Rede Municipal de Saude’
DR. CESPEDES SERVICOS MEDICOS LTDA, com horas/plantdes definidas
conforme quadro abaixo: DR. CESPEDES SERVICOS MEDICOS LTDA CARGA
HORARIA VALOR (RS) PROFISSIONAL CRM TIPO DE PLANTAO LOCAL DE
ATENDIMENTO DIARIA MENSAL ANUAL UNIT. MENSAL ANUAL UNIDADE DE
PRONTO ATENDIMENTO 24HS 6/12H 135 H 1620 H ATE 130,00 POR HORA ATE
17.550,00 ATE 210.600,00 RAMON LUIS CESPEDES FONSECA 50323 HORA
PLANTAO MEDICO/EMERGENCISTA/PEDIATRIA/CLINICA MEDICA UNIDADE DE
SAUDE 24H PADRE ITALO PATERMOSTER 6/12H 135 H 1620 H ATE 130,00
POR HORA ATE 17.550,00 ATE 210.600,00 TOTAL 35.100,00 421.200,00”
O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status

em 17/07/2024 é(sdo) : Jefferson Cezar Bueno (Signatdrio) - CPF:
**%94881915** em 06/06/2024 11:58:28 - OK Tipo: Assinatura
Eletrbénica Ulisses Figueiredo de Sousa (Signatdrio) - CPF:
***69465495** em 09/06/2024 17:08:24 - OK Tipo: Assinatura
Eletrénica.

A Ata da Comissdo, anexa ao memorando n° 29670/2024 atesta o
preenchimento dos requisitos legais e do edital, pelo que o processo foi
encaminhado para a decisdo da Diretoria de Assisténcia Especializada (DIES), a
qual se manifestou no memorando n° 32393/2024:

“Em atencdo ao Memorando interno 29670/2024 da COMISSAO ESPECIAL
DE LICITCAO, referente ao credenciamento da empresa DR. CESPEDES
SERVICOS MEDICOS LTDA, atendeu aos requisitos do Edital de
Chamamento Publico 003/2024 para credenciamento de plantdes
médicos. Considerando a demanda dos servigos no dmbito municipal
para complementar os servigcos médicos para atendimento da demanda
existente o credenciamento de pessoa juridica especializada na
prestagdo de servicos médicos se faz necessdaria,; Considerando a
necessidade da Administracdo Publica de ofertar atendimento médico
nos servigos de saude de forma continua e ininterrupta e 24H nas
unidades de Pronto Atendimento,; Considerando a necessidade
horas/plantdo de profissionais médicos credenciados mensal, para
que haja o fiel cumprimento das escalas médicas, 1indicamos o
interesse em contratar a empresa por toda a carga hordria ofertada
na proposta. Apontamos os servidores abaixo listados como GESTOR e
FISCAL do contrato NOME Sebastido Pinto Leme Filho Ana Paula Faune
Campelo Almeida Santos [...]”. O(s) nome(s) 1indicado(s) para
assinatura, bem como seu(s) status em 17/07/2024 é(sdo): ANA PAULA
FAUNE CAMPELO (Signatdrio) - CPF: ***76067903** em 25/06/2024
11:34:04 - OK Tipo: Assinatura Eletrdnica Sebastido Pinto Leme
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Filho (Signatdrio) - CPF: ***91663904** em 26/06/2024 14:47:05 -
OK Tipo: Assinatura Eletrbnica Jassiara Sandra Ribeiro de Morais
Franco (Signatdrio) - CPF: ***55360430** em 25/06/2024 22:51:43 -
OK Tipo: Assinatura Eletrénica.

Também hd manifestacdo favoravel da Divisdo de Servicos e Programas
(DSEP), encartada no memorando n° 29977/2024:

“Com base no parecer da SMSA/COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO, que
atesta a conformidade de todos os documentos da empresa LUDWIG
VIDA E SAUDE SERVICOS MEDICOS LTDA com o Edital de Chamamento
Piblico n°® 003/2024, e estda apta a fornecer profissionais médicos
para atendimento na UBS 24 horas e UPA DR Walter Cavalcanti
Barbosa. Considerando que o credenciamento tem o objetivo de
manter os quadros de profissionais médicos das referidas Unidades
de Saude para evitar a ruptura dos atendimentos a populagcdo. A
SMSA/Diretoria de Atencdo Primdria a Saude informa que estd de
acordo com o credenciamento, e 1indica a Gestora e o Fiscal do
contrato representando a SMSA/DIAT. DIRETORIA -SMSA/DIAT GESTOR
(A) NOME Marcia Batista da Silva. DIRETORIA -SMSA/DIAT FISCAL Nome
Anderson Pedroso Nunes.” O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura,
bem como seu(s) status em 17/07/2024 é(sdo): JOSE APARECIDO DOS
SANTOS (Signatdrio) - CPF: ***29058991** em 03/06/2024 8:53:03 -
OK Tipo: Assinatura Eletrdnica Mdrcia Batista da Silva
(Signatdario) - CPF: #*#*%51182980** em 03/06/2024 14:32:37 - OK
Tipo: Assinatura Eletrénica ROSE MERI DA ROSA (Signatdrio) - CPF:
***58005049** em 03/06/2024 18:48:13 - OK Tipo: Assinatura
Eletrénica.

Por fim a SMSA, através de memorando n° 31047/2024, solicita a
contratacdo e junta a Declaracdo quanto & existéncia de recursos para o
pagamento das despesas com a presente contratacdo:

“[...]Tal contratagdo se faz necessdria considerando a urgente
necessidade de prestacdo de servigcos médicos junto as Unidades de
Saude, que atendem toda a populacdo do Municipio, e a dificuldade
de contratacdo de profissionais médicos externada nos ultimos
concursos publicos ja realizados. Para tanto encaminhamos em anexo
a Declaracdo do Ordenador de Despesas para a contratualizagdo,
onde atesta a existéncia das respectivas Dotacdes e Recursos
Orcamentdrios: Ademais, segque também a indicagcdo do gestor e
fiscal do contrato: Nome Completo do Fiscal do Contrato Anderson
Pedroso Nunes Nome Completo do Gestor do Contrato Marcia Batista

da Silva [...]” O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como
seu(s) status em 17/07/2024 é(sdo): Jefferson Cezar Bueno
(Signatdrio) - CPF: #*#%%94881915*%* em 06/06/2024 11:58:28 - OK
Tipo: Assinatura Eletrdénica Ulisses Figueiredo de Sousa
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(Signatdrio) - CPF: ***69465495** em 09/06/2024 17:08:24 - OK
Tipo: Assinatura Eletrénica.

Quanto a documentacdo da pessoa juridica Credenciada, foram
juntados, nesta ordem: I- Carta credencial; ll- Solicitacdo de credenciamento; lll-
Declaracdo de ciéncia da condicdes do Edital; IV- Declaracdo de elaboracdo
independente de proposta; V- Terceira alteracdo do Instrumento de Inscricdo de
Empresdrio Individual; VI - Declaracdo do Sistema de Cadastramento Unificado
de Fornecedores — SICAF; VII- Comprovante de inscricdo e de situacdo cadastral
no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica; VII- Licenca na forma de domicilio
tributdrio; IX- Certiddes de regularidade fiscal e ftrabalhista; X- Balanco
Patrimonial; XI- Certificado de Regularidade de InscricGo de Pessoa Juridica no
CRM/PR; XIlI- Diploma; Xlll- Certiddo de inscricdo perante o CRM/PR; XIV-
Comprovante de conclusdo do curso de Suporte Avancado de Vida
Cardiovascular; XV- Certiddo Negativa de Débitos; XVI- Certiddo Negativa de
Conduta Etico-Profissional; XVII — Declaracdo de experiéncia; XVIIl = Proposta de
Oferta de Servicos.

Em suma: foram cumpridos os requisitos formais para contratacdo direta
da empresa DR. CESPEDES SERVICOS MEDICOS LTDA - CLINICA MEDICA, CNPJ n°
47.801.775/0001-20, via inexigibilidade de licitacdo decorrente de
Credenciamento.

Quanto a classificacdo do servico a ser prestado, destaco a Portaria 4.279
de 30 de dezembro de 2010, do Ministério da Saude, cujo teor estabelece
pardmetros para organizacdo da Rede de Atencdo & Saude no &mbito do
Sistema Unico de Saude (SUS), dividida em trés niveis: atencdo primdria,
secunddria e tercidria.

No que concerne 4 conceituacdo dos niveis de atencdo, cito elucidador
artigo de autoria do Ministério da Saude, "Atencdo primdria e Atencdo
especializada: conheca os niveis de assisténcia do maior sistema puUblico de
saude do mundo!”, publicado em 28/03/2022 e atualizado em 03/11/2022 junto
ao portal Gov.br:

[...]

Atencdo Primdria a Saude

As Unidades Bdsicas de Saude (UBS), estabelecimentos da APS,
conhecidos em muitos locais como postos de saude, realizam agcdes e

! Disponivel em  <https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/2022/marco/atencao-primaria-e-
atencao-especializada-conheca-os-niveis-de-assistencia-do-maior-sistema-publico-de-saude-do-mundo>
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atendimentos voltados a prevencdo e promocdo a saude. Nas UBS é
possivel fazer exames e consultas de rotina com equipes
multiprofissionais e profissionais especializados em saude da
familia, que trabalham para garantir atencdo integral a&a saude no
territdério.

E neste nivel que os profissionais se articulam para atuar ndo
apenas nas unidades de saude, como também em espacos publicos da
comunidade, na oferta de prdticas integrativas e complementares -
como fitoterapia, yoga e Reiki - e em visitas domiciliares as
familias.

Mais do que prover assisténcia clinica, o objetivo é estar préximo
as pessoas e promover a saude e a qualidade de vida da comunidade.
Esse trabalho de prevengcdo e conscientizagcdo €& Importante até
mesmo para otimizar a alocag¢do de recursos usados em internacgdes e
tratamentos de agravos e doencas que poderiam ter sido evitadas,
como hipertensdo, diabetes, sedentarismo, colesterol e doencas
cardiovasculares.

Na APS, as equipes profissionals estdo divididas da seguinte
maneira: Saude da Familia (47.627), Saude da Familia Ribeirinhas
(202), Prisionais (316), Consultério na Rua (156), Atencéo
Primaria (3.869), Saude Bucal (27.041), dentre outras estratégias.
Atualmente, sdo 48.161 UBS espalhadas por todo o Brasil.

Na atengdo primaria, é possivel atender uma média de 564.232
pessoas por dia. As pessoas podem procurar a Unidade Bdsica de
Saude mais proxima da residéncia para atendimentos em praticamente
todas as situacdes, exceto aquelas em que hd risco de morte,
quando deve-se procurar atendimento de urgéncia e emergéncia em
Unidades de Pronto Atendimento (UPA 24h), hospitais gerais ou
servicos habilitados em média e alta complexidade. Alids, esse & o
proximo topico.

Atencdo Especializada

Z

A atengcdo especializada é dividida em dois elementos (atengdo
secundaria e terciaria), que sdo, respectivamente, média e alta
complexidade (ambulatorial e especializada hospitalar). A média
complexidade é composta por servicos especializados encontrados em
hospitais e ambulatdrios e envolve atendimento direcionado para
areas como pediatria, ortopedia, cardiologia, oncologia,

neurologia, psiquiatria, ginecologia, oftalmologia entre outras
especialidades médicas.
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As Unidades de Pronto Atendimento (UPA 24h) se encaixam aqui e
concentram os atendimentos de saiude de complexidade intermedidria,
com capacidade de atendimento de 150 a 450 pacientes por dia.

Além disso, o Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU 192),
que tem como objetivo chegar precocemente a vitima apés alguma
situagcdo de urgéncia ou emergéncia que possa levar a sofrimento, a
sequelas ou mesmo & morte, cobre 85,89% da populagdo nacional
(179.077.162 pessoas), com 190 centrais de regulagdo, 18
aeromédicos, 13 ambuldncias, 253 motoldncias, 3.630 ambuldncias de
suporte avancado e 2.971 ambuldncias de suporte basico. GN

Os profissionais do SAMU 192 atendem urgéncias e emergéncias de
natureza clinica, cirurgica, traumdtica, obstétrica, pedidtrica,
psiquidtrica, entre outras em residéncias, locais de trabalho e
vias publicas.

[...]

Dessa forma, sendo o servico prestado pela pessoa juridica DR. CESPEDES
SERVICOS MEDICOS LTDA - CLINICA MEDICA, CNPJ n° 47.801.775/0001-20, plantdo
médico emergencista/pediatra/clinica médica junto d Unidade de Saude 24h —
Padre talo Paternoster, isto &, assisténcia especidlizada de salde (nivel
secunddrio de atendimento), entendo pela possibilidade da contratacdo.

No mais, entendo caberem as seqguintes ressalvas:

Antfe os insuficientes concursos publicos realizados para o atendimento
médico da populacdo, aliado ao crescente nimero de empresas médicas
contratadas via credenciamento e o cardter de transitoriedade deste fipo de
contratacdo, e, ainda, o disposto no art. 199, §1°, da Constituicdo Federal, fica o
alerta, em conjunto 0o julgado acima, guanto a necessidade de gque 0s servicos
complementares agui mencionados devem manter essas caracteristicas, o que
deve ser continuamente aferido pelos gestores publicos responsaveis.

Dito isso, memoro a excepcionalidade da medida de contratacdo de
servicos médicos por credenciamento, por meio da inteligéncia do Acérddo n°
3733/20 - Tribunal Pleno, do Tribunal de Contas do Estado do Parand (TCE-PR)
(Disponivel em:
<https://www].tce.pr.gov.br/multimidia/2020/12/pdf/00353263.pdf>:

“[...] 2.2. “E 1legal a contratacdo de pessoa juridica para
prestagdo de servigo médico junto ao SAMU, até que o quadro
préprio do o6rgdo publico esteja regularizado?” A entidade

consulente apresentou parecer Jjuridico defendendo que, até a
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reqgularizacdo do quadro funcional, com a inclusdo do cargo de
médico, é apropriada a contratagdo de pessoa juridica prestadora
de servigcos médicos para atuar no SAMU, para que O servigo néao
fique comprometido. No mesmo sentido, pronunciaram-se a CGM e o
Ministério Ptblico de Contas, asseverando ser possivel a
contratacdo de pessoa Jjuridica para a prestacdo de servicgos
médicos na auséncia de quadro préprio de servidores, nédo se
eximindo os gestores, contudo, das responsabilidades por essa
auséncia.

O 6rgdo ministerial acrescentou, ainda, que dita contratagdo deve
ser excepcional, diante da previsdo contida no art. 37, inciso II,
da Constituigdo Federal [20], e complementar, para suprir eventual
demanda reprimida de servigo de saude.

De fato, é primordial a existéncia de quadro préprio de servidores
efetivos para atuar nas fungdes essenciais e inerentes a
consecugdo das finalidades atribuidas ao consércio. Tratando-se de
entidade incumbida do gerenciamento dos servigos do SAMU,
destinado ao atendimento mével de urgéncia, a caréncia do cargo de
médico em seu quadro, conforme bem explanou a unidade técnica,
deve estar razoavelmente justificada.

N&o obstante, a essencialidade do servico e a necessidade de sua
manutencdo Jjustificam gque, na falta de estrutura de pessoal
adequada, seja realizada a contratacdo de profissionais para a sua
prestacdo, cabendo a gestdo da entidade adotar, em concomiténcia,
as providéncias pertinentes para regularizacdao do quadro
funcional. Assim, depreende-se ser possivel a contratagcdo de
profissionais para prestagdo de servigos médicos junto ao SAMU na
auséncia do cargo de médico no quadro préprio de servidores, de
forma excepcional, diante da previsdo contida no art. 37, II, da
Constituigdo Federal [21], ndo se eximindo os gestores das
responsabilidades por tal auséncia. (destaque nosso)

Ainda, condiciono a contratacdo a:

a) certificacdo por parte da Secretaria de origem quanto d manutencdo
da motivacdo circunstancial ensejadora das edicdées da Lei Municipal n°
3.145/2005, Decreto n° 20.128/2010 e Edital de Chamada Publica relativo a estes
Servicos.

Isso porque, em que pese a pretensa contratacdo dizer respeito a

especialidades médicas, isto €, infegrantes do nivel de atencdo secunddria de
Saude, a auséncia de cargo médico efetivo no quadro do Municipio, seja da
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atencdo bdsica ou especializada de saude, imprescinde de robusta justificativa
por parte da origem, consoante Acorddo acima.

b) paralelamente a execucdo do contrato, a fim de se prevenir eventuais
questionamentos por parte de o6rgdos de confrole externo, aponto para a
constante necessidade de providéncias por parte da Administracdo Publica no
sentido da manutencdo e ampliacdo do quadro funcional médico, excetuando,
na medida do possivel, a atuacdo complementar, hoje conduzida como regra
principal de suprimento da demanda; e

c) En passant, ante a informag¢do contida no memorando n° 41811/2023,
recomenda-se o atendimento infegral das determinacdes do TCE/PR (Acdrddo
25242/2022), com especial énfase ao prazo final de 18 meses nele previsto para
atengdo basica, ja findo.

Ill. CONCLUSAO

Pelo exposto, resposta & consulta formulada, existe a possibilidade de
contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo da empresa DR. CESPEDES
SERVICOS MEDICOS LTDA - CLINICA MEDICA, CNPJ n° 47.801.775/0001-20, com
fundamento no art. 74, inciso IV, art. 78, inciso | e art. 79, da Lei n° 14.133/2021,
reiterando ser necessdario o atendimento das recomendagodes/ressalvas acima
apontadas, sobretudo quanto ao Acérdao 25243/2022.

2 OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor TAGO
ALVAREZ PEDROSO, por unanimidade, em: |- Conhecer e julgar parcialmente procedente a representacdo, diante da terceirizagcdo
iregular do servigo publico de saude, da incorreta contabilizagdo das despesas, da contratacdo de empresa de propriedade de
servidor do Municipio contratante e do ndo atendimento & Lei de Transparéncia; II- determinar que o Municipio de Foz do Iguacu
realize concurso publico e nomeie servidores efetivos nos cargos de médico, em quantidade suficiente para atender as necessidades
permanentes da administracdo na atencdo bdsica a salde, no prazo de dezoito meses a contar do frénsito em julgado desta
decisdo; lll- determinar ao Municipio de Foz do Iguacu que passe a contabilizar adequadamente as despesas, lancando as
decorrentes de contratos de terceirizacGo de mdo de obra na atencdo bdsica a salde como “Outras Despesas de Pessoal”
(elemento de despesa 3.3.90.34), de modo a inclui-las nos cdiculos de despesa total de pessoal para apuracdo dos indices da Lei de
Responsabilidade Fiscal; V- determinar ao Municipio que se abstenha de contratar empresas que possuam servidores municipais em
seu quadro societdrio; V- determinar ao Municipio que adeque o seu Portal da Transparéncia as disposicdes da Lei n° 12.527/201,
registrando e publicando as informagdes relevantes relativas a servicos médicos prestados por seus servidores ou terceiros a ele
indiretamente vinculados, notadamente lotacdo, nome do médico responsdvel, escalas de hordrio e frequéncia; VI- recomendar ao
Municipio que passe a utilizar a metodologia de controle de hordrio e efetiva fiscalizacdo do servico médico prestado, de modo a
assegurar o adequado e integral cumprimento da carga hordria contratada; e VII- determinar, apds o trénsito em julgado da
decisdo, o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos & Diretoria de Protocolo para arquivamento.

3 OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor TAGO
ALVAREZ PEDROSO, por unanimidade, em: |- Conhecer e julgar parcialmente procedente a representacdo, diante da terceirizagcdo
iregular do servico publico de saude, da incorreta contabilizagcdo das despesas, da contratacdo de empresa de propriedade de
servidor do Municipio contratante e do ndo atendimento & Lei de Transparéncia; II- determinar que o Municipio de Foz do Iguacu
realize concurso publico e nomeie servidores efetivos nos cargos de médico, em quantidade suficiente para atender as necessidades
permanentes da administracdo na atencdo bdsica a sadde, no prazo de dezoito meses a contar do frénsito em julgado desta
decisdo; lll- determinar ao Municipio de Foz do Iguacu que passe a contabilizar adequadamente as despesas, lancando as
decorrentes de contratos de terceirizagcdo de mdo de obra na atencdo bdsica a salde como “Outras Despesas de Pessoal”
(elemento de despesa 3.3.90.34), de modo a inclui-las nos cdiculos de despesa total de pessoal para apuracdo dos indices da Lei de
Responsabilidade Fiscal; IV- determinar ao Municipio que se abstenha de contratar empresas que possuam servidores municipais em
seu quadro societdrio; V- determinar ao Municipio que adeque o seu Portal da Transparéncia ds disposicdes da Lei n® 12.527/201,
registrando e publicando as informacodes relevantes relativas a servicos médicos prestados por seus servidores ou terceiros a ele
indiretamente vinculados, notadamente lotacdo, nome do médico responsdvel, escalas de hordrio e frequéncia; VI- recomendar ao
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Caso a Autoridade solicitante entender de forma diversa, deverd juntar
aos autos a devida motivacdo em contrdrio, de forma a permitir aos érgdos de
controle a afericdo dos fundamentos de tal decisdo, podendo, inclusive, ao seu
critério, adotar o balizamento contido na LINDB (Decreto Lei 4.647/1943).

E o parecer.

Foz do Iguacu, documento datado e assinado por certificacdo digital.

Assinado de forma digital

WILLY COSTA gorWILLY COSTA

OLINSKI

DOLINSKI Dados: 2024.07.30

08:23:31-03'00'

Willy Costa Dolinski — Procurador do Municipio — OAB/PR 28.302

Municipio que passe a utilizar a metodologia de controle de hordrio e efetiva fiscalizagdo do servico médico prestado, de modo a
assegurar o adequado e integral cumprimento da carga hordria contratada; e VII- determinar, apds o trénsito em julgado da
decisdo, o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos & Diretoria de Protocolo para arquivamento.
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