PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO e

Licitacdes e Contratos

PARECER N° 0053/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 74451/2023

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS DE NOTORIA
ESPECIALIZACAO. PALESTRA NO VI  SEMINARIO
MUNICIPAL DA EDUCACAO. AUSENCIA DE
COMPETITIVIDADE. APLICACAO DOS ARTIGOS 72 E 74, Il
“F” E §3°, DA LEI N° 14.133/2021. RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

O presente parecer versa sobre a contratacao direta da Professora e Doutora Marta Pires
Relvas, para ministrar palestra no VII Seminario Municipal da Educacdo, destinado aos
professores da rede publica municipal.

Constam do processo os seguintes documentos: Autorizacdo de abertura do processo;
curriculo lattes da palestrante; documentacdo da pessoa juridica vinculada a contratacéo,
incluindo atestados de capacidade técnica, declaracdo de exclusividade e contrato de
exclusividade; Declaracdo e relatorio de pesquisa de precos, acompanhados de documentos
comprobatdérios dos precos praticados em outros eventos similares; Declaracdo da ordenadora de
despesas; Termo de Referéncia; Parecer Técnico; Documento de Formalizacdo de Demanda;
Memorando n°® 70947/2024, entre outros.

Apbés a elaboracdo dos documentos preparatérios da contratagcdo, o processo foi
encaminhado para andlise e parecer juridico.

E o relatério. Passo a fundamentar e concluir.
2. FUNDAMENTACAO.

Primeiro, nota-se que a finalidade deste parecer juridico é orientar o Gestor Publico quanto
as exigéncias legais para a pratica de determinado ato administrativo sob o aspecto juridico-
formal, sendo de sua responsabilidade a decisdo final pela contratacdo. Destaco que as
explicacbes técnicas, bem como a documentacdo apresentada (veracidade e validade dos
documentos acostados ao processo), sao de responsabilidade da secretaria de origem.

O presente arrazoado tem carater meramente opinativo, ndo vinculando o administrador
em sua decisao, conforme entendimento exarado pelo Supremo Tribunal Federal no Mandado de
Seguranca n°® 24.073/DF, da relatoria do Ministro Carlos Velloso, e ainda, ressalta-se que a
presente manifestacao cinge-se a analise estritamente juridica, de acordo com os documentos
fornecidos pelo consultante, ndo adentrando em critérios técnicos outros ou de oportunidade e
conveniéncia da Administracdo, sendo da origem a obrigacéo pela afericdo dos precos praticados
no mercado, bem como da capacidade técnica, regularidade juridica e fiscal da eventual
contratada.

Inicialmente, a solicitacdo de contratagdo esta alicercada nas justificativas apresentadas
pela SMED e no Termo de Referéncia:
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Trata-se de contratacdo da pessoa juridica JACKSON NASCIMENTO DOS SANTOS ME
para oferta de palestra com a tematica ‘Os processos de ensinar e aprender no século
XXI’, ministrada pela Professora Doutora em Psicandlise e Doutora honoris causa em
Educacdo Marta Pires Relvas, aos participantes do VII SEMINARIO MUNICIPAL DA
EDUCACAO. A capacitacdo em questdo serd na forma online, com duracdo de 90
(noventa) minutos e sera ministrada no periodo vespertino de 02/02/2024, sexta-feira, com
publico estimado de 3000 (trés mil) servidores.

O objetivo da contratacdo é o de proporcionar formacdo especifica aos profissionais da
Educacdo, com énfase na Neurociéncia e Neuropedagogia. A demanda justifica-se pelo
potencial dos conhecimentos dessas areas em aprimorar o servico educacional prestado
pelo Municipio. Isso porque, a partir da melhor compreensédo acerca do funcionamento
cerebral e de processos cognitivos, os docentes podem realizar abordagens diferenciadas
que contribuam com o processo de aprendizagem, a exemplo da adaptacdo de
metodologias e criacdo de estratégias que visem atender as necessidades individuais dos
alunos.

[...] Salienta-se que a Neurociéncia pode auxiliar os profissionais da Educacdo na
identificacdo de possiveis dificuldades de aprendizagem e desenvolvimento, o que
possibilita intervencdes mais precoces e eficazes. Ademais, ao reconhecer a diversidade
de estilos de aprendizagem e habilidades, a pratica dos conhecimentos neurocientificos
incentivam abordagens inclusivas que reconhecam e valorizem a diversidade dos alunos,
com respeito as diferencas e promocao de um ambiente escolar mais democrético e
humanizado.

Em complemento, a Neuropedagogia enfatiza a importancia de métodos de ensino que
tornem o dia-adia escolar mais relevante e envolvente para as criangas, a fim de criar
conexdes entre o curriculo base de ensino e as experiéncias vividas pelos estudantes, isto
€, conferindo maior significagéo ao processo de ensino e aprendizagem.

Dessa forma, ao aplicar os principios da Neuropedagogia e da Neurociéncia as atividades
desenvolvidas, as unidades de ensino tornam-se espacos mais humanizados e
acolhedores, nos quais cada aluno é reconhecido e apoiado em seu desenvolvimento
integral, em especial porque essas &reas enfatizam a interconexdo ente cognicdo e
emocional e o cultivo de habilidades como a empatia, o autocontrole, autoconhecimento e
resiliéncia.

Em sintese, a integracdo entre a Educacdo e os conhecimentos da neuropedagogia e
neurociéncia impactam positivamente o Ensino, porque promovem 0 aprimoramento do
processo de ensino e aprendizagem, a partir da analise aprofundada e, sobretudo,
humanizada de aspectos cognitivos, emocionais e sociais.

Logo, com o fito de refletir o compromisso do Municipio com servico educacional mais
inclusivo, eficaz e adaptado as necessidades dos estudantes, ha necessidade de oferta
de capacitacdo com temas da Neuropedagogia e Neurociéncia, com enfoque na
evolugéo do processo de ensino-aprendizagem.

Nesse contexto, a Professora Doutora Marta Pires Relvas é palestrante com sélida
formacao académica. Seu curriculo na Plataforma Lattes CNPq indicam que a profissional
€ graduada em Ciéncias Bioldgicas pelo Instituto de Ciéncias e Tecnologia Maria Thereza
e especialista em Fisiologia Humana, Bioética Aplicada, Neuropsicomotricidade e Didatica
do Ensino Superior. Também é Doutora honoris causa em Educacgéo pela Emil Brunner
World University (Florida/EUA), além de possuir Doutorado e Mestrado em Psicanalise pela
Faculdade de Educacéo Teologica de Séo Paulo.

A trajetoria académica é complementada por vasta experiéncia profissional, visto que a
Professora Dra. Marta Pires Relvas também atua como Neuropedagoga, Neurocientista da
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Educacéo e Pesquisadora na area de Neurociéncia Aplicada a Aprendizagem Cognitiva e
Emocional no Desenvolvimento Humano. Além disso, € membra efetiva da Sociedade
Brasileira de Neurociéncia e Comportamento, sendo professora convidada de Cursos de
Pos-Graduacdao na Universidade Mackenzie, Universidade Federal do Rio de Janeiro e
Instituto de Educacédo Médica (IDOMED), consoante informagfes extraidas do curriculo.
Insta informar ainda que a referida palestrante, além da proficua atuacao profissional acima
mencionada, € autora de diversos livros na area da neurociéncia aplicada a Educacao, a
seguir listados: Cérebro, contextos, nuances e possibilidades (2019); A Neurobiologia da
Aprendizagem para uma Escola Humanizada (2017); Sob o Comando do Cérebro —
Entenda como a Neurociéncia esta no seu dia-a-dia (2014); Neurociéncias nas Praticas
Pedagdgicas (2012); Neurociéncia e Educacdo — Potencialidades dos Géneros Humanos
na Sala de Aula (2009); Fundamentos Bioldgicos da Educacédo — Despertando Inteligéncias
e Afetividade no processo da Aprendizagem (2008) e Neurociéncia e Transtornos de
Aprendizagem — As Mudltiplas Eficiéncias para uma Educacéo Inclusiva (2008).

Por oportuno, da analise das informacdes da Plataforma Lattes CNPq nota-se que a
docente orientou e supervisionou mais de 350 (trezentos 350 (trezentos e cinquenta)
monografias e trabalhos de conclusdo de curso e cursos de aperfeicoamento e
especializacéo

2.1 DA MODALIDADE DE ESCOLHA DA CONTRATACAO

Inicialmente, a solicitacdo de contratacdo estd alicercada nas justificativas
apresentadas pela SMED e no Termo de Referéncia: (...) Quanto a modalidade de
escolha escolhida para contratacdo ausente de procedimento licitatério, o art. 37,
XXI, da Constituicdo Federal apresenta a seguinte ressalva:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacBes serdo contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condi¢cbes a todos 0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagbes.”

De qualquer forma, reitero que ndo cumpre a esta PGM analisar o mérito da
escolha, pois a decisdo de contratacdo de servicos exclusivos é da Secretaria
solicitante, o que deve ser feito tendo como norte 0s principios constitucionais
elencados no art. 37 da CF.

Assim, como regra geral, tem-se a obrigatoriedade de licitacdo para a
celebracdo de contratos com particulares. Entretanto, referido dispositivo
constitucional ressalva algumas situac0es, previstas pela legislacao
infraconstitucional, isentando a Administracdo Publica do procedimento licitatério.
Sédo0 os casos de licitacdo dispensada, de dispensa e inexigibilidade de licitacao,
institutos diversos previstos nos arts. 72 e seguintes da Lei n® 14.133/2021.

2.2 DOS DOCUMENTOS EXIGIDOS PARA A CONTRATACAO

Sobre os documentos exigidos para a contratacao:
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O art. 72 da Lei n° 14.133/21, ao mesmo tempo em que permitiu a
contratacdo direta por meio de dispensa ou inexigibilidade, também impés
uma série de requisitos para que se possa contratar desta maneira. Em
verdade, a maioria das obrigacfes listadas na referida norma nao deixa de
ser documentos bé&sicos que se exigiria em qualquer outro certame ou
contratacao™.

Entendo que o processo apresenta a documentacdo do art. 72 e incisos da
Lei 14.133/2021 e art. 3° do Decreto Municipal n° 30.727/2022. Em especial, sem
adentrar no mérito, vislumbro que o Parecer Técnico e o TR apresentam o0s
requisitos essenciais legalmente previstos (arts. 6°, XX; 18, I; 8 1°, § 2° da Lei n°®
14.133/2021 e IN n°® 58/2022; e arts. 6° XXIII; 18, I, 40, 81° da Lei n°
14.133/2021 e IN n°® 81/2022). No que respeita a previsao legal de contratacdes do
tipo, o art. 74 da Lei 14.133/2021 prescreve que “E inexigivel a licitacdo quando
inviavel a competicao”.

A inexigibilidade trata das hipdéteses em que € inviavel a competicdo. O
raciocinio € o de que a licitacdo, em si, € um procedimento competitivo. Logo, se
ndo ha como promover uma competicdo, entdo ndo ha licitacdo. Assim, torna-se
invidvel a licitacdo no caso de inexigibilidade, em vista de manifesta inviabilidade
de competicdo, ou seja, ndo € possivel realizar um procedimento competitivo em
virtude das condi¢cdbes da situacdo (por exemplo: se houver apenas um
fornecedor).

A Lei de Licitacbes apresenta uma lista (um rol) de situacdes em que ocorre
a inexigibilidade. E importante, na andlise, entender que essa lista € meramente
exemplificativa. Dessa maneira, o art. 74 que dispbe que a licitacdo é inexigivel
“em especial” em determinados casos. Sobre o dispositivo:

A redacdo do art. 74 da Lei 14.133/2021 determina, de modo inquestionavel, que as
hipoteses referidas nos incisos sdo meramente exemplificativas. Portanto, pode haver
inviabilidade de competicdo que nédo se enquadre em nenhuma das situacdes referidas nos
referidos incisos. Um exemplo seria a contratacdo de um determinado fornecedor de
servicos ou produtos dotados de elevada complexidade e grande sofisticacéo,
relativamente a atividades dotadas de grande potencial nocivo em caso de falha.
Configurando-se inviabilidade de competicdo numa situacdo que ndo se enquadra nos
incisos do art. 74, a contratacdo sera alicercada diretamente no caput do dispositivo.?

A regulamentacg&o municipal dada pelo Decreto n° 30.727/2022 disp6e no mesmo sentido.

Conforme a documentacao e informacgdes citadas, o caso se amolda a hipétese da alinea
“f” do inciso 1l do art. 74, da Lei n°® 14133/21, estando a notoriedade exigida pelo § 3° do mesmo
artigo, confira-se:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

L HEINEN, Juliano. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 2. Ed. S&o Paulo: Editora Juspodvm, 2022. P.
447.

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 2. Ed. S&o Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2023.
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(-.)

Il - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializacéo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacéo:

()

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notoéria
especializacéo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacbes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfagcédo do objeto do contrato.

N&o olvidar, contudo, o disposto na Sumula 255/TCU:

Sumula 255 - TCU Nas contratacdes em que o0 objeto s6 possa ser fornecido por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, é dever do agente publico responsavel pela
contratacdo a adocdo das providéncias necessarias para confirmar a veracidade da
documentacdo comprobatoria da condicao de exclusividade.

Como dito prefacialmente, € da origem demandante a responsabilidade pela veracidade
das informacdes e documentacdo apresentadas, nos parecendo 0 processo razoavelmente
adequado a norma, entendendo demonstrada a inviabilidade de competicéo e a exclusividade.

Sobre o contrato de exclusividade apresentado, recomendo a juntada aos autos do
documento devidamente firmado pelo representante exclusivo, uma vez que o documento
apresentado ndo estd assinado pelo mesmo. Alerto, ainda, que em casos tais a orientacdo do
TCU € que tais contratos estejam devidamente registrados em cartério.

2.3 DO PRECO
Em relacédo a formacao do preco:

Na contratacao direta, a Administracdo ndo esté liberada de promover todas as atividades
de pesquisa de precos e de solicitacdo de ofertas dos potenciais interessados. [...] A IN
SEGES/ME 65/221, que disciplinou no ambito da Administracdo direta, autarquica e
fundacional a pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em
geral, determinou que suas disposicfes se aplicam também as hipéteses de inexigibilidade
e dispensa de licitagdo.®

Ha declaracdo da SMED com cotacOes referenciais anexas nos parecendo razoavel a
afericdo de valores e adequada a pesquisa de precos realizada nos termos do art. 23 da Lei
14.133/21 e IN65/2021-SEGES.

Foram apresentadas certidfes negativas a fim de demonstrar a regularidade fiscal e
trabalhista do fornecedor contratado.

¥ (JUSTEN FILHO, Marcal. Ob. cit. P. 985)
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Por fim, ressalto que o regime da Lei n° 14.133/2021 apresenta aprofundada preocupagéo
e disposicdes sobre planejamento, sendo previsto expressamente no art. 5° art. 6°, XX, art. 11
p.u e art. 12, VII. Nesse sentido, a norma também prevé a elaboracdo e cumprimento obrigatério
de um Plano de Contrata¢cbes Anuais e Documento de Formalizacdo de Demanda (ART.11, VII,
81° ART. 12, VII, ART. 18, caput, 81°, Il ART. 72, | da L14133/2021). Assim, ademais do PCA a
ser apresentado pela origem, recomendo que os demais cuidados (devido registro e publicacdes
no PNCP) também devem ser observados.

3. CONCLUSAO

Por estes motivos, desde que cumpridos previamente o0s apontamentos e
recomendacdes aqui apresentados, notadamente pela regularizacdo do contrato de
exclusividade, entendendo estar caracterizada a inviabilidade de competicdo, me parece possivel
a contratacdo via inexigibilidade de licitagdo conforme artigo 74, lll, “f” c/c 31° da Lei n°
14.133/2021.

Em sendo favoravel a decisédo superior sobre a contratacdo, observe-se a necessidade da
publicacdo da presente contratacdo em dez dias no Portal Nacional de Licitacdes, conforme
art. 94 da Lei n®14.133/2021.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Foz do Iguacu, data e assinatura por certificado digital.

EDSON Assinado de forma

digital por EDSON

MARCOS MARCOS BRAZ

Dados; 2024.01.25

BRAZ 13:25:37 -03'00"
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