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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

I - INFORMACOES GERAIS

1.1. Numero do Processo Administrativo:

1.2.  Secretaria requisitante: Secretaria Municipal de Assisténcia Social da Prefeitura
Municipal de Foz do Iguacu.

1.3. Equipe de planejamento da contratacdo, conforme Comunicagdo interna n°
7082/2024.

1.3.1.1. Giane Franciele Negri, RG: 10.593.317-7 Matricula n°20.802.01, Divisao de
Protecdo Social Especial de Média Complexidade, Contato: (45) 3545.1008;

1.3.2. Karla Karine de Maria Luciano, RG n° 6.739.356-2, Matricula n° 21.055.01
Coordenagcdo CREAS II - Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
PSC/LA Contato: (45) 3521-9805;

1.4. Gestor e Fiscais de Contrato, conforme Portaria n° 79.628 de 9 de outubro de 2024.
Publicada no Diario Oficial n® 5.068 de 14 de Outubro de 2024 nas paginas 2 e 3 de 35.

1.4.1. Gestor de Cpntrato: Luciano de Souza Ferreira, matricula n® 21026.01, Diretor de Gestéo
do Sistema Unico de Assisténcia Social;

1.4.2. Fiscais

1.4.2.1. Fiscal administrativa: Rosane Aparecida Ramos da Silva, matricula n® 12452.01, Diretoria
de Protegéo Social Especial;

1.4.2.2. Fiscais Técnicas: Giane Franciele Negri, matricula n°® 20802.01, Chefe da Divisdo de
Protecdo Social Especial de Média Complexidade e Karla Karine de Maria Luciano,
matricula no 21055.01, Coordenagéo do Centro de Referéncia.

1.5. Natureza material: servico:

A Equipe de Planejamento da Contratagdo ¢ composta por integrantes das areas
requisitante, técnica e de contratacdo - devendo ter no minimo dois servidores, sendo que pelo
menos um deles deverd ser da Secretaria ou Unidade requisitante - designados nos autos do
processo de compras pelas autoridades competentes das respectivas unidades e que retinem as
competéncias necessarias a execucdo da etapa de planejamento da contratagdo, com
conhecimentos sobre aspectos técnicos do objeto e de licitagdes e contratos, conforme art. 89
do Decreto Municipal n® 32.398/2024.

Sugere-se que sejam indicados, para cada area, um titular e um suplente, a fim de evitar
descontinuidade no andamento do processo, sendo recomendavel informar nome completo,
matricula, unidade de atuagdo, informagdes de contato (e-mail, telefone etc.).

11 - DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL



https://sistemas.pmfi.pr.gov.br/RP/SIDPublico/Email/ViewInput?uniqueID=7d5544c8-6465-46e0-a08d-1a1fe707b928&email=gianefranciele%40gmail.com&codigo=682134&flTipo=0
https://drive.google.com/file/d/112H1wkuFpxeGAlyfZC7-tPXXaQQk3HPT/view?usp=sharing
https://www5.pmfi.pr.gov.br/pdf-6168&diario
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1. Descri¢do do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada

Fundamento juridico: Descri¢dao da necessidade da contratacdo, considerado o problema
a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico (inciso I do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021).

O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) ¢ uma unidade
pﬁblica estatal, de abrangéncia municipal ou regional referéncia para a oferta de trabalho
social a familias e individuos em situagdo de risco pessoal e social, por violagdo de
direitos, que demandam intervengdes especializadas no ambito do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS). Sua gestdo e funcionamento compreendem um conjunto de
aspectos, tais como: infraestrutura e recursos humanos compativeis com 0s servigos
ofertados, trabalho em rede, articulacdo com as demais unidades e servicos da rede
socioassistencial, das demais politicas publicas e 6rgdos de defesa de direitos, além da
organizagdo de registros de informacdo e o desenvolvimento de processos de
monitoramento ¢ avaliagdao das acoes realizadas.

Na organizacdo do SUAS, o CREAS, compdem o conjunto de acdes especializadas,
pertencentes a Protecao Social Especial (PSE) de Média Complexidade, que dentro de suas
agoes visam a:

[...] oferta de servigos, programas e projetos de carater especializado, que tem por
objetivo contribuir para a reconstrugdo de vinculos familiares e comunitarios, o
fortalecimento de potencialidades e aquisi¢des e a protecdo de familias e individuos
para o enfrentamento das situagdes de risco pessoal e social, por violagdo de direitos.
Na organizagdo das acgdes de PSE ¢é preciso entender que o contexto
socioecondmico, politico, historico e cultural pode incidir sobre as relagdes
familiares, comunitarias e sociais, gerando conflitos, tensdes e rupturas,
demandando, assim, trabalho social especializado (BRASIL, p. 17, 2011)."

Existem hoje na cidade de Foz do Iguacu — Parana, dois Centros de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS I e IT). O CREAS I oferta o Servigo de Protecdo
e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI) e o Servico Especializado de
Abordagem Social (SEAS). J& o CREAS II, objeto deste Estudo Técnico Preliminar, oferta o
Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI) e o
Servigo de Protegdo Social a adolescentes em cumprimento de Medida Socioeducativa de
Liberdade Assistida (LA) e Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC), configuradas como
medidas socioeducativas em meio aberto (MSE-MA).

Quanto ao servico de MSE-MA, as medidas socioeducativas estdo previstas no Capitulo
IV, Secao I, Artigo 112 do Estatuto da Crianca e do/a Adolescente, sendo: I - adverténcia; II -
obrigagdo de reparar o dano; III - prestacdo de servigos a comunidade; IV - liberdade
assistida; V - insercdo em regime de semiliberdade; VI - internacdo em estabelecimento
educacional; VII - qualquer uma das previstas no art. 101, I a VI (medidas de protecao). No
ambito do CREAS sdo executadas as medidas de Liberdade Assistida e Prestacdo de Servico a
comunidade, tais medidas sdo conhecidas como medidas socioeducativas em meio aberto

' BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 3 Fome. Orienta¢des Técnicas: Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS. Brasilia, 2011
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porque ndao implicam em privacdo de liberdade, mas em restricdo de direitos, visando a
responsabilizacdo, a desaprovagao da conduta infracional e a integragdo social.

Sdo atendidos pelo PAEFI - CREAS II, majoritariamente os/as adolescentes e familiares
vinculados ou egressos ao Servico de Medida Socioeducativa, familias e individuos que
possuem direitos violados, vinculados aos adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa, que vivenciam violagdes de direitos por ocorréncia de afastamento do
convivio familiar devido a aplicacdo de medidas socioeducativas ou em cumprimento destas
medidas socioeducativas. Desta forma, sdo aqueles que passam por ocorréncia de: violéncia
fisica, psicoldgica e negligéncia; violéncia sexual: abuso e/ou exploracdo sexual; afastamento
do convivio familiar devido a aplicagdo de medida socioeducativa ou medida de protegao;
trafico de pessoas; situagao de rua e mendicancia; abandono; vivéncia de trabalho infantil;
discriminacdo em decorréncia da orientagdao sexual e/ou raga/etnia; outras formas de violagao
de direitos decorrentes de discriminagdes/submissdes a situagdes que provocam danos e
agravos a sua condicdo de vida e os impedem de usufruir autonomia e bem-estar;
descumprimento de condicionalidades do Programa Bolsa Familia (PBF) e do Programa de
Erradicacdo de Trabalho Infantil (PETI) em decorréncia de violagdo de direitos, desta forma
se faz essencial que o espaco para acolhida e atendimento dessas pessoas seja adequado
permitindo um atendimento efetivo, confortavel e de confianca.

Destaca-se que conforme a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS, 2004), a
cidade de Foz do Iguagu — PR caracteriza-se enquanto municipio de grande porte, cuja
populagdo ¢ de 101.000 habitantes até 900.000 habitantes (cerca de 25.000 a 250.000
familias). Municipios de grande porte sdo considerados mais complexos por diversos fatores,
dentre eles: estruturagdo econdmica, mais oportunidades de emprego, maior numero de
servicos publicos, maior infraestrutura, no entanto, por agruparem grande ndimero
populacional, e por possuir caracteristicas que atraem migrantes, apresentam demanda por
servigos das varias areas de politicas publicas, o que requer que a rede socioassistencial seja
mais complexa e diversificada, nos niveis de prote¢ao social (basica e especial).

De acordo com o Diagnostico Socioterritorial’, elaborado pela setor de Vigilancia
Socioassistencial da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Foz do Iguagu ¢ composta
por 37 bairros e, de acordo com a Politica de Assisténcia Social, dividiu-se 0 municipio em
cinco territorios, conforme a abrangéncia dos equipamentos CRAS: Nordeste, Sul, Leste,
Norte e Oeste. Sua populacao total ¢ de 258.532 habitantes, ocupando o 7° lugar em
populagdo no Parana e 102° no Brasil.

O CREAS 1I, localizado na regido central da cidade, correspondente a regido do CRAS
Oeste, atende de forma abrangente o municipio de Foz do Iguagu tanto no Servigo de
Protecao PAEFI, quanto, especialmente no dmbito do Servico de MSE-MA, pois este servigo
¢ ofertado de forma exclusiva neste CREAS. No ano de 2023, o Servico de Medida
Socioeducativa em Meio Aberto atendeu 122 adolescentes e suas familias, ¢ o Servigo de
PAEFI atendeu uma média de 34 familias mensais, em torno de 190 pessoas’.

Os atendimentos realizados consistem em atividades em grupos ou individual,
abrangendo os dois servigos ofertados, assim como a realizacdo de reunides em equipe €
estudos de caso com a rede de prote¢do, sendo assim € necessario que o espago’ do CREAS 11

2 CABANHA, Samuel. Diagndstico Socioterritorial da Politica de Assisténcia Social: informagdes sociais dos
territorios. Samuel Cabanha; Zoraide de Lima Soares Rodrigues (org). Foz do Iguagu: Fundagdo Cultural de Foz
do Iguacu, 2019. Disponivel em: http://www.pmfi.pr.gov.br/ArquivosDB?idMidia=109445.

3 Informagdes obtidas através do relatério anual de 2023 do CREAS I1.

4 Caracteristicas detalhadas no documento de formalizacdo de demanda - DFD.
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apresente algumas caracteristicas fisicas que atendam a realizagdo de atividades de forma
concomitante.

E necessario que o prédio apresente uma estrutura fisica, que possibilite a organizagdo
dos atendimentos, garantindo diversos elementos: sigilo, confortabilidade para populagdo
atendida, espacos para integragdo coletiva, uma vez que o publico prioritdrio atendido trata-se
de adolescentes,

Quanto as demandas atendidas no CREAS II, majoritariamente as familias inseridas no
PAEFI, s3ao encaminhadas pelo proprio Servico de MSE-MA, e em alguns casos
encaminhados pela rede de proteg¢do. Ja no servigo de medida socioeducativa os adolescentes
sdo encaminhados exclusivamente pelo Poder Judiciario e Ministério Publico.

Os servigos de PAEFI e Medida Socioeducativa, tem como prerrogativa o trabalho
articulado na perspectiva da incompletude institucional ofertando assim um atendimento
qualificado garantindo as pessoas atendidas, neste caso os/as adolescentes em cumprimento
de MSE-MA ¢ suas familias, aquisi¢des, que consistem nas segurancas de acolhida, de
convivéncia familiar € comunitaria e de desenvolvimento de autonomia individual, familiar e
social.

A articulacao dos técnicos dos Servicos de Medida e PAEFI favorece a qualificagdo do
trabalho técnico, ao proporcionar a circulacdo de informagdes entre as equipes, resultando em
intervengdes mais precisas e alinhadas as demandas dos adolescentes e de suas familias. E
importante destacar que o trabalho social com familias, realizado pelo PAEFI, deve considerar
o contexto de vida dos adolescentes e de suas familias - aspectos socioecondmicos, politicos,
culturais e ambientais — e o territorio, identificando suas vulnerabilidades, riscos sociais,
dindmicas e potencialidades.’

E importante destacar que ¢ necessario promover uma acolhida adequada e escuta
qualificada as pessoas atendidas, o ambiente fisico do CREAS deve ser acolhedor e assegurar
espacos para a realizacdo de atendimentos familiar, individual e em grupo, em condi¢des de
sigilo e privacidade, garantindo seguranca fisica, mas também técnicas nos atendimentos,
aos/as atendidos/as assim como as/os técnicas/os. Portanto, recomenda-se que seja implantado
em edificacdo que disponha dos espacos essenciais para o desenvolvimento das suas
atividades, ndo devendo ser implantado em local improvisado.

O Caderno de Orientagdes Técnicas: Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social — CREAS, apresenta toda uma estrutura que deve ser observada no momento da
abertura de um CREAS, como também quando da contratagdo de aluguel de imovel para
desempenho de suas atividades. Para além das condigdes fisicas que o espago necessita, €
importante que este esteja de facil acesso as/os adolescentes e suas familias,
preferencialmente no proprio territorio, mas quando nao houver a disposi¢do de CREAS nos
territorios, que o acesso seja de facil Assim, a localizagdo do CREAS II, em territorio central
¢ indispensavel, tendo em vista que o Servico de MSE-MA, ¢ executado somente neste
CREAS.

2. Alinhamento entre a contratacio e o planejamento da Administracio

> BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social. Caderno de Orientacdes Técnicas: Servico de Medidas
Socioeducativas em meio aberto. 1° reimpressdo. Brasilia: DF. MDS, Secretaria Nacional de Assisténcia Social,
2017.

4



) ( SECRETARIA MUNICIPAL DE frrezmmouecy
4'M““'

ASSISTENCIA SOCIAL 1

FOZ DO IGUACU - PARANA

Fundamento juridico: Demonstracdo da previsdo da contratagdo no plano de
contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragdo (inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/21).

Também devera alinhar com o planejamento estratégico ou setorial existente.

A contratagdo referente a locacao do imovel para instalagdo do CREAS II est4 alinhada
ao Plano de Contratacdes Anual (PCA) 2024 da Secretaria Municipal de Assisténcia Social
(ainda ndo regulamentado no municipio). A necessidade de manter a continuidade dos
servigos prestados por esta unidade, que oferece Protecdo Social Especial de Média
Complexidade, foi devidamente prevista e planejada dentro das estratégias de gestdo de
espacos e servicos de assisténcia social no municipio de Foz do Iguagu.

O Plano de Contratacées Anual (PCA), bem como o planejamento estratégico da
SMAS, contempla ag¢des necessarias para garantir a execuc¢do ininterrupta dos servigos
socioassistenciais, incluindo a locagdo de imdveis que possibilitem a operagao adequada das
unidades do CREAS. A renovagdo ou substituicdo do contrato de locagdo do imoével do
CREAS 1I esté incluida no planejamento estratégico da Secretaria de Assisténcia Social, que
visa assegurar que todos os servigos prestados a populacdo atendam as diretrizes da Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS).

Além disso, essa contratagdo estd alinhada com o planejamento setorial da Protegdo
Social Especial, que busca otimizar a localizacao e a qualidade dos imodveis utilizados para os
servicos do SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social), garantindo acessibilidade,
seguranga, € um ambiente adequado para os atendimentos. A localizagdo central do imovel é
fator essencial para facilitar o acesso dos usudrios e equipes, promovendo um impacto
positivo na eficiéncia dos servigos prestados.

3. Descricao dos requisitos da contratacio

Fundamento juridico: Descri¢ao dos requisitos da contratagdo necessarios e suficientes
a escolha da solu¢do (inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021).

Conforme ja apontado no DFD, o espaco fisico do CREAS II, devera estar localizado no
perimetro urbano compreendendo o quadrante localizado entre a Avenida Duque de Caxias
até Avenida Jorge Schimmelpfeng; Avenida Parana até Avenida JK podendo se estender por
um raio de até 1 km, se o imével tiver condi¢des superiores de habitabilidade, acessibilidade e
de salubridade estabelecidas. E estar a 1000 metros no maximo do terminal de transporte
urbano.

A edificacdo deve garantir acessibilidade e caso tenha dois pisos ou mais, deve possuir
elevador ou plataforma elevada. Uma das fungdes do CREAS ¢ garantir que os/as
adolescentes tenham condi¢des de chegar até o local da MSE, portanto em Foz do Iguagu, ¢
oferecido vale transporte para que estes/as possam chegar até as dependéncias do CREAS, e
levando em consideracdo que algumas regides da cidade ficam distantes, o fato do CREAS
ficar proximo ao terminal de Onibus garante que os/as adolescentes consigam chegar em
tempo habil para a realizacdo das atividades propostas.


https://drive.google.com/file/d/1W5ER033HbLbuDSL8vMnTD5JL98rDyvgf/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1W5ER033HbLbuDSL8vMnTD5JL98rDyvgf/view?usp=sharing
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A presente contratagdo visa a locacdo de imovel adequado para o funcionamento do
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS II). Abaixo estio
descritos os requisitos necessarios para garantir a plena execu¢do dos servigos de Prote¢dao
Social Especial de Média Complexidade, atendendo as normas e condigdes especificas que
asseguram a continuidade dos atendimentos a populacao.

4. Localizagao Estratégica:

a.

hd

b.

O imoével deverd estar localizado no perimetro urbano de Foz do Iguacu,
dentro de um quadrante delimitado entre as Avenidas Duque de Caxias, Jorge
Schimmelpfeng, Parana e JK, com possibilidade de extensdo em até 1 km fora
desse quadrante, desde que o imoével apresente condi¢des superiores de
habitabilidade, acessibilidade e salubridade.

A proximidade com o terminal de transporte urbano (a no maximo 1000
metros) ¢ um requisito fundamental, pois garante a acessibilidade e a
seguranga no deslocamento dos adolescentes atendidos pelo CREAS II, além
de facilitar o acesso para familias em situagdo de vulnerabilidade.

Infraestrutura e Acessibilidade:

O imével deve cumprir integralmente a NBR 9050, garantindo
acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, com
rampas de acesso, portas adequadas, ¢ banheiros adaptados.

Caso o imovel possua mais de um pavimento, deverd ter elevador ou
plataforma elevatodria para garantir o acesso adequado a todos os pisos.

6. Espaco Fisico:

a.

O imovel deve contar com salas adequadas para os servigos ofertados pelo
CREAS 11, que incluem:
Sala de espera com espago suficiente para acomodagdo confortavel
dos usuarios.
Salas para atendimentos individuais e coletivos, garantindo
privacidade e sigilo, essenciais para o trabalho com familias e
adolescentes em situagdo de risco.
Salas para atividades em grupo, com capacidade para comportar até
30 adolescentes, em conformidade com as exigéncias dos Servigos de
Medida Socioeducativa em Meio Aberto (MSE-MA).
Salas administrativas equipadas com pontos de internet para execucao
das atividades operacionais da equipe.
Espaco para coordenacdo com infraestrutura para gerenciar as
atividades do CREAS II.
Sala de informatica com no minimo 10 pontos de internet fixos para
atendimento das atividades educacionais dos adolescentes.

7. Infraestrutura de suporte:

a.

A infraestrutura do imovel deve garantir:
Pontos de internet e telefone adequados para as atividades
administrativas e atendimento dos usuarios.
Instalacio elétrica apropriada, incluindo tomadas para computadores e
outros equipamentos, com atencdo a norma bivolt para maior
flexibilidade.
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ii. Sistema de climatizacio para garantir o conforto tanto da equipe

quanto dos usuarios durante os atendimentos.

iv. Pisos antiderrapantes nas areas molhadas, como banheiros e

lavanderias, para garantir a seguranca dos usuarios.

8. Estacionamento e Garagem:

a. O imo6vel deve possuir garagem fechada com portdo eletronico e capacidade
para pelo menos trés veiculos, além de um espaco externo para
estacionamento de até seis veiculos.

. Seguranca:

a. O imovel deve possuir medidas de seguranca adequadas, como portio
eletronico e acessos controlados para garantir a seguranca dos adolescentes e
familias atendidas, bem como da equipe técnica.

10. Conformidade com as Normas de Habitabilidade e Salubridade:

a. O imoével deve estar em conformidade com as normas sanitirias e de
habitabilidade, garantindo um ambiente saudéavel, seguro e confortavel para a
execuc¢ao dos servicos do CREAS II.

Ne)

11.Estimativas das quantidades para a contratacio 12 meses

Fundamento Juridico:estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas
das memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de
escala.Excepcionalmente, nos casos do art. 82, §§ 3° e 4° da Lei Federal n° 14.133, de 2021,
ndo havera estimativa de quantidade, apenas estimativa de gastos.

Locacao de imdvel para executar servicos ofertados pelo CREAS II, por um periodo de
12 meses, no valor mensal de R$ 8.200,00, totalizando valor anual estimado em R$98.400,00.

12.Possiveis normas correlacionadas ao problema e potenciais solucoes

Os servigos prestados no CREAS 1II estdo fundamentados em diversas normas que
regulamentam a atuacdo de unidades de Prote¢do Social Especial de Média Complexidade no
ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), bem como as exigéncias para o
atendimento de publicos em situagdo de violagao de direitos e adolescentes em cumprimento
de medidas socioeducativas. Abaixo estdo as principais normas correlacionadas ao problema e
as potenciais solugoes:

1. Resolucio n° 109/2009 - Tipificacio Nacional dos Servicos Socioassistenciais:

o A Resolucdao n° 109/2009 estabelece a Tipificacdo Nacional dos Servigos
Socioassistenciais, definindo os tipos de servigos e atendimentos que devem
ser oferecidos pelas unidades de assisténcia social, incluindo o CREAS II. O
servico de Protecdo Social Especial de Média Complexidade ¢ descrito na
tipificacdo e deve ser ofertado em um espaco adequado para acolher as
familias e individuos em situacao de risco social e pessoal.

o Potencial solucdo: Garantir que o imovel locado atenda aos requisitos
especificos de espago e infraestrutura adequados para a oferta desses servigos,
conforme definido pela tipificacao.

@]

2. Lein® 12.594/2012 - Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE):
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o A Lei n° 12.594/2012 regulamenta o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), que orienta a prestacdao de servigos voltados para
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, como a liberdade
assistida e a prestacio de servicos a comunidade (MSE-MA). Estes servigos
sao essenciais no CREAS II, que atua diretamente com esse publico.

o Potencial solucio: Assegurar que o imovel locado ofereca estrutura adequada
para o atendimento de adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas, com espacos reservados para atividades de orientacdo e
supervisao.

3. Normas da Associacido Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) - NBR 9050:

A NBR 9050 estabelece as normas de acessibilidade a edificacoes,
mobiliarios, espacos e equipamentos urbanos. Considerando que o CREAS II
atende a um publico diversificado, incluindo pessoas com deficiéncia, o imdvel
a ser locado deve seguir essas normas, oferecendo acessibilidade adequada.

Potencial solugdo: Garantir que o imével locado cumpra integralmente as
exigéncias de acessibilidade, como rampas de acesso, banheiros adaptados e
circulagdo facilitada, conforme estabelecido pela ABNT.

4. Norma Operacional Basica do SUAS (NOB/SUAS):

A NOB/SUAS regula o funcionamento das unidades do SUAS, incluindo o
CREAS, e define os parametros de qualidade para a prestagdao dos servigos
socioassistenciais. Isso inclui a exigéncia de espacos que assegurem a
privacidade e o sigilo dos atendimentos, tanto individuais quanto familiares.

Potencial solucdo: O imodvel deve ser adequado para garantir espagos que
permitam a escuta qualificada, privacidade e condi¢des de sigilo para os

atendimentos, além de estar de acordo com os padrdoes de qualidade da
NOB/SUAS.

5. Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS (NOB/RH SUAS):

A NOB/RH SUAS estabelece diretrizes para a gestdo dos recursos humanos
no ambito do SUAS, garantindo que a equipe de trabalho tenha condi¢des
adequadas para realizar as suas atividades, com infraestrutura fisica que
permita o bom desempenho das fungdes.

Potencial solucdo: Assegurar que o imovel locado contemple salas adequadas
para os trabalhadores, com infraestrutura que favorega a execucdo das
atividades administrativas e operacionais de forma eficiente.

6. Lei n° 14.133/2021 - Nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos:

A contratagdo do imdvel também esta fundamentada na Lei n°® 14.133/2021,
que rege as licitagdes e contratos administrativos. No caso da locagdo de
imovel, a inexigibilidade de licitacdo deve ser justificada com base nas
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caracteristicas do imovel que atendam de forma adequada e especifica as
necessidades dos servigos prestados.

Potencial solucido: Justificar a inexigibilidade da licitacdo com base na Lei n°

14.133/2021, art. 74, paragrafo 5°, demonstrando que o imével selecionado € o
que melhor atende as exigéncias legais e técnicas para a continuidade dos
servicos do CREAS 1I.

— PROSPECCAO DE SOLUCOES (PREENCHIMENTO OBRIGATORIO)

1. Levantamento de Mercado

Fundamento juridico: consiste na andlise das alternativas possiveis e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar (inciso V do § 1° do art. 18 da
Lein® 14.133/2021).

Nos termos do art. 91 do Decreto Municipal n® 32.398/2024, o levantamento de mercado,
que consiste na prospec¢do e analise das alternativas possiveis de solugdes, podendo, entre
outras opgoes:

“a) serem consideradas comparagoes a partir do custo e das necessidades ou ndo de
adaptagoes pela Administragcdo Municipal;

b) serem consideradas contratagoes similares feitas por outros orgdos e entidades, com
objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagoes que
melhor atendam as necessidades da administracdo, e

¢) ser realizada consulta, audiéncia publica ou didlogo transparente com potenciais
contratadas, para coleta de contribuicoes .

Com base nos termos do inciso V do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021 e no art. 91 do
Decreto Municipal n°® 32.398/2024, foi realizado um levantamento de mercado para a
prospeccao de solugdes alternativas que atendam a demanda de locagdo de imdvel para a
instalagdo do CREAS II. O levantamento considerou diferentes possibilidades de solucao,
avaliando aspectos técnicos e econdmicos para justificar a escolha mais adequada a
Administragdo Municipal.

As opg¢des levantadas e analisadas foram as seguintes:
a.1) Mudanca para um imoével publico municipal cedido:

® A opcao de utilizar um imoével publico municipal cedido foi avaliada. Contudo, a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social ndo dispde de nenhum imovel proprio
que atenda aos requisitos técnicos e estruturais necessarios para a operagao do CREAS
II, conforme especificado no DFD. Ndo ha também imodveis disponiveis em outras
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secretarias municipais que possam ser cedidos para esse fim. Portanto, essa alternativa
foi descartada.

a.2) Permanéncia no prédio atual onde funciona o CREAS II:

e A permanéncia no imoével atualmente ocupado pelo CREAS II foi considerada a
solu¢do mais adequada. O prédio ja atende as necessidades dos servigos ofertados, € o
contrato de locagdo, que esta proximo de expirar, pode ser renovado com ajustes
minimos. Além disso, a localizagdo central do imdvel facilita o acesso da populagdo
atendida e das equipes de trabalho, o que promove a continuidade dos servigos de
forma eficaz e eficiente.

e Justificativa técnica: O imdvel atual ja estd adaptado para as atividades da unidade, e
sua infraestrutura permite o cumprimento das exigéncias legais e normativas,
conforme a Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais € a NBR 9050 para
acessibilidade.

e Justificativa econdmica: A renovagdo do contrato de locagdo ¢ a opgdo mais viavel
do ponto de vista econdmico, evitando custos adicionais com mudangas, adaptacdes
ou reformas de um novo imovel.

a.3) Locacio de outro imdvel para mudanca de local:

e A alternativa de locagdo de um novo imoével foi avaliada com base em uma
prospeccao de mercado. Entretanto, ndo foi encontrado outro imovel no quadrante
urbano central, conforme especificado no DFD, que atenda aos critérios de
acessibilidade, infraestrutura e localizagdo adequados para o CREAS II. Além disso, a
mudanga para um novo imodvel implicaria em custos elevados com adaptagdes e
possiveis interrupgdes temporarias nos servigos prestados, o que nao seria vantajoso
para a Administragao.

e Justificativa técnica: Nao ha imoveis disponiveis que atendam as especificacdes e
requisitos técnicos estabelecidos no DFD para a execucdo dos servicos do CREAS II.

e Justificativa econémica: A locagdo de outro imdvel demandaria investimentos
significativos em reformas e adaptacdes, além de custos adicionais com o processo de
mudanga e interrup¢des nos atendimentos, tornando essa solugcdo economicamente
inviavel.

Conclusdao da Prospeccio de Solucdes: Com base nas andlises realizadas, a
permanéncia no imovel atual foi considerada a solucdo mais vidvel e adequada, tanto do
ponto de vista técnico quanto econdmico. A renovagdo do contrato de locacdo garantird a
continuidade dos servigos essenciais do CREAS II, sem interrup¢des ou custos adicionais
elevados, além de preservar o atendimento adequado a populacio em situacdo de
vulnerabilidade.

2. Estimativa prévia do valor da contratacao

Fundamento juridico: Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a administragdo optar por preservar o seu sigilo até
a conclusao da licitagdo (inciso VI do § 1° do art. 18 da Lei n° 14.133/21).
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-

ESPECIFICACOES GIIG CATSER VALOR VALOR
MENSAL ANUAL
Contratagdo de 19682 4316 R$8.200,00 R$98.400,00

terceiros Servigos
pessoa fisica -
Locacao de um
imovel

3. Escolha da solucao

A solugdo escolhida para atender & demanda do Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social (CREAS II) ¢ a locacdo de imdvel para garantir a continuidade dos
servicos de Protecdo Social Especial de Média Complexidade, com base na inexigibilidade
de licitacido, conforme previsto no art. 74, inciso V e paragrafo 5° da Lei n° 14.133/2021 ¢
no art. 204 do Decreto Municipal n° 32.398/2024.

A decisao pela locacao foi fundamentada na impossibilidade de competicdo, dada a
especificidade das necessidades do CREAS II em termos de infraestrutura e localiza¢do. O
imovel a ser locado ja atende plenamente as demandas do CREAS II, proporcionando as
condi¢cdes adequadas para a execucdo dos servigos socioassistenciais, que incluem
atendimento a familias e individuos em situagdo de risco social e pessoal, além de
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas.

Justificativa para a Inexigibilidade de Licitacao:

1. Inexisténcia de alternativa viavel: Durante o levantamento de mercado, nio foi
identificado outro imdvel na regido que atendesse as especificagdes técnicas e a
localizacdo estratégica exigidas para o funcionamento do CREAS II. A opcao de
mudanga para um novo local foi descartada pela falta de iméveis adequados e pelos
custos elevados associados a reformas e adaptagoes.

2. Atendimento das especificacdes legais e técnicas: O imdvel atual, cuja locagdo estd
sendo renovada, atende plenamente as normas técnicas, incluindo acessibilidade
(conforme NBR 9050), privacidade para os atendimentos, e infraestrutura para a
execucdo dos servicos do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), conforme
exigido pela Tipificacdo Nacional dos Servigcos Socioassistenciais.

3. Justificativa econdmica: A renovacao do contrato de locacdo oferece uma solucao
mais econdmica em comparagdo a busca por outro imovel, evitando gastos adicionais
com reformas, adaptagdes ou interrup¢des tempordrias nos servicos ofertados a
populagdo em situacao de vulnerabilidade.

4. Localiza¢do estratégica: A localizagdo do imovel ¢ um fator determinante para a
escolha, uma vez que estd situada em um ponto central de facil acesso, o que facilita a
mobilidade das equipes e dos usudrios atendidos pelo CREAS II. Isso ¢ fundamental
para garantir a eficiéncia e a continuidade dos servigos prestados.
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Diante disso, a locacio por inexigibilidade de licitacio se justifica pela singularidade
do imovel e sua adequacdo as necessidades do servigo, além de estar em conformidade com o
interesse publico ao assegurar a continuidade de servigos essenciais sem interrupgoes.

IV - DETALHAMENTO DA SOLUCAO ESCOLHIDA

1. Descricido da solu¢ao como um todo

Fundamento juridico: Descricdo da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manuten¢do e a assisténcia técnica, quando for o caso (inciso VII do § 1° do
art. 18 da Lei n® 14.133/21).

Apos a realizacdo do chamamento publico por meio do edital publicado no Diario
Oficial n° 5038, em 04 de setembro de 2024, apenas uma proposta foi apresentada para a
locagdo de imdvel destinado ao Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS II). O imo6vel selecionado foi escolhido por ser o tnico na regido que atende
integralmente aos interesses da Administragdo € que possui 0s requisitos necessarios para o
adequado funcionamento do CREAS II.

A solucdo escolhida baseia-se na locacdo desse iméovel, que estd estrategicamente
localizado em uma area central, de facil acesso e com ampla rede de servigos ao seu redor,
facilitando a mobilidade das equipes ¢ dos usuarios atendidos. A localizacdo central ¢ um
critério fundamental, uma vez que o imovel deve estar em local acessivel tanto para a
populagdo em situacdo de vulnerabilidade quanto para os profissionais que prestam os
servicos. Além disso, a infraestrutura do imdvel atende as normas técnicas de acessibilidade
(NBR 9050) e oferece espacos adequados para a execucdo dos servigos da Protecao Social
Especial de Média Complexidade.

As especificagdes técnicas do imovel incluem:

e Salas adequadas para atendimentos individuais e em grupo, garantindo a privacidade e
o sigilo necessarios para o trabalho com familias e individuos em situag¢do de risco
social.

e Infraestrutura para a instalagdo de pontos de internet, mobiliario adequado e espagos
para atividades socioeducativas e de apoio as medidas socioeducativas de liberdade
assistida (MSE-MA).

e Acessibilidade plena, em conformidade com as normas da ABNT para pessoas com
deficiéncia e mobilidade reduzida.

e Localizagdo em area central - Rua Chile, 719, Jardim América, conforme exigido
pelas diretrizes da Tipificacio Nacional dos Servicos Socioassistenciais.

Fundamento juridico: No presente caso, resta configurada a hipdtese de contratagdo
direta por inexigibilidade de licitacdo, com base no art. 74, inciso V e paragrafo 5° da Lei
Federal n° 14.133/2021, e no art. 204 do Decreto Municipal n® 32.398/2024. A contrata¢do
direta ¢ justificada pela singularidade do imovel que atende aos requisitos necessarios para a
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prestacdo dos servigos socioassistenciais e pela inexisténcia de outro imével na regido que
possa oferecer as mesmas condigdes de estrutura e localizagdo.

A solucdo proposta ¢ a locacdo do imével por um periodo renovével, de forma a
assegurar a continuidade dos servigos prestados pelo CREAS II. Essa solu¢do ¢ a mais
adequada do ponto de vista técnico € econdmico, pois evita custos adicionais com mudangas,
reformas e adaptacdes de um novo imovel, além de garantir que os servigos nao sejam
interrompidos.

Manutencdo e Assisténcia Técnica: No que tange a manutengdo do imovel, a
responsabilidade por servigos de manutencao predial e assisténcia técnica sera definida
conforme previsto no contrato de locacdo, cabendo ao proprietario do imédvel a manutencao
estrutural (elétrica, hidraulica e outras conforme exigido por lei). A Administracdo sera
responsavel pela manutengdo interna de equipamentos e mobiliarios utilizados para a
prestagao dos servigos.

Essa solugdo assegura que o CREAS II continuara a oferecer seus servigos de maneira
eficiente, em um ambiente seguro, acessivel e que atende as exigéncias legais e normativas
para a prestagao de servigos publicos de assisténcia social.

2. Justificativas para o parcelamento ou ndo da contrataciao

3. Fundamento juridico: Justificativas para o parcelamento ou ndo da solu¢do (inciso
VIl do § 1° do art. 18 da Lein® 14.133/21).

A contratagdo envolve a locacdo de um Unico imével que atende integralmente as
necessidades da unidade do CREAS I, e, portanto, ndo héd possibilidade de se realizar o
parcelamento do objeto. Qualquer tentativa de divisdo seria tecnicamente inviavel, pois
comprometeria 0 adequado funcionamento dos servigos prestados pelo CREAS II, além de
gerar dificuldades operacionais e administrativas.

Justificativa: Dada a indivisibilidade do objeto e as exigéncias legais e técnicas para o
imovel, a contratacao deve ser feita de forma integral, garantindo a continuidade dos servigos
prestados pela unidade. A locagdo de parte do imdvel ou o parcelamento desta solugdo ndo se
aplicam, pois comprometeriam a eficacia da prestagdo dos servicos de assisténcia social e o
cumprimento das normas de acessibilidade, privacidade e infraestrutura.

Portanto, a contratagdo sera realizada de maneira unificada, conforme as caracteristicas
do imovel, que ¢ um item Unico e necessario para a execu¢ao plena das atividades do CREAS
I1.

4. Contratagdes correlatas e/ou interdependentes

Fundamento juridico: Contratacdes correlatas e/ou interdependentes (inciso XI do § 1°
do art. 18 da Lein® 14.133/21).
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A presente contratagdo referente a locagdo de imével para o funcionamento do CREAS
II trata-se de um procedimento autonomo ¢ independente de outras contratacdes. Esta
contratacdo ¢ realizada com o objetivo especifico de garantir a continuidade dos servigos
essenciais prestados pelo CREAS II, sem que haja interdependéncia direta com outras
contratacoes.

Como ocorre em cada exercicio financeiro, a locagdo de imoveis para o funcionamento
das unidades de assisténcia social ¢ uma contratacdo que visa evitar a paralisa¢ao das fungdes
essenciais da unidade. O CREAS II oferece servigos indispensaveis a protecao social especial,
e a contratacdo do imdvel ¢ uma necessidade continua para garantir a oferta desses servigos a
populacdo em situagdo de vulnerabilidade.

Portanto, ndo ha contratagdes correlatas ou interdependentes vinculadas a este processo,
sendo este um procedimento autdnomo que assegura o pleno funcionamento da unidade do
CREAS II.

5. Resultados pretendidos

Fundamento juridico: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis (inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei n°® 14.133/21).

Os resultados pretendidos com a presente contratacdo de locagdo de imovel para o
CREAS II sdo direcionados a garantir a continuidade e qualidade dos servicos prestados a
populacdo em situagdo de violacdo de direitos, bem como a melhoria no aproveitamento
dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis. Os principais resultados
esperados incluem:

1. Estrutura adequada: Garantir que o imovel locado possua uma infraestrutura
apropriada para atender a demanda de atendimentos do CREAS II, em conformidade
com as normas técnicas, de acessibilidade e privacidade necessarias para a execucao
dos servicos de prote¢ao social especial.

2. Condicoes de trabalho adequadas: Oferecer um ambiente de trabalho seguro e
confortavel para as/os trabalhadoras/es da unidade, com salas apropriadas para
atendimentos individuais e em grupo, além de espacos para as atividades
administrativas, favorecendo um melhor aproveitamento dos recursos humanos.

3. Facilidade de acesso para o publico atendido: A localizagdo do imovel proximo ao
terminal de Onibus facilita o acesso das pessoas atendidas, principalmente
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas e familias em situacao de
vulnerabilidade. Isso contribui para a seguranca e pontualidade no atendimento,
além de garantir que os servigos cheguem de forma eficaz a quem mais precisa.

4. Economicidade: A locacdo do imovel, além de evitar custos adicionais com
mudancas e reformas, garante um melhor aproveitamento dos recursos financeiros da
Administragdo, ao passo que ja se trata de uma estrutura que atende as necessidades da
unidade, sem necessidade de grandes adaptagoes.

Portanto, o objetivo ¢ alcancar a eficiéncia na prestaciao dos servigos, otimizando o uso
dos recursos disponiveis e assegurando a continuidade de um atendimento qualificado e
acessivel a populacdo, especialmente aos adolescentes e suas familias.
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6. Providéncias a serem adotadas

Fundamento juridico: Providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestdo contratual ou adequagdo do ambiente da organizagdo(inciso X do § 1° do
art. 18 da Lein® 14.133/21).

Antes da celebragdo do contrato de locagdo do imovel para o CREAS 1I, a
Administragdo deverd adotar as seguintes providéncias, a fim de garantir o bom
funcionamento das atividades e o cumprimento das normas legais e contratuais:

1. Verificacdo do estado do imo6vel: O imovel deve estar em condigdes adequadas para
0 uso a que se destina, assegurando as condigdes fisicas necessarias para o
funcionamento pleno das atividades do Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS II). Sera realizada uma vistoria técnica para confirmar
que o imovel atende a todos os requisitos de infraestrutura, acessibilidade e seguranca,
conforme estabelecido no contrato e nas normas aplicaveis.

2. Capacitacao dos servidores para fiscalizacio e gestio contratual: A Administracdo
devera garantir que os servidores responsaveis pela gestio e fiscaliza¢ao contratual
estejam devidamente capacitados. Estes servidores deverdo ser treinados para
monitorar o cumprimento das cldusulas contratuais, incluindo a adequagdo do imdvel
as necessidades do CREAS II e a manutencao continua das condi¢des de uso durante
toda a vigéncia do contrato.

3. Adequacio do ambiente da organizacdo: A organizagdo do espaco interno do
CREAS 1I devera ser adequada para garantir o melhor aproveitamento das areas
disponibilizadas no imével. Isso inclui a distribuicdo de salas para atendimentos
individuais e em grupo, a instalagdo de equipamentos de informética, mobiliario e a
adequacdo de areas comuns de forma a promover um ambiente acolhedor e funcional
para as/os trabalhadoras/es e as pessoas atendidas.

4. Formalizacdo da documentacdo necessaria: Antes da assinatura do contrato, a
Administragdo deve providenciar toda a documentagdo necessaria, incluindo certiddes
e comprovantes de regularidade do imovel, de modo a garantir que ele esteja em
conformidade com as normas urbanisticas, fiscais e de uso de solo.

5. Garantia de acessibilidade: Verificar se o imovel esta totalmente em conformidade
com as normas de acessibilidade da ABNT (NBR 9050), assegurando que pessoas
com deficiéncia ou mobilidade reduzida possam acessar e utilizar todas as areas do
imével com seguranga.

Essas providéncias sdo essenciais para garantir que o imdvel locado esteja apto a abrigar
as atividades do CREAS II de maneira eficiente, respeitando os principios de economicidade
e funcionalidade, além de assegurar o cumprimento das obrigagdes contratuais € a correta
utilizagao dos recursos publicos.

7. Possiveis impactos ambientais

Fundamento juridico: Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos,
bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
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aplicavel (inciso XII do § 1° do art. 18 da Lein® 14.133/21 e inciso V do § 1° do art. 70 do
Decreto Municipal n® 32.398/2024).

A locagdo do imovel para o funcionamento do CREAS II pode gerar impactos
ambientais indiretos relacionados ao consumo de energia, uso de recursos hidricos ¢ a
geracio de residuos solidos provenientes das atividades cotidianas. Esses impactos, embora
de baixa magnitude, requerem medidas para mitigar seus efeitos e garantir a sustentabilidade
das operagoes da unidade.

As medidas a serem adotadas para mitigar ou eliminar os possiveis impactos ambientais

incluem:

1. Eficiéncia energética:

o

0w

Para reduzir o consumo de energia, serd incentivada a instalagdo de
equipamentos com selo de eficiéncia energética, como lampadas de LED e
aparelhos de ar condicionado que atendam aos critérios de baixo consumo.

O imovel devera ser adaptado para aproveitar ao maximo a iluminacio
natural, reduzindo a dependéncia de eletricidade durante o dia.

Serdo implementadas praticas de conscientizacio para os servidores e
usudrios, visando a reducao do uso de energia elétrica, como o desligamento de
equipamentos quando ndo estiverem em uso.

Uso eficiente da agua:

Para mitigar o impacto no consumo de agua, o imovel contara com
dispositivos de baixo consumo nos sistemas de torneiras e descargas,
promovendo o uso racional da dgua.

Serdo desenvolvidas campanhas internas de conscientizagdo para evitar o
desperdicio de 4gua entre os trabalhadores e usuarios do CREAS II.

Gestao de residuos séolidos:

A geracdo de residuos no CREAS II, como papéis e outros materiais
descartaveis, sera gerenciada por meio de um sistema de reciclagem. Lixeiras
para separagdo de residuos reciclaveis e ndo reciclaveis serdo instaladas,
incentivando a destinagdo correta dos materiais.

Para minimizar o impacto ambiental dos descartes, a unidade seguird a politica
de logistica reversa para equipamentos e mobiliario que venham a ser
substituidos, conforme as diretrizes estabelecidas pela Administragao Publica.

Reducio de impacto ambiental no transporte:

A localizagdo estratégica do imdvel, proximo ao terminal de dnibus, reduzird a
necessidade de deslocamentos mais longos € o uso excessivo de transporte
motorizado, incentivando o uso do transporte publico pelos trabalhadores e
pelas pessoas atendidas, o que contribui para a redugdo da emissdo de
poluentes.

Com essas medidas, a Administracio Publica assegura que os possiveis impactos
ambientais decorrentes da operagdo do CREAS II sejam minimizados ou eliminados. O
objetivo ¢ garantir que as atividades da unidade sigam um modelo sustentdvel, utilizando
recursos de forma eficiente e adotando praticas que promovam a preservagdo ambiental.
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V - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO (PREENCHIMENTO OBRIGATORIO)

1. Viabilidade da Contratacio

Fundamentacio: Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina (inciso XIII do § 1° do art. 18 da Lein®
14.133/21)

Com base na andlise do processo de selecdo e nas necessidades identificadas para o
CREAS 11, conclui-se que a presente contratagdo ¢ viavel e adequada para atender a
demanda de locacao de imoével destinada a continuidade dos servigos de Prote¢do Social
Especial de Média Complexidade.

Durante o processo de chamamento publico e apos a abertura dos envelopes, para o lote
correspondente ao CREAS 11, foi apresentada apenas uma proposta. Esta proposta atende
plenamente aos requisitos técnicos, legais e estruturais estabelecidos no Documento de
Formalizacdo da Demanda (DFD) e nas normas aplicaveis. O imodvel ofertado proporciona
as condicdes necessarias para o desenvolvimento das atividades do CREAS II, tais como
acessibilidade, privacidade para os atendimentos e uma localizagdo estratégica que favorece o
acesso da populacao atendida.

A singularidade do imével e sua adequagdo ao servigo pretendido reforcam a
justificativa para a contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, em conformidade com
o art. 74, inciso V, e paragrafo 5° da Lei n° 14.133/2021. Nao foram identificadas alternativas
mais vantajosas ou imoveis que oferecessem as mesmas condigdes nas proximidades,
conforme o levantamento de mercado.

Portanto, a contratagdo do imovel para o funcionamento do CREAS II ¢ viavel,
garantindo a continuidade dos servigos essenciais a populagdo em situacdo de violagdo de
direitos, com eficiéncia e economicidade.

Justificativa para Auséncia de Elementos Facultativos no ETP do CREAS 11

Este Estudo Técnico Preliminar foi elaborado com o objetivo de assegurar a continuidade dos
servigos essenciais prestados pelo CREAS 11, unidade de Protecdo Social Especial de Média
Complexidade, voltada ao atendimento de adolescentes e familias em situacao de violagao de
direitos. Durante a elaboragdo do ETP, alguns elementos facultativos previstos no Decreto
Municipal n® 32.398/2024 nao foram incluidos por se mostrarem desnecessarios para a
natureza e especificidade da contratacdo em questdo. As principais justificativas sdo as
seguintes:

1. Elementos Repetitivos ou Redundantes: Alguns elementos, como a descri¢do
detalhada de alternativas de solugdo ou especificagdes adicionais de acessibilidade, ja
foram abordados em documentos auxiliares ou em segdes do ETP, evitando assim
redundancias e excesso de informacgoes.

2. Especificidade da Contratacdo: A contratacdo trata-se de uma locacdo de imdvel
previamente utilizado pela unidade e, portanto, ndo demanda elementos como matriz
detalhada de riscos com alocagdo especifica para o contratado, uma vez que a locagao
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ndo envolve novos riscos operacionais ou logisticos além dos ja conhecidos e
mitigados na gestdo do CREAS II.

3. Limitacio pela Inexisténcia de Alternativas Viaveis: Como o ETP ja justifica a
inexigibilidade de licitacdo pela auséncia de outros iméveis disponiveis que atendam
aos requisitos técnicos e legais, a andlise comparativa entre imoveis ou alternativas
locacionais ndo se aplica, sendo este um item facultativo que ndo agregaria valor ao
processo.

4. Adequacio ao Interesse Publico e a Economicidade: Elementos como prospeccao
ampla de mercado e consulta publica foram considerados desnecessarios, uma vez que
o levantamento de mercado indicou que o imovel atualmente locado atende
plenamente as necessidades da unidade. A renovagdo da locagdo foi, portanto,
avaliada como a opg¢ao mais econdmica e viavel.

5. Facilidade de Monitoramento e Fiscalizacio: Por tratar-se de imével ja em uso, com
gestdo contratual e fiscalizagdo prévias estabelecidas, a indicacdo de novos processos
de monitoramento e auditoria foram suprimidos do ETP, com foco na continuidade das
diretrizes atuais de acompanhamento e manutengdo do imovel.

Portanto, os elementos facultativos nao incluidos no ETP nao afetam a completude ou a
qualidade do documento, que permanece em conformidade com as exigéncias legais
aplicaveis e adequado para o processo de contratacdo proposto, assegurando o atendimento
das necessidades publicas com economicidade e eficiéncia.

2. Justificativa para Auséncia de Elementos Facultativos no ETP do CREAS 11

Este Estudo Técnico Preliminar foi elaborado com o objetivo de assegurar a continuidade dos
servigos essenciais prestados pelo CREAS II, unidade de Protecdo Social Especial de Média
Complexidade, voltada ao atendimento de adolescentes e familias em situacao de violagdo de
direitos. Durante a elaboracdo do ETP, alguns elementos facultativos previstos no Decreto
Municipal n® 32.398/2024 nao foram incluidos por se mostrarem desnecessarios para a
natureza e especificidade da contratacdo em questdo. As principais justificativas sdo as
seguintes:

1. Elementos Repetitivos ou Redundantes: Alguns elementos, como a descri¢ao
detalhada de alternativas de solugdo ou especificagdes adicionais de acessibilidade, ja
foram abordados em documentos auxiliares ou em se¢des do ETP, evitando assim
redundancias e excesso de informagoes.

2. Especificidade da Contratacdo: A contratacdo trata-se de uma locacdo de imdvel
previamente utilizado pela unidade e, portanto, ndo demanda elementos como matriz
detalhada de riscos com alocagdo especifica para o contratado, uma vez que a locacao
ndo envolve novos riscos operacionais ou logisticos além dos j& conhecidos e
mitigados na gestdo do CREAS II.

3. Limitacdo pela Inexisténcia de Alternativas Viaveis: Como o ETP ja justifica a
inexigibilidade de licitagdo pela auséncia de outros imoveis disponiveis que atendam
aos requisitos técnicos e legais, a analise comparativa entre iméveis ou alternativas
locacionais ndo se aplica, sendo este um item facultativo que ndo agregaria valor ao
processo.

4. Adequacido ao Interesse Publico e a Economicidade: Elementos como prospeccao
ampla de mercado e consulta publica foram considerados desnecessarios, uma vez que
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o levantamento de mercado indicou que o imoével atualmente locado atende
plenamente as necessidades da unidade. A renovacdo da locagdo foi, portanto,
avaliada como a op¢ao mais econdmica e vidvel.

5. Facilidade de Monitoramento e Fiscalizacio: Por tratar-se de imével ja em uso, com
gestdo contratual e fiscalizagcdo prévias estabelecidas, a indicacdo de novos processos
de monitoramento e auditoria foram suprimidos do ETP, com foco na continuidade das
diretrizes atuais de acompanhamento e manuten¢do do imével.

Portanto, os elementos facultativos nao incluidos no ETP ndo afetam a completude ou a

qualidade do

documento, que permanece em conformidade com as exigéncias legais

aplicaveis e adequado para o processo de contratacdo proposto, assegurando o atendimento
das necessidades publicas com economicidade e eficiéncia.

3. Identificag¢do e Analise de Riscos

A presente contratacdo envolve a locagdao de imovel para o funcionamento do CREAS 11,
que oferece servigcos de protecdo social especial de média complexidade. Considerando a
importancia da continuidade desses servigos e a especificidade da infraestrutura necessaria, ¢
essencial a andlise dos possiveis riscos que possam impactar o cumprimento eficiente do

contrato.

Os principais riscos identificados sao:

1. Riscos
O

2. Riscos

(98]

Riscos

4. Riscos

estruturais:

Possivel deterioracdo da infraestrutura do imével ao longo do contrato, o
que poderia comprometer a seguranca ¢ a adequag¢do do espago para o
atendimento da populagao.

Mitigacdo: Realizacdo de vistoria técnica periddica para monitorar a
integridade estrutural do imével e prever manutengdes preventivas.
operacionais:

Interrupciao dos servicos devido a falhas no fornecimento de servigos basicos
(4gua, energia) ou infraestrutura inadequada.

Mitigacao: Contratacdo de fornecedores de servicos de manutengdo predial
para garantir a pronta resolucdo de problemas, além de garantir que o imdvel
locado tenha estrutura redundante para servigos essenciais, como energia ¢
internet.

de acessibilidade:

Nao conformidade com as normas de acessibilidade ao longo do tempo,
especialmente se houver novas demandas regulatorias ou modificagcdes no
perfil dos usuarios.

Mitigacao: Avaliagdes periddicas para garantir a conformidade do imdvel com
a NBR 9050, incluindo possiveis adaptagdes para novas exigéncias ou
necessidades emergentes.

financeiros:

Aumento inesperado de custos relacionados a manuten¢do ou adaptacao do
imovel que possam ultrapassar o orgamento previsto.
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o Mitigacao: Inclusdo de clausulas contratuais que limitem a responsabilidade
da Administracdo por custos extras, além de um fundo de reserva para
manutengdes emergenciais.

5. Risco de inadimpléncia contratual:

o Falta de cumprimento das obrigacdes contratuais pelo locador, como a
manutengao do imével ou suporte técnico.
o Mitigacao: Definicdo de cldusulas contratuais que prevejam sangdes em caso

de inadimpléncia, além da contratacdo de uma fiscalizagcdo eficiente para
garantir o cumprimento integral das obrigagdes.

Esses riscos foram considerados para garantir que a contratagdo do imodvel para o
CREAS II ocorra de forma segura e eficiente, assegurando a continuidade dos servigos
essenciais prestados a populacdo em situagdo de violagdo de direitos.

Matriz de Riscos - ETP CREAS 11
Responsavel
, _ |Probabilidad , Plano de L
Risco Categoria Impacto Severidade . . pela
e Mitigacao . .
Mitigacao
Realizar
vistorias
. 5di
Deterioragdo pz;o 1eas Locador e
da Estrutural Média Alta Alta p . Fiscal do
. monitorament
infraestrutura Contrato
0 e prever
manutengdes
preventivas.
Incluir
Falhas 1o geradores de
fornecimento backup e Locador e
. Operacional | Baixa Alta Meédia garantir Equipe de
de energia ou A ~
. redundancia |Manutencao
agua .
em sistemas
criticos.
Monitorar as
atualizacdes
da NBR 9050 | Fiscal do
Inade.q}l'fu;io a VL.egal/Regulat Baixa Alta Meédia e realiza~r Contrato e
acessibilidade |orio adaptacdes no [Setor de
imovel Engenharia
conforme
necessario.
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Aumento
inesperado de
custos com
manutencao

Financeiro

Média

Média

Média

Estabelecer
clausulas
contratuais
limitando os
custos de
manutengao a
responsabilida
de do locador.

Administraca
o e Fiscal do
Contrato

Inadimpléncia
contratual do
locador

Juridico/Cont
ratual

Baixa

Alta

Média

Inserir
penalidades
contratuais
para o ndo
cumprimento
de obrigacdes
por parte do
locador.

Administraca
0, Juridico e
Fiscal do

Contrato

Interrupgao
dos servigos
prestados pelo
CREAS

Operacional/S
ocial

Baixa

Alta

Alta

Planejar
alternativas
emergenciais
de realocagdo
temporaria e
garantir a
continuidade
dos servigos
essenciais.

Administraca
o0 e Secretaria
de Assisténcia
Social

Conflito com
outras
demandas de
infraestrutura

Logistica

Baixa

Média

Média

Planejar uso
eficiente dos
espagos
internos e
prever areas
adicionais
para atender
futuras
demandas.

Administraca
o e Equipe de
Planejamento

Mudangas nos
regulamentos
locais

Legal/Regulat
orio

Baixa

Média

Média

Monitorar
continuamente
as legislagoes
locais e
preparar para
atualizagOes e
adaptagoes
necessarias.

Juridico e
Fiscal do
Contrato
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Legenda da Matriz de Riscos

e Probabilidade:

) Baixa: Menos de 30% de chance de ocorréncia.

0 Média: 30% a 60% de chance de ocorréncia.

o) Alta: Mais de 60% de chance de ocorréncia.

e Impacto:

o Baixo: Impacto pequeno, afeta de forma marginal.

o Médio: Impacto moderado, pode comprometer parte da operagao.

o Alto: Impacto severo, compromete totalmente a operagao.

e Severidade: Combinacdo entre a probabilidade e o impacto. Define a importancia do
plano de mitigacao.

Analise da Matriz de Riscos

A matriz de riscos proposta avalia as principais areas de vulnerabilidade do contrato de
locacao para o CREAS II. As agdes de mitigagao incluem vistorias preventivas, adequagao de
clausulas contratuais e mecanismos de monitoramento continuo para garantir a conformidade
com regulamentos e o pleno funcionamento da unidade. O monitoramento da execucao desses
planos sera responsabilidade da Administracido, com suporte da equipe de fiscalizacdo do
contrato.

Essa matriz de riscos sera essencial para garantir que a locacdo do imoével ocorra de

forma segura, eficiente e dentro dos parametros estabelecidos pelo planejamento da
contratagdo.

Foz do Iguagu, Datado e assinado digitalmente

ASSINATURAS:

° Equipe de Planejamento da Contratacdo e Autoridade Competente nos termos do art.
89 do Decreto Municipal n°® 32.398/2024.
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