PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
COMPRAS PUBLICAS E PARCERIAS

PARECER N° 155/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 9545/2026;

ORIGEM: Secretaria Municipal de Esporte e Lazer (SMEL)

CONTRATAGAO: Contratacdo de concessiondria autorizada para a readlizacdo da primeira manutencdo de fabrica obrigatéria e

programada do veiculo FIAT CRONOS DRIVE 1.3, placa: TBA4I03;

VALOR: R$ 620,00 (seiscentos e vinte reaqis).
EMENTA: Direito Administrativo. Contratacdo direta. Dispensa
de licitacdo. Art. 75, 1V, “a”, da Lei n°® 14.133/2021. Servicos de
manutencdo preventiva obrigatéria em veiculo oficial ainda
coberto por garantia de fdbrica. Necessidade de realizacdo
em concessiondria autorizada para preservacdo da garantia
do fabricante. Hipdtese legal de dispensa configurada. Andlise
da instrucdo processual, da pesquisa de precos e da
regularidade  documental. Possibilidade  juridica, com
recomendacoes.

1. DO RELATORIO

Trata-se de parecer sobre processo de dispensa de licitacdo para
contratacdo da pessoa juridica AUTOFOZ VEICULOS LIDA, CNPJ N°
77.307.650/0001-09, voltada 4 execucdo de servicos de revisdo preventiva em
veiculo oficial da frota Municipal, modelo Fiat Cronos Drive 1.3, placa TBA4IO3,
Chassi n°® AP359AFRSU420817, o qual se encontra em garantia de fdbrica.

Anexo ao feito os seguintes artefatos, nesta ordem (#1): Documento de
Formalizacdo de Demanda (DFD); Estudo Técnico Preliminar (ETP); Termo de
Referéncia (TR) em PDF e editdvel; Declaracdo de Adequacdo Orcamentdria;
Declaracdo de indicacdo de gestor e fiscal; Portaria n° 83.736/2026; Relatério de
Pesquisa de Precos (RPP); Autorizacdo de Abertura; Lista de Verificacdo da
Demandante; Documentacdo de habilitacdo juridica, fiscal e trabalhista da
Contratada (#2). Na sequéncia, acostaram-se novas versées do DFD, ETP e TR
(#7) e a Lista de Verificacdo do Agente de Confratacdo (#17).

Os artefatos de planejamento encontram-se devidamente assinados pelos
respectivos responsaveis, via sistema SID (Lei Municipal n°® 4.536/2017 e Decreto
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Municipal n° 28.900/2021), indicando devida segregacdo de funcodes (art. 5°, art.
7°, 8§ 1°e art. 169, § 3° I, da Lei n° 14.133/2021 e art. 16 do Decreto n° 32.398/2024).

Finda a fase de planejamento da contratacdo, o processo veio a andlise e
parecer desta Procuradoria, na forma do art. 53, §§ 1° e 4° da Lei n° 14.133/2021,
bem como art. 197, lll, do Decreto Municipal n°® 32.398/2024.

E o relatério. Passo a fundamentar.
2. DA FUNDAMENTACAO

De partida, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo juridica tem
o0 escopo de assistir d gestdo municipal no controle prévio de legalidade,
conforme estabelece o ja citado art. 53, §1°, da Lei n® 14.133/2021, ao discorrer
sobre as exigéncias legais para a pratica de determinado ato administrativo sob o
aspecto estritamente juridico, de acordo com os documentos e informacoes
fornecidos pelo consulente.

Dessa forma, nos termos do art. 6° §5° do Decreto Municipal n°
32.398/2024, esta andlise ndo adentra a aspectos de conveniéncia e
oportunidade, tfampouco a critérios eminentemente técnicos ou administrativos,
salvo _em casos de manifesta teratologia, compreendida como “qualquer
decisdo precipitada, tomada sem o devido cuidado, sem medir as
consequéncias no mundo fdtico, que leve a desarmonia, a invasdo de
competéncias e ao fomento do conflito e da desordem juridica” (DALLARIT, 2017,

s.p.).

Acrescento ao tema o Enunciado da Boa Pratica Consultiva n° 07 da
Advocacia Geral da Uniao (AGU)?, cujo teor evidencia que manifestacdes
opinativas ou recomendacdes que, excepcionalmente, possam impactar

IDALLARI, Adilson Abreu. Decisdes teratoldgicas sdo conflitantes com o principio da razoabilidade. Portal
Consultor Juridico. 2017, Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2017-jun-29/interesse-publico-decisoes-
teratologicas-conflitam-principio-razoabilidade/>

2 Manual de Boas Prdticas Consultivas. 4° edicdo. Disponivel em: <https://www.gov.br/saude/pt-
br/composicao/conjur/biblioteca-eletronica/manuais/manual-de-boas-praticas-consultivas>
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aspectos técnicos, administrativos ou discriciondrios serdo devidamente
justificadas, com énfase ao cardter ndo vinculativo do acatamento.

Ainda, em conformidade ao art. 6° §6°, do Decreto Municipal n°
32.398/2024, reitero que os pareceres sao vinculativos em relacdo aos Agentes de
Contratacdo, Comissdo de Contratacdo e Fiscais de Contrato, mas possuem
cardter opinativo quanto aos Agentes Politicos.

Estabelecidas essas balizas, necessdrio reforcar que ndo compete a esta
Procuradoria investigar todo o procedimento e/ou sindicar sobre a veracidade
dos documentos/informacdes constantes, justificativas, cotacdo de precos,
andlise mercadoldgica, disponibilidade orcamentdria etc.

Ademais, essa manifestacdo juridica integra a instrucdo processual, nos
termos do art. 72, lll, da Lei n°® 14.133/2021 e art. 197, inciso lll, do Decreto
Municipal n°® 32.398/2024.

Passando a andlise do enquadramento legal da pretensa contratacdo,
cumpre reforcar que o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal consagra a licitacdo
como regra geral para as contratacdes publicas. Esse comando, entretanto, ndo
possui cardater absoluto, admitindo excecdes expressamente previstas na
leqgislacdo. Nesse contexto, a Lei n° 14.133/2021 disciplina as hipdteses de
confratacdo direta, notadamente a dispensa e a inexigibilidade de licitagao,
institutos juridicos distintos, previstos, respectivamente, nos arts. 75 e 74 do referido
diploma legal.

Inicialmente, pontuo que o objeto da contratacdo pode, em tese, ser
realizado por qualquer empresa habilitada para a execucdo de servicos de
manutencdo preventiva e corretiva em veiculos automotores.

A andlise da peculiaridade do caso em concreto, contudo, revela que o
fornecimento de pecas e a realizacdo do servico de manutencdo, guando
oriundos de ferceiro ndo autorizado, isto €, por empresa ndo pertencente a rede
autorizada pela fabricante, atinge a condicdo da garantia, essa essencial &
integridade e preservacdo do patrimdnio do Municipio.
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Em razdo disso, o legislador replicou hipdtese taxativa de dispensa de
licitacdo, a qual se amolda ao caso em concreto, anteriormente insculpida no
art. 24, XVII, da Lei 8.666/1993, e, atualmente, descrita no art. 75, 1V, alinea “a”, da
Lei 14.133/2021:

Art. 75. E dispensdvel a licitacdo:
IV - para contratacdo que tenha por objeto:

a) bens, componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira
necessdrios a manutencdo de equipamentos, a serem adquiridos do
fornecedor original desses equipamentos durante o periodo de
garantia técnica, quando essa condicdo de exclusividade for
indispensdvel para a vigéncia da garantia;

Nesse entendimento, a regulamentacdo municipal dada pelo Decreto n°
32.398/2024 assim dispdoe:

Art. 196. Para os fins dispostos neste Decreto, consideram-se:
I - contratacdo direta,; hipdtese de contratacdo decorrente de
dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo;

II - dispensa de licitagdo: forma de contratagcdo de obras, bens e
servicos, inclusive de engenharia, prevista nas hipdteses do art.
75 da Lei Federal n° 14.133/2021 ou de outro dispositivo legal,
respeitada a competéncia constitucional para a criacdo de novas
hipdteses;,

A condicdo mais vantajosa, segundo consignado no ETP, ndo se
consubstancia na deflagracdo de processo licitatério voltado ao menor preco
para a contratacdo de empresa especializada na prestacdo do servico, mas em
solucdo que possibilite a substituicdo das pecas e a manutencdo dos veiculos,
sem que haja perda do vinculo de responsabilidade da empresa fabricante do
veiculo, isto €, mantendo-se a garantia.

Salienta-se que, embora o dispositivo legal ndo faca mencdo expressa ao
servico de manutencdo, versa sobre aquisicdo de bens, componentes ou pecas.
Entendo que, pelo método de interpretacdo teleoldgico-axiolégico, a finalidade
da norma juridica € a de proteger a condicdo da garantia, porque essa € a
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condicdo mais vantgjosa a Administracdo. Assim, indcuo &€, para manutencdo da
garantia adicional, a aquisicdo de pecas do fornecedor original do eguipamento
e suad instalacdo por terceiro ndo autorizado pela fabricante.

Desse modo, considerando que a contratacdo tem por objeto a
realizacdo de manutencdo em veiculo ainda submetido & garantia de fdbrica,
circunst@ncia que exige a utilizacdo de pecas originais e a execucdo do servico
por concessiondria autorizada pela fabricante, revela-se juridicamente
adequada a adocdo da hipdtese de dispensa de licitacdo prevista no art. 75, IV,
alinea "a”, da Lei n® 14.133/2021.

Feitas essas consideracdes, passo a explanar sobre o aspecto
instrutério/formal em vias de confratacdo direta:

“O art. 72 da Lei n° 14.133/21, ao mesmo tempo em que permitiu a
contratacdo direta por meio de dispensa ou inexigibilidade, também
impés uma série de requisitos para que se possa contratar desta
maneira. Em verdade, a maioria das obrigacbes listadas na referida
norma ndo deixa de ser documentos basicos que se exigiria em
qualquer outro certame ou contratagdo.” (destaque nosso) (HEINEN,
Juliano. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos. 4%, »revista, atualizada e ampliada. Ed. S&o
Paulo: Editora Juspodvm, 2024. p. 607.)

Nessa linha, € possivel verificar que o processo apresenta, no cabivel, o
conteldo minimo obrigatdrio previsto nos incisos do art. 72 da Lei n°® 14.133/2021 e
art. 197 do Decreto Municipal n°® 32.398/2024. Em especial, sem adentrar no
meérito, vislumbro que a DFD, ETP e o TR apresentam os requisitos essenciais
legalmente previstos (DFD: art. 72, |, da Lei n°® 14.133/2021 e art. 87 do Decreto
Municipal n° 32.398/2024; ETP: arts. 6°, XX; 18, 1; § 1°, §2°, da Lei n® 14.133/2021 e art.
91 do Decreto Municipal n°® 32.398/2024; TR: arts. 6°, XXIll; 18, Il, 40, §1°, da Lei n°
14.133/2021 e art. 98 do Decreto Municipal n° 32.398/2024).

Caso o ETP apresentado seja versdo resumida, isto €, limite-se aos requisitos
minimos previstos nos incisos I, IV, VI, VIl e Xlll do art. 18, §2°, da Lei n°® 14.133/2021,
deve a origem justificar os requisitos ndo aplicaveis a hipotese. (RESSALVA N° 01)
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No que se refere a fase interna, de plano consigno que hd lista de
verificacdo preenchida por agente publico da SMEL (Luana Karoline Andrades
Borges), com ateste de que foram cumpridos os requisitos da fase preparatéria
supracitados. No mesmo sentfido, hd lista de regularidade elaborada e assinada
digitalmente pelo Agente de Contratacdo designado (Junior Cesar Barreto).
Ausente, todavia, portaria de designacdo desse Ultimo servidor, aspecto da
instrucdo a ser suprido. (RESSALVA N° 02)

Concernente aos documentos da fase de planejamento, observa-se que
o Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD) apresenta a descricdo da
necessidade administrativa, a justificativa da contratacdo, a estimativa de
quantidade, o valor previsto e a indicacdo da drea beneficidria, atendendo &
estrutura minima prevista no art. 72, |, da Lei n® 14.133/2021 e art. 87, | a VIl do
Decreto Municipal n°® 32.398/2024.

De igual modo, o ETP contempla, de forma geral, diagndstico da situacdo
atual, levantamento de alternativas de mercado, estimativa de valor e
justificativa da solucdo escolhida, em consonéncia com os arts. 6°, XX, e 18 da Lei
Nn° 14.133/2021 e art. 91 do Decreto Municipal n° 32.398/2024.

Especificamente quanfo a previsdo da demanda no Plano de
Confratagcdes Anual de 2023, verifica-se que o ETP registra o nUmero do
Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) cadastrado no Sistema
GovPlan, bem como a referéncia a pdgina em que a contratacdo teria sido
prevista no referido plano. Todavia, esses elementos comprobatdrios ndo foram
efetivamente juntados, circunstncia que exige a devida complementacdo.
(RESSALVA N° 03)

No qgue se refere ao Termo de Referéncia (TR), o documento apresenta a
definicGdo do objeto, a descricdo da solucdo pretendida, os requisitos da
contratacdo, as condicdes de execucdo do servico, bem como os critérios de
gestdo e fiscalizacdo contratual, atendendo, em linhas gerais, ao contelddo
minimo previsto nos arts. 6°, XXIIl, 18, I, e 40, §1°, da Lei n° 14.133/2021 e art. 98 do
Decreto Municipal n® 32.398/2024.
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Ainda, verifica-se presenca de declaracdo de indicacdo de gestor e
fiscal, documento subscrito pelo ordenador de despesas, o qual contém ciéncia
dos agentes designados (art. 22, VI, do Decreto Municipal n° 32.398/2024), além
de indicacdo dos dispositivos legais incidentes no processo de atribuicdo (art. 7° e
art. 117 da Lei n® 14.133/2021 e art. 300 do Decreto Municipal n°® 32.398/2024).

En passant, reitero que no processo de atribuicdo de funcdes de
fiscalizacdo, sejam priorizados servidores de carreira, isto €, do quadro efetivo da
Administracdo ou que seja robustamente comprovada e registrada a
impossibilidade de fazé-lo.

Na situacdo em tela, o aspecto fora integralmente observado, inclusive
com emissdo de Portaria n°® 83.736, publicada no Didrio Oficial do Municipio n°
5.402, na data de 3 de fevereiro de 2026, em conformidade ao art. 86, I, da Lei
Orgdnica do Municipio de Foz do Iguacu c/c art. 300 do Decreto Municipal n°
32.398/2024.

Quanto a fundamentacdo do preco, o art. 113 do Decreto Municipal n°
32.398/2024 estabelece que, nas contratacdes diretas, aplica-se o disposto no art.
104 do mesmo diploma. Assim, a pesquisa de precos deve, a exemplo do exigido
em processos licitatorios, observar os pardmetros ali previstos, de modo a resultar
em cesta de precos ampla, conforme dispde o § 1° do referido dispositivo.

Para tanto, admite-se a utillizacdo combinada ou ndo das fontes
disponiveis, devendo ser priorizadas aquelas de origem publica, tais como os
dados constantes do Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), do Painel
de Precos e do Aplicativo Menor Preco (inciso 1), bem como contratacdes
similares realizadas por outros entes publicos (inciso Il) e contratacdes anteriores
da propria Administracdo Municipal (inciso VI).

Em complemento, o Decreto Municipal n® 32.398/2024 autoriza que, em
contratacdes diretas, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida no art. 104, a justificativa de precos seja pautada em valores
praticados pela pretensa contratada, por meio da apresentacdo de notas ou
contfratos paradigmas, referentes ao periodo de até 1 (um) ano anterior  data
da Contratacdo, ou por outro meio idéneo.
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No tocante d comprovacdo da razoabilidade dos precos, verifica-se que
o RPP informa ter utilizado, para composicdo da cesta, pardmetros previstos nos
incisos I, I, lll e IV do art. 104 do Decreto Municipal n° 32.398/2024, consistentes em
consulta ao Banco de Precos com base em dados do Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), identificacdo de contratacdo similar realizada por
outro ente publico, consulta ao sitio eletrénico oficial da montadora FIAT e
orcamento apresentado pela concessiondria local.

A parfir desses elementos, observa-se que o valor ofertado pela
concessiondria apresenta-se _compativel com os pardmetros de mercado
identificados, situando-se, inclusive, em patamar inferior ds referéncias obtidas no
Banco de Precos e em contratacdes similares, o que indica, em principio,
aderéncia aos valores usualmente praticados.

N&o obstante, no que se refere a cotacdo direta com fornecedor, a
consulta foi realizada exclusivamente junto a propria pretensa contratada, ndo
havendo demonstracdo dos precos efetivamente praticados por essa
concessiondria em contratacdes semelhantes com outros clientes.

A esse respeito, consta registro de que a Administracdo solicitou &
empresa o encaminhamento de notas fiscais relativas a servicos similares, tendo a
concessiondria informado a impossibilidade de fornecimento desses documentos
em razao de direfrizes internas de compliance e observancia a Lei Geral de
Protecdo de Dados (LGPD).

Nesse contexto, ndo merece prosperar a alegacdo. Isso porque d
eventual existéncia de dados sensiveis ou informacdes pessoais nas notas fiscais
ou documentos equivalentes ndo impede sua utilizacdo como paradigma de
precos, visto que esses elementos ser previamente suprimidos, hachurados ou
anonimizados pela pretensa  Contratada, mantendo-se  visiveis apenas as
informacdes estritamente necessdrias d comparacdo, a exemplo da dataq,
descricdo do servico prestado e o valor praticado.

Ndo obstante, considerando o baixo valor da contratacdo e o fato de
que a estimativa se encontra balizada por fontes publicas de referéncia,
notadamente dados provenientes de bancos publicos, entende-se que a
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pesquisa de precos dapresenta, em principio, par@metros suficientes de
razoabilidade, ficando a critério do gestor responsdvel avaliar a conveniéncia de
prosseguimento da contfratacdo com os elementos atualmente constantes do
feito. (RESSALVA N° 04)

Cito também que foram apresentadas certiddes negativas a fim de
demonstrar a regularidade fiscal e frabalhista da Contfratada. Destaca-se, por
oportuno, que é responsabilidade da origem a confinua fiscalizacdo das
condicdoes de habilitacdo do fornecedor e a apuracdo de novas certiddes para
a formalizacdo da confratacdo, devendo as condicdes de habilitacdo serem
ratificadas previamente & finalizacdo da avenca (art. 72, V, da Lei n°® 14.133/2021
e art. 197, V, do Decreto n°® 32.398/2024). (RESSALVA N° 05)

Estdo, presentes, igualmente, demonstracdo da compatibilidade da
previsdo de recursos orcamentdrios com o compromisso a ser assumido (art. 72,
inciso 1V, da Lei 14.133/2021 e art. 197, inciso IV do Decreto Municipal n°
32.398/2024) e autorizacdo da autoridade competente (art. 72, VI, da Lei
14.133/2021 e art. 197, VI, do Decreto Municipal n° 32.398/2024). Ausente,
todavia, a Certiddo de Existéncia de Dotacdo e Saldo, documento imprescindivel
a0 prosseguimento da contratacdo. (RESSALVA N° 06)

Quanto a formalizacdo da contfratacdo, a origem fez opcdo expressa por
substituicGo do contrato por nota de empenho (item 1.5, p. 1 do TR). NGo
obstante a possibilidade legal da substituicdo, desde ja alerto para minha filiagdo
ao entendimento da Equipe Técnica da Consultoria Zénite3, da recomendacdo
de incluir um anexo ao instrumento substitutivo, contemplando obrigacdes gerais,
prazos e sancoes para a hipdtese de mora e inadimplemento.

Diante disso, deverd ser providenciada a juntada da referida declaracdo,
devidamente assinada pela representante legal da contratada, a fim de
assegurar a inequivoca ciéncia e concordé@ncia com as condicdes estabelecidas
no TR, garantindo maior seguranca juridica a formalizacdo. (RESSALVA N° 07)

% https://zenite.blog.br/nova-lei-de-licitacoes-a-substituicao-do-contrato-por-outros-documentos/
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Destaco, por fim, a necessidade de observdncia do art. 94 da Lei n°
14.133/2021, segundo o qual a divulgacdo do contrato e de seus aditamentos no
Portal Nacional de Confratacdes Publicas (PNCP) constitui  condicdo
indispensdvel para sua eficdcia. Nos termos do inciso Il do referido dispositivo,
tratando-se de contratacdo direta, o prazo para divulgacdo é de 10 (dez) dias
Uteis, contado da data de assinatura do instrumento ou da emissdo do
instrumento substitutivo do contrato. (RESSALVA N° 08)

3. DA CONCLUSAO

Por estes motivos, desde que atendidas todas as ressalvas e
recomendagoes ora apontadas, opino pela possibilidade do encaminhamento
do processo para a decisdo da Autoridade superior sobre a presente

1] "

contratacdo por dispensa de licitacdo, com base no art. 75, IV, alinea “a" e
observado o art. 196, ll, do Decreto Municipal n® 32.398/2024.

Observem-se, por fim, as disposicdes sobre a publicidade previstas nos arts.
72, paragrafo Unico, 94 da Lei n° 14.133/2021 e art. 196, §2°, do Decreto n°
32.398/2024.

Salvo melhor juizo, € o parecer.

Foz do Iguacu, data e assinatura por certificado digital.

Assinado de forma
EDSON digital por EDSON
MARCOS MARCOS BRAZ

Dados: 2026.03.05
B RAZ 09:16:32 -03'00"

EDSON MARCOS BRAZ
Procurador do Municipio
OAB/PR n® 22.369
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