PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
LICITAGOES, CONTRATOS E PARCERIAS

PARECER REFERENCIAL N° 343/2026 - PGM

EMENTA: CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ART. 74, Il
“” §§ 3° e 4° DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021. SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE NATUREZA PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL.
TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO DE PESSOAL. CURSOS ABERTOS,
CONGRESSOS, SEMINARIOS E EVENTOS CONGENERES. CURSOS FECHADOS,
IN  COMPANY, CUSTOMIZADOS OU PERSONALIZADOS. NOTORIA
ESPECIALIZACAO. INVIABILIDADE DE COMPETICAO. VEDACAO A
SUBCONTRATACAO OU A DESCARACTERIZACAO DA PRESTACAO
INTELECTUAL DETERMINANTE. RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO.
JUSTIFICATIVA DE PRECO. DECRETOS MUNICIPAIS N° 32.396/2024 E N°
32.398/2024. DECRETO MUNICIPAL N° 32.397/2024, QUANDO PERTINENTE. RIPM.
PARECER JURIDICO REFERENCIAL. POSSIBILIDADE DE DISPENSA DE ANALISE
JURIDICA INDIVIDUALIZADA, DESDE QUE OBSERVADOS O RELATORIO DE
INSTRUCAO PROCESSUAL MINIMA - RIPM, AS DECLARACOES DE
CONFORMIDADE, AS MINUTAS PADRAO DE AUTORIZACAO/INSCRICAO E
CONTRATUAIS, QUANDO CABIVEIS, E AS HIPOTESES EXCEPCIONAIS DE
REMESSA A PGM PARA ANALISE JURIDICA INDIVIDUALIZADA.

1. RELATORIO

Instaurou-se o presente expediente com a finalidade de padronizar, sob o prisma
estritamente juridico, a analise dos procedimentos administrativos de contratacéo direta
por inexigibilidade de licitacdo destinados a contratacdo de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual voltados ao treinamento e ao
aperfeicoamento de pessoal, com fundamento no art. 74, I, alinea “f", da Lei Federal n°®
14.133/2021, no ambito da Administracédo Publica Direta do Municipio de Foz do Iguagu
e de seus 6rgaos.

A presente manifestacdo consolida, em moddulo Unico, a orientacéo juridica aplicavel
tanto a inscricdo ou participacdo de servidores em cursos abertos, congressos,
seminarios, simpdsios, jornadas, encontros técnicos e eventos congéneres previamente
formatados pelo organizador, quanto a contratacdo de cursos fechados, treinamentos in
company, capacitacdes customizadas ou personalizadas, desde que tais objetos
permanecam circunscritos ao campo material do treinamento e aperfeicoamento de
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pessoal e ndo se confundam com consultoria, assessoria continuada, elaboragéo de
produto técnico autbnomo, mentoria permanente, cessdo de plataforma ou qualquer
outra prestacao nio absorvida pelo art. 74, lll, “f”, da Lei n® 14.133/2021.

A providéncia decorre da reiteracdo de processos administrativos materialmente
homogéneos, nos quais a atividade de assessoramento juridico, em regra, circunscreve-
se a afericdo da presenca de requisitos legais e regulamentares previamente
identificados, notadamente aqueles condensados no Relatério de Instrucdo Processual
Minima - RIPM ora proposto, sem prejuizo da remessa dos autos a Procuradoria-Geral
do Municipio quando, apés o saneamento técnico-administrativo cabivel, remanescer
davida juridica objetiva e devidamente motivada ou peculiaridade juridica relevante nédo
absorvida pelo padrao aprovado.

Busca-se, com isso, racionalizar o fluxo procedimental, elevar a seguranca juridica,
reforcar a previsibilidade administrativa, prestigiar a governanca das contratacdes,
reduzir retrabalho consultivo e reservar a atuacédo individualizada da PGM as hipéteses
efetivamente controvertidas, complexas ou nédo padronizadas.

A analise toma por fundamento a Lei Federal n°® 14.133/2021, especialmente os arts. 6°,
XVl e XXIl, 23, 53, § 5°, 72, 74, caput, lll, “f*, §§ 3° e 4°, 92, 94, 95, 117, 140 e 145; a
Orientagdo Normativa PGM n° 001/2023, especialmente os itens I, Il e X; o Decreto
Municipal n® 32.398/2024, especialmente os arts. 2°, 1 a V, e § 1°, 4°, 1l e VI, 6°, caput e
§§ 1°a 5° 7° 8§ 4° a 6° 14, caput e §§ 2° e 4°, 22, 28, 35, VII, “”, 75, 77, 87 a 98, 104
a 116, 189, 196, Ill, 197, 198, 1 a lll, 200, 201, 300 a 304 e 325; o Decreto Municipal n°®
32.396/2024, especialmente os arts. 2°, VII, VIII, Xl e XIII, 3° a 6°, 26 e 28 a 35; e 0
Decreto Municipal n® 32.397/2024, apenas quando o objeto de capacitacdo envolver, de
modo especifico, obra, servico de engenharia, arquitetura ou contetdo cuja fiscalizacao
técnica demande aderéncia as regras setoriais pertinentes.

E o relatorio.
2. FUNDAMENTACAO
2.1. Cabimento juridico da manifestacéo referencial

O art. 53, 8 5°, da Lei Federal n® 14.133/2021 admite a dispensa da analise juridica
individualizada nas hipoteses previamente definidas em ato da autoridade juridica
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méxima competente, consideradas, entre outros fatores, o baixo valor, a baixa
complexidade, a entrega imediata do bem ou a utilizacdo de minutas previamente
padronizadas pelo 6rgédo de assessoramento juridico. A diretriz € compativel com o art.
72, 1ll, da mesma Lei, que exige parecer juridico e pareceres técnicos “se for o caso”,
permitindo que o controle juridico se dé de modo concentrado, antecedente e referencial
guando a matéria for repetitiva e padronizavel.

No plano municipal, o art. 6°, § 1°, Il, do Decreto Municipal n° 32.398/2024 prevé a
dispensa de andlise juridica quando a matéria estiver compreendida em pareceres
juridicos referenciais ou sumulas da Procuradoria-Geral ou do Procurador-Chefe da
Fundacgédo ou Autarquia. O 8§ 3° do mesmo artigo admite a dispensa da analise juridica
em contratacdo direta e em outras situacdes previstas por ato publicado do Procurador-
Geral ou da Procuradoria da Fundacdo ou Autarquia, diretriz reiterada, na disciplina
especifica da contratacao direta, pelo art. 200 do mesmo Decreto. De modo convergente,
a Orientacdo Normativa PGM n° 001/2023, em seus itens I, Il e X, explicita a
admissibilidade da manifestacao juridica referencial em matérias idénticas e recorrentes,
condicionada ao ateste expresso de aderéncia do caso concreto pela area técnica e a
aprovacgao superveniente, pela Procuradoria-Geral do Municipio, de RIPMs, pareceres
referenciais e declaragfes de conformidade.

Trata-se, portanto, de técnica legitima de controle preventivo, apta a promover
racionalidade administrativa sem suprimir o exame de legalidade. A manifestagcéo
referencial ndo corresponde a auséncia de controle juridico, mas ao seu exercicio prévio
e abstrato, com aplicacdo posterior condicionada a aderéncia estrita do caso concreto a
moldura normativa examinada, ao preenchimento do RIPM e a subscricdo das
Declaragdes de Conformidade correspondentes.

A solucdo harmoniza-se com a Politica de Governanca das Contratacdes instituida pelo
Decreto Municipal n° 32.396/2024, especialmente quanto a padroniza¢do, gestao por
processos, gestao de riscos, controle preventivo, integridade, segregacao de fungdes e
atuacao coordenada das linhas de defesa.

2.2. Delimitacdo objetiva, subjetiva e material do médulo Unico
O presente parecer referencial aplica-se exclusivamente aos procedimentos
administrativos de contratacao direta por inexigibilidade de licitacéo, fundados no art. 74,

lll, alinea “f”, da Lei Federal n°® 14.133/2021, cujo objeto seja a contratagao de servigos
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técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual voltados ao
treinamento e ao aperfeicoamento de pessoal.

Incluem-se no campo de incidéncia desta manifestacdo, desde que atendidos os
requisitos legais, regulamentares e documentais: (i) inscricbes de servidores em cursos
abertos, congressos, semindrios, simpésios, jornadas, encontros técnicos e eventos
congéneres, presenciais, remotos ou hibridos, previamente formatados pelo
organizador; e (ii) cursos fechados, treinamentos in company, oficinas, capacitacdes
customizadas, personalizadas ou elaboradas sob demanda da Administracéo, quando a
escolha do contratado decorrer de sua notoéria especializacdo e a competicdo se revelar
inviavel no caso concreto.

N&o se inserem no ambito deste parecer: (i) contratacdes de consultoria, assessoria
técnica, auditoria, mentoria continuada, elaboracdo de produto intelectual autbnomo ou
apoio operacional permanente disfarcados de capacitacao; (ii) aquisicdo de plataforma,
assinatura, comunidade de aprendizagem, licenca de software educacional ou banco de
cursos como objeto principal, salvo quando houver analise juridica especifica; (iii)
contratacdes de publicidade e divulgacdo, expressamente vedadas pelo art. 74, lll, da
Lei n°® 14.133/2021; (iv) hipoteses de inexigibilidade fundadas exclusivamente no caput
do art. 74, sem subsungao ao inciso lll, alinea “f”; (v) objetos submetidos a regime juridico
especial ndo absorvido por esta manifestacdo; e (vi) casos em que haja controvérsia
juridica concreta, clausula atipica relevante ou circunstancia que impeca declaracéo
segura de conformidade.

N&o se inserem no ambito subjetivo desta manifestacdo as autarquias e fundacdes
municipais, sem prejuizo de eventual extensao por ato préprio, manifestacéo especifica
ou adesdao formal conforme a estrutura organizacional e normativa aplicavel.

2.3. Regime juridico da inexigibilidade para treinamento e aperfeicoamento de
pessoal

O art. 74 da Lei Federal n° 14.133/2021 estabelece ser inexigivel a licitacdo quando
inviavel a competicdo. O inciso Il do referido dispositivo autoriza a contratacdo direta de
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagéao, incluindo, na alinea “f”, os servigos de treinamento
e aperfeicoamento de pessoal.
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No plano regulamentar local, o art. 35, VII, “f", do Decreto Municipal n°® 32.398/2024
enquadra o treinamento e aperfeicoamento de pessoal entre 0s servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual. Ainda no mesmo diploma,
os arts. 196, Ill, e 197 disciplinam a estrutura geral da contratacéo direta, e o art. 201
exige, para as hipoteses do art. 74, lll, da Lei n°® 14.133/2021, a demonstra¢do da
especialidade, da diferenciacdo técnica do servico e da notéria especializagdo do
contratado, em consonancia com o nucleo juridico deste parecer referencial.

A subsuncéo a hipétese exige a demonstracdo cumulativa de: (i) objeto efetivamente
voltado a capacitacao, treinamento ou aperfeicoamento de pessoal; (ii) predominancia
intelectual da prestacdo; (iii) notdria especializacdo do profissional, da empresa, da
instituicdo promotora, do corpo docente ou da equipe técnica; (iv) razdo da escolha do
contratado; (v) justificativa de preco; e (vi) inviabilidade de competicdo evidenciada no
caso concreto.

O § 3°do art. 74 da Lei n® 14.133/2021 reputa de notoria especializagdo o profissional
OU a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica
ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
€ essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto. Trata-se de
juizo inferencial expressamente normatizado, que exige motivacdo concreta e ndo se
satisfaz com afirmacfes genéricas de exceléncia ou mera notoriedade reputacional
desvinculada do objeto contratado.

O rol do § 3° é exemplificativo, e ndo taxativo. A demonstracdo da notéria especializacao
é relacional e finalistica: os elementos de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacdes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica e outros requisitos somente
adquirem relevo juridico quando, apreciados motivadamente no caso concreto,
permitirem inferir a essencialidade e a reconhecida adequacédo do trabalho a plena
satisfacdo da necessidade administrativa identificada.

O 84°do art. 74 da Lein® 14.133/2021 veda a subcontratacdo de empresas ou a atuacao
de profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade, ressalvadas
intervengbes acessorias que nao descaracterizem o0 nudcleo intelectualmente
determinante da prestacdo. O dispositivo impede que a Administracdo fundamente a
contratacdo na notéria especializacéo de determinado profissional, empresa, institui¢cao,
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corpo docente ou equipe técnica e, posteriormente, admita a execucdo substancial do
objeto por terceiros estranhos a causa juridica da escolha.

Em consequéncia, a afericdo da notoria especializacdo ndo se exaure em elementos
curriculares ou reputacionais abstratos: ela deve recair precisamente sobre o0 sujeito ou
a equipe cuja atuacédo intelectual singularizou a solucdo escolhida. A execucao por
terceiro ndo qualificado no processo, a substituicdo livre do docente, palestrante ou
instrutor cuja reputacdo técnica embasou a contratacdo ou a terceirizacdo do contetdo
central da capacitacdo comprometem o pressuposto juridico da inexigibilidade e exigem
reavaliagdo administrativa, sem prejuizo da remessa a Procuradoria-Geral do Municipio
guando remanescer duvida juridica objetiva.

Dai decorre que a suficiéncia da prova da notéria especializacdo varia conforme o grau
de pessoalidade técnica da prestacdo. Nos cursos abertos, congressos, seminarios e
eventos previamente formatados, a notoriedade podera repousar de modo mais amplo
na instituicdo promotora, na curadoria do evento, no corpo docente publicamente
anunciado e no histérico consolidado da capacitacdo. JA& nos cursos fechados,
customizados, personalizados ou in company, a instru¢cao devera identificar com maior
precisdo o profissional, a equipe técnica, a metodologia ou a estrutura executdria cuja
atuacdo constitua o nucleo intelectualmente determinante da solucéo escolhida, pois é
sobre esse sujeito ou conjunto funcional que devera recair o juizo inferencial do § 3°.

Embora a Lei n® 14.133/2021 nao reproduza a singularidade como requisito formal
autonomo nos moldes da Lei n° 8.666/1993, a inviabilidade de competi¢éo exigida pelo
caput do art. 74 e a necessidade de notoria especializacdo prevista no inciso Ill e no §
3° do mesmo dispositivo imp&em, no caso concreto, a demonstracao de caracteristicas
individualizadoras relevantes da solucéo escolhida, aptas a evidenciar a inadequacao da
selecao competitiva ordinaria. Nessa perspectiva, a singularidade subsiste em dimenséao
material ou implicita, ndo como férmula legal estanque, mas como expressdo da
correlagdo especifica entre a necessidade administrativa e a especializacdo do
contratado.

2.4. Cursos abertos e eventos previamente formatados

Nos cursos abertos, congressos, seminarios e eventos congéneres, a Administracao ndo
modela o objeto de forma personalizada, mas adere a evento previamente estruturado
pelo organizador, com programacéo, corpo docente, data, carga horéaria, valor de
inscricao e condi¢cbes de participacao publicamente divulgados.
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Nessa hipotese, a inviabilidade de competicdo usualmente ndo decorre de exclusividade
formal, mas da impossibilidade de comparar, por critério competitivo ordinario, eventos
diversos que possuem conteado programatico, docentes, metodologia, data,
oportunidade, reputacao técnica, certificacdo e finalidade institucional proprios.

A motivagdo administrativa deve demonstrar a pertinéncia tematica do evento com as
atribuicbes dos servidores participantes, a aderéncia ao interesse publico, a
compatibilidade com planejamento, plano de capacitagdo ou necessidade superveniente
e a razdo objetiva pela qual aquele curso ou evento € adequado a necessidade
identificada, com explicitacdo, quando cabivel, da correlacdo entre o conteudo
programético e as atribuicdes do cargo, da funcdo, da unidade de lotagcdo ou da atividade
efetivamente desempenhada pelos agentes publicos indicados para participacao.

O material informativo do organizador - como folder, pagina oficial, regulamento,
formulario de inscricdo, proposta, prospecto ou programacgdo - assume especial
relevancia para a caracterizagéo do objeto, para a razao da escolha e para a justificativa
de preco, nos termos do art. 113, § 3°, do Decreto Municipal n® 32.398/2024.

2.5. Cursos fechados, customizados, personalizados ou in company

Nos cursos fechados, treinamentos in company, oficinas e capacitagdes customizadas,
a Administracdo contrata prestacdo estruturada, total ou parcialmente, segundo suas
necessidades especificas, podendo definir publico-alvo, escopo, carga horéria,
contetdo, metodologia, cronograma, local, objetivos de aprendizagem, produtos de
apoio, critérios de aceite e forma de comprovacgao da execucéo.

Nessa hipotese, a instrucdo deve ser mais robusta, pois a inviabilidade de competicdo
ndo se presume da mera denominagdo do objeto como curso. E indispensavel
demonstrar que a escolha recaiu sobre profissional, empresa, instituicdo ou equipe
técnica de notoria especializacdo, cuja atuacdo se mostre essencial e reconhecidamente
adequada a plena satisfacao da necessidade administrativa.

Nos cursos fechados, customizados, personalizados ou in company, a incidéncia do § 4°
do art. 74 assume relevo adicional, porque a identidade técnica do instrutor, da equipe
docente ou da instituicdo executora frequentemente integra a propria razéo da escolha.
Por isso, eventual substituicdo superveniente somente podera ser admitida se ndo atingir
0 nucleo da notoria especializacdo que justificou a inexigibilidade, se preservar de modo
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objetivamente demonstravel a equivaléncia técnica da prestacao e se vier acompanhada
de motivacao formal da Administracdo; do contrério, havera ruptura entre o fundamento
da contratacdo e a execucao efetiva do objeto.

A customizacao da capacitacdo ndo podera servir de expediente para converter o objeto
em consultoria, assessoria continuada, mentoria permanente, elaboracdo de manuais ou
produtos técnicos autbnomos, implantacdo de fluxos, auditoria, acompanhamento
técnico continuado ou execucdo de atividade operacional diversa de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal. Eventual insuficiéncia descritiva, impropriedade
terminolégica, lacuna documental ou necessidade de melhor caracterizagéo técnica do
objeto devera ser previamente saneada pela Secretaria ou Unidade Requisitante e,
qguando for o caso, pela area técnica competente. A remessa a Procuradoria-Geral do
Municipio somente serd cabivel quando, ap6s o saneamento técnico-administrativo
cabivel, remanescer duvida juridica objetiva e devidamente motivada acerca do
enquadramento do objeto no art. 74, lll, “f”, da Lei n°® 14.133/2021, da interpretacdo da
norma aplicavel, da compatibilidade do caso concreto com o padréo juridico aprovado
ou de peculiaridade n&o absorvida por este Parecer Referencial.

A razédo da escolha do contratado e a justificativa de preco, nos cursos fechados,
demandam documentacdo mais densa do que aquela normalmente exigida para cursos
abertos, recomendando-se a juntada de curriculos, portfélio, publicacdes, atestados,
contratos similares, notas fiscais, propostas comparaveis, histérico de contratacdes,
composicdo de custos ou outros meios idoneos capazes de evidenciar a adequacao
técnica e a compatibilidade econémica da contratacao.

2.6. Instrucdo processual minima e funcédo do RIPM

Nos termos do art. 72 da Lei n® 14.133/2021 e do art. 197 do Decreto Municipal n°®
32.398/2024, a contratacao direta devera ser instruida, no que couber, com documento
de formalizacdo de demanda, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, estimativa de despesa, parecer juridico e pareceres técnicos se cabiveis,
dotacdo orcamentaria, comprovacao de habilitacdo e qualificacdo, razdo da escolha do
contratado, justificativa de preco e autorizacdo da autoridade competente.

O RIPM anexo a este parecer converte o complexo normativo aplicavel em lista objetiva
de verificacdo, estruturada em trés partes: Parte |, com o nucleo comum aplicavel a toda

contratacao de capacitacdo por inexigibilidade; Parte 1, com especificidades proprias dos
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cursos abertos e eventos previamente formatados; e Parte Ill, com especificidades dos
cursos fechados, customizados, personalizados ou in company.

E recomendavel que a instrugdo da contratacio direta seja organizada em processo
anico, com encadeamento légico dos documentos, manifestacfes e atos subsequentes,
em sequéncia cronoldgica verificavel, de modo a facilitar a conferéncia, a auditoria e o
controle de aderéncia ao padréo juridico aprovado.

O preenchimento do RIPM e a emisséo das Declaragbes de Conformidade nao
substituem a motivag&do administrativa, ndo convalidam deficiéncia material da instrugéo
e ndo transferem a PGM a responsabilidade técnica ou administrativa dos setores
competentes. Constituem, isto sim, instrumentos de controle de aderéncia do caso
concreto ao padréao juridico previamente aprovado.

2.7. Documento de Formalizacdo da Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Termo
de Referéncia e andlise de riscos

O Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD integra a fase preparatéria da
contratacao direta e, ainda que mais sintético do que os artefatos subsequentes, deve
exteriorizar, com motivagdo administrativa minimamente consistente, substancial e
idénea, a necessidade publica a ser atendida, a correlagdo da capacitacdo com as
atribuicdes institucionais e funcionais dos agentes destinatarios, o quantitativo estimado
de participantes, a perspectiva temporal da demanda e a vinculagdo com o planejamento
aplicavel, sem se reduzir a férmula padronizada, justificativa genérica ou reproducao
automatica de enunciados abstratos.

Para fins deste mdodulo referencial, a elaboracdo do DFD devera observar também sua
regular constituicdo subjetiva: por se tratar de artefato burocratico, ordinério e
preparatério da contratacdo, sua confeccdo incumbe a servidor efetivo formalmente
designado, vedada a atribuicdo a ocupante de cargo em comissao de direcao, chefia ou
assessoramento, sem prejuizo da autorizacdo do superior hierdrquico competente e do
Ordenador de Despesa, a luz do art. 7°, |, da Lei n® 14.133/2021 e dos arts. 22, Il, e 87
do Decreto Municipal n°® 32.398/2024, em interpretacdo conforme ao art. 37, V, da
Constituicao Federal.

O Estudo Técnico Preliminar devera ser elaborado quando cabivel, observados o art. 18,
caput e 8 1° da Lei n° 14.133/2021 e os arts. 88 e 91 do Decreto Municipal n°®
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32.398/2024, evidenciando, de modo articulado e fundamentado, a descricdo da
necessidade, as alternativas existentes, os requisitos da solugdo, os resultados
pretendidos, as estimativas pertinentes, os riscos envolvidos e o0 posicionamento
conclusivo quanto a adequacdo da contratacdo. Nao se presta o ETP a mera
confirmacéo formal de soluc&o previamente escolhida: sua motivacado deve demonstrar
raciocinio administrativo efetivo, apto a revelar por que a capacitacdo proposta é
necessaria, adequada e proporcional ao problema institucional identificado.

Também sob o aspecto subjetivo, o ETP deve ser elaborado por servidores efetivos
formalmente designados, vedada sua elaborac&o por ocupantes de cargos de diregéo,
chefia ou assessoramento, com subsequente submissao do resultado ao visto superior
e a autorizacao do Ordenador de Despesa, na forma dos arts. 22, Ill, 89 e 91, § 10, do
Decreto Municipal n® 32.398/2024, em harmonia com o art. 7°, I, da Lei n°® 14.133/2021
e com o art. 37, V, da Constituicdo Federal.

Podera ser dispensada a elaboracdo do ETP nas hipoteses do art. 92 do Decreto
Municipal n® 32.398/2024, especialmente quando, pelas circunstancias e elementos ja
consignados no DFD e nos demais documentos preparatérios, restar evidenciada, de
forma inquestiondvel, a melhor solucdo para o atendimento da necessidade da
Administracdo. Nesses casos, a dispensa nao autoriza rarefacdo instrutoria: devera
haver justificativa expressa, concreta e idonea da desnecessidade do estudo, e o Termo
de Referéncia ou instrumento equivalente devera absorver, com densidade suficiente,
os elementos minimos indispensaveis a compreensdo da demanda, da solugéo
escolhida e de seus pressupostos.

O Termo de Referéncia, disciplinado pelo art. 6°, XXIll, da Lei n°® 14.133/2021 e pelos
arts. 97 e 98 do Decreto Municipal n° 32.398/2024, deve conter contetdo essencial
minimo compativel com a natureza da contratacdo, permitindo a caracterizacao
adequada do objeto, a avaliacdo de custos, a definicdo dos participantes ou publico-alvo,
a explicitacéo da carga horéria, metodologia, condi¢cdes de execucao, critérios de aceite,
forma de comprovacao da realizacao, certificacdo, pagamento, gestao e fiscalizacdo do
ajuste. Em se tratando de capacitacao por inexigibilidade, a argumentacao constante do
Termo de Referéncia ou instrumento equivalente deve ser sempre substancial e idonea,
vedadas descri¢cdes genéricas, padronizacdes vazias ou formulagBes que impegcam a
verificagdo material da aderéncia entre a necessidade administrativa, a solucio
escolhida e o regime juridico adotado. Sua elaboracdo compete a servidor efetivo ou
equipe de servidores efetivos formalmente designados, vedada a atribuicdo a ocupantes
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de cargos de diregéo, chefia ou assessoramento, devendo o artefato ser subscrito pelos
responsaveis por sua elaboragéo e aprovado pelo Ordenador de Despesa, nos termos
dos arts. 22, V, e 98, 88 1° e 2° do Decreto Municipal n°® 32.398/2024, em consonancia
com o art. 7°, I, da Lei n® 14.133/2021 e com o art. 37, V, da Constituicdo Federal.

Essa leitura sistematica, em interpretagcdo conforme ao art. 37, V, da Constituicdo
Federal aplicada ao ordenamento municipal, ndo se apoia apenas na distingdo formal
entre cargos efetivos e cargos em comissao, mas também na necessidade de assegurar,
na elaboracdo dos artefatos preparatérios, continuidade administrativa, memoria
institucional, autonomia técnica e independéncia funcional minimas da instrucao,
reduzindo a volatilidade deciséria inerente a provimentos de livre nomeacdo e
exoneracao e fortalecendo a rastreabilidade do suporte fatico-juridico que permitirg,
posteriormente, a dispensa de manifestacao juridica individualizada.

A analise de riscos, por sua vez, devera observar o art. 72, |, da Lei n® 14.133/2021, os
arts. 93 a 96 do Decreto Municipal n® 32.398/2024 e as diretrizes de governanga, controle
preventivo e gestdo de riscos do Decreto Municipal n° 32.396/2024, podendo ser
simplificada ou ter sua desnecessidade justificada nos casos de baixa complexidade,
desde que isso decorra de motivacado proporcional e ndo meramente formular. Nos
cursos fechados, customizados, de maior valor ou com obrigacdes especificas de
entrega, aceite, substituicdo de instrutor, pagamento antecipado ou producao de
materiais, a andlise devera ser mais densa, contemplando riscos concretos da execucao
e as correspondentes medidas de mitigagéo.

2.8. Justificativa de preco

A justificativa de preco constitui requisito autbnomo da contratacdo direta, previsto no art.
72, VI, da Lei n°® 14.133/2021 e no art. 197, VII, do Decreto Municipal n°® 32.398/2024, e
deve demonstrar, de forma critica e motivada, a compatibilidade do valor a ser pago com
parametros idéneos, contemporaneos e adequados a natureza do objeto, ndo se
confundindo com a mera juntada de proposta comercial ou tabela unilateral do
contratado.

Nas contratagcbes por inexigibilidade para participagdo em cursos, congressos,
seminarios e eventos previamente formatados, a justificativa de preco podera ser
instruida com materiais informativos publicamente disponiveis do organizador, como
folder, pagina oficial, formulario de inscrigcdo, regulamento, programacgao, prospecto,
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tabela de valores ou outros meios iddneos, nos termos do art. 113, 8§ 3° do Decreto
Municipal n°® 32.398/2024. Nesses casos, a instru¢cdo devera evidenciar, sempre que
pertinente, a uniformidade do valor cobrado ao publico em geral, a existéncia ou nédo de
lotes, descontos institucionais ou condi¢cdes especiais para multiplas inscricbes, bem
como a tentativa de negociacao do valor ou a justificativa objetiva de sua inviabilidade.

Nos cursos fechados, customizados, personalizados ou in company, a justificativa de
preco deverd ser mais robusta, preferencialmente instruida com notas fiscais ou
contratos anteriores do préprio contratado para objetos semelhantes, contratacdes
analogas realizadas por outros 0rgdos ou entidades, propostas comparaveis,
composi¢cdo de custos, histérico de valores praticados, tabelas de remuneragdo ou
outros meios idéneos, acompanhados de avaliagdo critica da compatibilidade do valor
proposto. Nessa hipétese, deverdo ser considerados, entre outros elementos relevantes,
a carga horéria, o numero de participantes, a customizacao do contetdo, a composicéo
da equipe, a eventual presencialidade, deslocamentos, material didéatico, certificacéo,
entregaveis, uso de plataforma, gravacao, apoio técnico e demais custos incidentes
sobre a execucao.

A andlise da compatibilidade do preco, em qualquer hipotese, devera observar a l6gica
prépria da inexigibilidade, vedadas comparacdes artificiais com objetos apenas
aparentemente semelhantes, mas materialmente incompativeis quanto ao conteudo,
metodologia, corpo docente, reputacdo técnica, oportunidade, extensdo da
personalizacdo ou finalidade institucional. Nao se exige, nessa seara, a apuracéo de
menor preco em ambiente competitivo, mas a demonstracdo suficiente de que o valor
contratado € razodvel, justificavel e compativel com o mercado ou com 0s precos
praticados pelo proprio contratado em objetos equivalentes.

2.9. Forma de formalizacdo, empenho, pagamento e inicio da execucao
A contratacdo podera ser formalizada por contrato administrativo, inclusive mediante
utilizacdo das minutas contratuais padréo aprovadas pela PGM, quando cabiveis, nota
de empenho, ordem de servico, autorizacdo de inscricao, instrumento simplificado ou
outro instrumento equivalente admitido pela legislacéo, observados os arts. 92 e 95 da

Lei n® 14.133/2021 e o art. 26 do Decreto Municipal n°® 32.398/2024.

Nos cursos abertos, a formalizacéo podera ocorrer por autorizacéo de inscricdo, nota de
empenho ou instrumento equivalente, inclusive com utilizagdo da minuta-padréao de
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autorizacao/inscricdo e, quando a natureza, o valor, a forma de pagamento, as
obrigacdes assumidas ou a complexidade do caso concreto recomendarem disciplina
mais robusta, com utilizacdo da minuta contratual padrao correspondente, desde que
haja definicdo suficiente do objeto, participantes, valor, condicbes de participacao,
obrigacbes essenciais, forma de pagamento e documentacdo comprobatéria da
execucao.

Nos cursos fechados, customizados ou in company, recomenda-se a formalizagéo por
contrato ou instrumento simplificado mais robusto, preferencialmente com utilizacdo da
minuta contratual padrdo correspondente aprovada pela PGM, com clausulas sobre
objeto, escopo, cronograma, obrigacdes da contratada e da Administracdo, substituicao
de instrutor, critérios de aceite, certificacdo, material didatico, propriedade intelectual,
uso de imagem, protecao de dados, sancdes, rescisdo e pagamento.

O pagamento antecipado somente podera ocorrer quando previamente justificado e
qguando representar condicao indispensavel para a reserva de vaga, confirmacdo de
inscricdo ou obtencao de condigdo econdmica mais vantajosa, devendo ser tratado com
cautela nos cursos fechados ou customizados. Em qualquer hipétese, € vedado o inicio
da execucdo sem a emissao da nota de empenho ou instrumento equivalente cabivel,
conforme o art. 95 da Lei n®14.133/2021 e o art. 28 do Decreto Municipal n® 32.398/2024.

2.10. Gestédo posterior da capacitagdo e aproveitamento institucional dos
resultados

A regularidade juridico-formal da contratacdo por inexigibilidade ndo exaure os deveres
administrativos relacionados ao adequado aproveitamento do investimento publico em
capacitacdo. Em consonancia com o paragrafo anico do art. 11, com o art. 18, caput e 8§
1°, ecomoart. 72, I, da Lei n® 14.133/2021, bem como com as diretrizes de governanca,
gestao por competéncias, controle preventivo e gestao de riscos estabelecidas nos arts.
26, Ill, 28 e 30 a 35 do Decreto Municipal n® 32.396/2024, a Administracdo devera,
sempre que compativel com a natureza do objeto, adotar providéncias proporcionais de
acompanhamento posterior, voltadas a verificacao da efetiva realizacao da capacitacao,
da participacdo dos agentes publicos envolvidos, da obtencdo dos certificados ou
comprovantes pertinentes e, quando cabivel, da utilidade pratica do contetdo ministrado
para as demandas internas que motivaram a contratacao.

PRAGA GETULIO VARGAS, N° 280 - CENTRO - FOZ DO IGUAGU - PR - FONE: (45) 2105 1319/1323

PREFEITURA

Procuradoria
Geral do Municipio

Cidade que inspira e trabalha




14

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
LICITAGOES, CONTRATOS E PARCERIAS

Nos cursos abertos, congressos, seminarios e eventos congéneres, esse
acompanhamento podera ocorrer de forma simplificada, mediante certificado, declaragao
de frequéncia, relatério sucinto do servidor participante, registro de compartilhamento
interno do conteudo ou outro meio idéneo de demonstracao do aproveitamento funcional,
em consonancia com a disciplina da execucgao contratual, do acompanhamento e do
recebimento constante dos arts. 117 e 140 da Lei n® 14.133/2021 e dos arts. 300, 302,
303 e 325 do Decreto Municipal n° 32.398/2024.

Nos cursos fechados, customizados, personalizados ou in company, a gestao posterior
podera exigir controle mais robusto, com verificacdo da aderéncia entre o contetudo
efetivamente ministrado e o escopo contratado, afericdo dos entregaveis, avaliacdo de
satisfacdo, registro dos resultados percebidos e eventual disseminacdo interna do
conhecimento produzido, sempre em correlagdo com a necessidade administrativa
identificada na fase preparatoria, a luz das exigéncias de gestdo, fiscalizacao,
acompanhamento da execucao e recebimento previstas nos arts. 117 e 140 da Lei n°
14.133/2021 e nos arts. 300, 302, 303 e 325 do Decreto Municipal n® 32.398/2024.

Quando houver designacéo de gestor e fiscal do ajuste, ela devera ser formalizada por
ato especifico, com ciéncia expressa dos designados, observancia da pertinéncia
funcional do agente indicado, da compatibilidade entre suas atribuicdes e o objeto da
capacitacdo, da complexidade da fiscalizacdo, do quantitativo de contratos sob sua
responsabilidade, de sua capacidade para o desempenho das atividades e das
disposicdes correlatas a funcéo, a luz do art. 86, Il, da Lei Organica do Municipio de Foz
do Iguacu e dos arts. 299, 11, lll e IV, § 1°, 300, 88 1°, 39, 4° e 5°, 302, 303, 304 e 325 do
Decreto Municipal n° 32.398/2024.

N&o se trata de condicionar a validade da inexigibilidade a producdo de resultado
mensuravel em sentido estrito, mas de reforcar, em perspectiva de governanca, gestao
por competéncias e controle preventivo, que a contratacdo de capacitacdo deve
conservar vinculo material com a necessidade publica que a justificou, permitindo a
Administracdo demonstrar, de forma proporcional e idbnea, 0 aproveitamento
institucional do gasto realizado e a coeréncia entre a demanda interna identificada, a
solugéo contratada e os efeitos administrativos legitimamente esperados.

2.11. Publicidade, transparéncia e PNCP
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A contratacdo direta deve observar o art. 72, paragrafo Unico, e o art. 94 da Lei n°
14.133/2021, bem como o art. 197, § 2°, do Decreto Municipal n® 32.398/2024, mediante
divulgacao do ato que a autoriza ou do extrato decorrente do contrato no Portal Nacional
de ContratagBes Publicas - PNCP e no sitio eletrénico oficial do Municipio, ressalvadas
as hipéteses legais de sigilo devidamente justificadas.

Quando aplicidvel, a documentacdo pertinente devera permanecer a disposicdo em
ambiente oficial acessivel, assegurando-se rastreabilidade, transparéncia processual,
controle social e aderéncia as diretrizes de governanca das contratacdes.

2.12. Governanga, linhas de defesa e reparticdo de responsabilidades

O preenchimento do RIPM e das Declaracbes de Conformidade ndo transfere a
Procuradoria-Geral do Municipio, a Diretoria de Licitacbes e Contratos, ao agente de
contratacdo ou a unidade de contratos a responsabilidade material originaria pelo
conteudo técnico, administrativo, pedagdgico, econémico ou operacional dos artefatos
da fase preparatoria, a qual permanece com a Secretaria ou Unidade requisitante e,
quando for o caso, com a &rea técnica competente.

Na primeira linha de defesa, compete a Secretaria ou Unidade Requisitante, por meio de
seu gestor ou Ordenador de Despesa, o planejamento adequado da despesa, a abertura
tempestiva do processo, a analise dos aspectos técnicos e econémicos do objeto, o juizo
de oportunidade e conveniéncia da contratacao pretendida e a lisura dos procedimentos
inerentes a abertura do processo; a area técnica compete, nos limites de sua atuacao,
analisar o documento de formalizacdo de demanda e promover a agregacao de valor e
a compilacao de necessidades de mesma natureza, nos termos dos arts. 2°, 1 e ll, e 198,
| a lll, do Decreto Municipal n® 32.398/2024.

Também integram a primeira linha de defesa a Diretoria de Licitag6es e Contratos, como
unidade de compras centralizada, e o agente de contratacdo, nos limites de suas
atribuicdes. A DILC compete orientar a fase de planejamento, disponibilizar modelos
orientativos padrdo, processar as contratagdes diretas e formalizar os instrumentos
pertinentes, nos termos dos arts. 2° |lll, e 4° Il e VI, do Decreto Municipal n°
32.398/2024; ao agente de contratacdo cabe acompanhar os tramites da fase
preparatéria, supervisionar o fluxo da instrucdo, promover diligéncias para o bom
andamento do processo e instruir e conduzir a contratacao direta, eximindo-se, contudo,
do cunho operacional da elaboracdo dos artefatos preparatérios, salvo auxilio
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excepcional e justificado, a luz do art. 14, caput, incisos | e lll, alineas I, 'r’, 's’e V', e §§
2° e 4°, do Decreto Municipal n® 32.398/2024.

Nesse arranjo, a Procuradoria-Geral do Municipio atua na segunda linha de defesa,
prestando assessoramento juridico preventivo, concentrado e referencial sob prisma
estritamente juridico, sem substituicdo das atribuicdes técnicas e administrativas da
primeira linha, nos termos do art. 6°, 88 4° e 5° e do art. 10, § 2°, do Decreto Municipal
n° 32.398/2024. A Controladoria-Geral do Municipio, por sua vez, atua na terceira linha
de defesa, nos termos do art. 8°, I, do mesmo Decreto, sem prejuizo das competéncias
préprias de apoio, auditoria e controle interno.

2.13. Condi¢cdes vinculantes para utilizacdo deste parecer referencial

A dispensa de remessa do processo para analise e emissdo de parecer juridico
individualizado somente sera legitima quando, cumulativamente: (i) a contratacao estiver
fundada no art. 74, lll, ‘f, da Lei Federal n® 14.133/2021; (ii) o objeto corresponder
efetivamente a treinamento ou aperfeicoamento de pessoal; (iii) 0 caso concreto
amoldar-se integralmente ao RIPM, inclusive quanto ao conteddo minimo, a motivagao
idénea e a regular constituicdo subjetiva dos artefatos preparatérios relevantes; (iv) as
Declaracdes de Conformidade forem subscritas pelos responsaveis competentes; (V)
houver demonstracdo suficiente da inviabilidade de competicdo, da notdria
especializacéo, da razdo da escolha e da justificativa de preco; (vi) inexistirem lacunas
documentais relevantes, contradi¢cdes internas ou davida juridica objetiva e devidamente
motivada; e (vii) 0 processo contiver motivagao suficiente, congruente, exata, coerente e
clara.

Nos cursos abertos, devera estar caracterizada a adesdo a evento previamente
formatado, com preg¢o publico ou material informativo idéneo, sem customizagéo
substancial do contetdo para o Municipio, bem como a compatibilidade entre o contetdo
do evento e as atribuicdes do cargo, da fungcao, da unidade de lotacédo ou da atividade
efetivamente desempenhada pelos servidores participantes. Nos cursos fechados,
devera estar demonstrado o escopo personalizado, a essencialidade da atuacdo do
contratado, a robustez da justificativa de preco, a inexisténcia de desvio para consultoria
ou prestacdo intelectual diversa e, quando exigivel acompanhamento formal da
execucao, a regular designacdo de gestor e fiscal por ato especifico, com ciéncia
expressa dos designados, observancia da pertinéncia funcional do agente indicado e do
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regime constante dos arts. 299, Il, lll e 1V, § 1°, 300, 88 1°, 3°, 4° e 5°, e 304 do Decreto
Municipal n° 32.398/2024.

2.14. Hipoteses de remessa a PGM para analise juridica individualizada

A remessa a Procuradoria-Geral do Municipio somente serd cabivel quando, apos o
saneamento técnico-administrativo cabivel pela Secretaria ou Unidade Requisitante,
pela érea técnica, pela DILC, pela unidade de contratos ou pelo agente competente,
remanescer duvida juridica objetiva e devidamente motivada acerca do enquadramento
da hipotese no permissivo legal, da interpretacdo da norma aplicavel, da compatibilidade
do caso concreto com o padrdo juridico aprovado ou da validade de clausula, condicéo
ou peculiaridade ndo absorvida por este Parecer Referencial.

A auséncia objetiva de pressuposto legal, normativo ou documental indispensavel,
quando aferivel sem controvérsia interpretativa relevante, imp8e saneamento pela
unidade competente ou 0 nao prosseguimento da contratacao no rito padronizado, sem
remessa automética ao 6rgao consultivo.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria opina pela juridicidade da ado¢cao de parecer
juridico referencial para os procedimentos administrativos de contratacdo direta por
inexigibilidade de licitacdo destinados a contratacédo de servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual voltados ao treinamento e ao
aperfeicoamento de pessoal, com fundamento no art. 74, I, alinea “f", da Lei Federal n°
14.133/2021, no ambito da Administracdo Publica Direta do Municipio de Foz do Iguacu
e de seus 6rgaos.

A utilizacdo deste parecer fica condicionada a observancia integral da Lei n°
14.133/2021, dos Decretos Municipais n°® 32.396/2024 e n° 32.398/2024 e, quando
cabivel, do Decreto Municipal n® 32.397/2024, do Relatério de Instrugdo Processual
Minima - RIPM estruturado em ndcleo comum e blocos especificos para cursos abertos
e cursos fechados/customizados, das Declaragbes de Conformidade e das minutas
padrédo aplicaveis, inclusive de autorizagdo/inscricdo e contratuais, conforme o caso,
bem como da regular constituicdo subjetiva e material dos artefatos da fase preparatoria,
sem prejuizo da remessa a PGM, em carater excepcional, quando, ap0s 0 saneamento

PRAGA GETULIO VARGAS, N° 280 - CENTRO - FOZ DO IGUAGU - PR - FONE: (45) 2105 1319/1323

PREFEITURA

Procuradoria
Geral do Municipio

Cidade que inspira e trabalha




18

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
LICITAGOES, CONTRATOS E PARCERIAS

técnico-administrativo cabivel, remanescer duvida juridica objetiva e devidamente
motivada ou peculiaridade juridica relevante ndo absorvida por esta manifestagéo.

Em consequéncia, uma vez aprovado este parecer, 0s processos que se amoldarem, de
forma estrita e integral, & moldura juridica aqui examinada poderdo prosseguir sem
remessa para andlise e emissdo de parecer juridico individualizado, competindo aos
setores responsaveis atestar a conformidade documental, técnica, administrativa,
orcamentéria, econdmica e operacional do caso concreto, bem como promover o
saneamento das insuficiéncias objetivamente aferiveis ou, quando for o caso, obstar o
prosseguimento da contratag&o no rito padronizado.

Sugere-se que o ato aprovador faca referéncia expressa ao RIPM especifico, as
Declaracdes de Conformidade e as minutas padrao aplicaveis, inclusive de
autorizacao/inscricdo e contratuais, conforme o caso, de modo a assegurar unidade
normativa, transparéncia procedimental e controle uniforme de aderéncia ao padréo
juridico estabelecido.

Submeta-se 0 presente parecer a apreciacdo superior do Sr. Procurador-Geral do
Municipio, para, caso acolhido, ser aprovado mediante ato administrativo proprio e
posteriormente disponibilizado aos érgaos da Administracdo Publica Direta Municipal
como orientacéo juridica referencial aplicavel a matéria.

E o parecer.

A considerac&o superior.

Foz do lguagu, data da assinatura digital.

Assinado de forma

WILLY COSTA digital por WiLLY COSTA
DOLINSKI
DOLINSKI Dados: 2026.05.25

14:24:49 -03'00'

WILLY COSTA DOLINSKI

Procurador do Municipio
PGM - Licitagbes, Contratos e Parcerias
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RELATORIO DE INSTRUCAO PROCESSUAL MINIMA - RIPM
(CONTRATACAO DIRETA - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - TREINAMENTO E
APERFEICOAMENTO DE PESSOAL - ART. 74, lll, “F”, DA LEI N° 14.133/2021)

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° /

IDENTIFICACAO

Origem:

Objeto:

Modalidade da capacitacdo: ( ) curso/evento aberto ( ) curso
fechado/customizado/in company

Contratado/Organizador:

Valor:

Periodo de realizac&o/vigéncia:

Servidores participantes ou publico-alvo:

Fundamento da contratacao: art. 74, lll, “f’, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Base legal: Lei Federal n® 14.133/2021; Decreto Municipal n° 32.398/2024; Decreto
Municipal n°® 32.396/2024; Decreto Municipal n® 32.397/2024, quando houver
pertinéncia técnica setorial; Parecer Referencial PGM n° 343/2026; Resolugdo PGM n°
007/2026; e Orientacdo Normativa PGM n° 001/2023.

LISTA DE VERIFICACAO - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO — CAPACITACAO

Indicagéo
X Atende |7 ocal N&o se
ITEM INSTRUGCAO PROCESSUAL plenament o aplica
ea
processo
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exigéncia | em que foi

? atendida a
exigéncia
(doc./fls.)

PARTE | - NUCLEO COMUM APLICAVEL A TODA CONTRATACAO DE
CAPACITACAO POR INEXIGIBILIDADE

Instaurag&o de procedimento administrativo
formal, com rastreabilidade, controle e
documentacédo integral desde a origem da
demanda, contendo identificacdo da
Secretaria ou Unidade requisitante, objeto
pretendido, servidores beneficiarios ou
publico-alvo, valor estimado e forma
pretendida de contratacéo.

Fundamento: art. 72, caput, da Lei n°
14.133/2021; arts. 21, 194 a 197, caput, do
Decreto Municipal n° 32.398/2024.

Formalizacdo da demanda mediante DFD,
obrigatoriamente elaborado por servidor
efetivo responséavel, ou por equipe de
servidores efetivos designada, vedada a
elaboracdo por ocupantes de cargos de
direcdo, chefia ou assessoramento, com
explicitacdo do problema administrativo ou
necessidade de desenvolvimento de
competéncias a ser atendida, justificativa de
interesse publico, pertinéncia tematica da
capacitacao com as atribuicoes
institucionais e funcionais dos participantes,
estimativa de guantidade de
vagas/participantes, data estimada de
inicio, valor previsto, destinatarios da
capacitacdo e indicacdo de eventual
contratacdo anterior correlata, devidamente
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subscrito  pelos  servidores  efetivos
designados e autorizado pelo Ordenador de
Despesa.

Fundamento: arts. 7°, I, e 72, |, da Lei n°
14.133/2021; art. 37, V, da Constituicdo
Federal; arts. 22, Il, 87, | a VII, e 197, |, do
Decreto Municipal n® 32.398/2024; e arts.
28, lll, e 35 do Decreto Municipal n°
32.396/2024.

Demonstragdo de alinhamento da
contratacdo  com o] planejamento
institucional, Plano de Contratagées Anual,
plano de capacitacdo, politica de
desenvolvimento de pessoas, gestdo por
competéncias ou necessidade
superveniente devidamente justificada.
Quando o objeto consistir em capacitacao
destinada a agentes que exercam ou
venham a exercer funcbes de gestdo ou
fiscalizagdo contratual, demonstrar, de
modo especifico, a pertinéncia da
capacitacdo com as competéncias exigidas
para tais funcgodes.

Fundamento: art. 12, VII, da Lei n°
14.133/2021; arts. 75, 77,91, 1l, e 300, § 2°,
do Decreto Municipal n® 32.398/2024; art.
26, Ill, do Decreto Municipal n°
32.396/2024; e, quando se tratar de
capacitacdo destinada a gestores ou fiscais
de contrato, art. 300, 88 1° e 6°, do Decreto
Municipal n® 32.398/2024.

Caracterizacado documental do objeto como
servico de treinamento e aperfeicoamento
de pessoal, de natureza
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predominantemente intelectual, com
indicacdo do tema, objetivos, publico-alvo,
carga horaria estimada, modalidade de
execucdo, participantes ou grupo a ser
capacitado, resultados esperados e relacéo
com as atribui¢cbes administrativas do érgao
ou unidade demandante.

Fundamento: art. 6°, XVIII, “f’, art. 72, |, e
art. 74, lll, “f’, da Lei n°® 14.133/2021; arts.
35, VII, “f, 97, 98, 196, Ill, e 197, |, do
Decreto Municipal n° 32.398/2024.

Estudo Técnico Preliminar - ETP, quando
cabivel, obrigatoriamente elaborado por
equipe composta por, no minimo, 2 (dois)
servidores efetivos dos guadros
permanentes, sendo ao menos 1 (um)
lotado na  Secretaria ou Unidade
requisitante, vedada a elaboracdo por
ocupantes de cargos de direcdo, chefia ou
assessoramento, evidenciando a
necessidade da capacitacao, a
demonstracdo da previsdo da contratacao
no planejamento aplicavel, os requisitos da
solugdo, as alternativas avaliadas, o
levantamento de mercado, a estimativa da
guantidade e do valor da contratagdo, as
contratacbes correlatas ou
interdependentes, 0S resultados
pretendidos, a indicagdo de gestor e fiscal,
0s impactos pertinentes e 0 posicionamento
conclusivo; com analise e deliberacdo do
Ordenador de Despesa sobre o0 seu
resultado; ou justificativa expressa de sua
dispensa, com incorporacdo, no Termo de
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Referéncia ou instrumento equivalente, dos
elementos minimos exigiveis.

Fundamento: arts. 6°, XX, 7°,1, 18,1, 8 1°e
§2° e72,1,daLein®14.133/2021; art. 37,
V, da Constituicdo Federal; arts. 88, 89, 91,
caput e 8§ 10, 92, caput e 88 1° e 2°, 197, |,
e 22, Ill, do Decreto Municipal n°
32.398/2024; e arts. 28, 11l, e 35 do Decreto
Municipal n® 32.396/2024.

6. |Termo de Referéncia, instrumento de
demanda, autorizagdo de inscrigédo, projeto
de capacitacédo ou instrumento equivalente,
conforme a natureza do  caso,
obrigatoriamente elaborado por servidor
efetivo responsavel, ou por equipe de
servidores efetivos responsavel por sua
elaboracdo, vedada a elaboracdo por
ocupantes de cargos de direcdo, chefia ou
assessoramento, devendo conter, no
minimo, a caracterizacao precisa do objeto,
a fundamentacdo da contratacdo, a
descricao da necessidade administrativa, 0s
requisitos essenciais, 0s participantes, a
carga horaria, a metodologia ou condi¢des
de participacdo, o valor estimado, a forma
de execucdo, as condigbes de pagamento,
a comprovacdo de realizacdo, a
certificacdo, a justificativa técnica do
conteudo, os critérios de medicdo e aceite,
as responsabilidades pela gestdo e
fiscalizagdo e o0s demais elementos
essenciais previstos na regulamentacdo
municipal, com visto do superior hierarquico
competente, quando cabivel, e aprovacao
do Ordenador de Despesa.
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Fundamento: arts. 6°, XXIII, 7°, I, 18, Il, 40,
§1° e 72,1, da Lei n® 14.133/2021; art. 37,
V, da Constituicdo Federal; arts. 97, 98,
caput, 88 1°e 2°, 197, I, e 22, V, do Decreto
Municipal n° 32.398/2024; e arts. 28, lll, e 35
do Decreto Municipal n® 32.396/2024.

7. | Avaliacdo da necessidade de
gerenciamento de riscos, com elaboracao
de mapa de riscos e/ou matriz de alocacao
de riscos quando a complexidade, o valor, a
customizagédo, a forma de pagamento, a
dependéncia de instrutor especifico, a
execugcao presencial, a producdo de
material, a existéncia de entregas
verificaveis, o modelo contratual ou outra
peculiaridade relevante assim o exigir; ou,
nos casos de baixa complexidade e risco
ordinario, justificativa expressa e
proporcional da desnecessidade de
elaboracdo de mapa de riscos e/ou matriz
de alocacao de riscos no caso concreto.

Fundamento: art. 72, 1, da Lei n°
14.133/2021; arts. 93, 95 e, quando adotada
matriz de alocagédo de riscos, art. 96, do
Decreto Municipal n® 32.398/2024; art. 197,
I, do Decreto Municipal n°® 32.398/2024; arts.
30, paragrafo anico, 31, caput e paragrafo
anico, e 33, caput e 88 2° a 4°, do Decreto
Municipal n® 32.396/2024.

8. |Manifestacdo técnica motivada acerca do
enquadramento da contratacdo como
servico técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal,

PRAGA GETULIO VARGAS, N° 280 - CENTRO - FOZ DO IGUAGU - PR - FONE: (45) 2105 1319/1323

PREFEITURA

Procuradoria
Geral do Municipio

Cidade que inspira e trabalha




25

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
LICITAGOES, CONTRATOS E PARCERIAS

demonstrando a pertinéncia do objeto a
hipétese especifica do art. 74, Ill, “f’, da Lei
n° 14.133/2021.

Fundamento: art. 6°, XVIII, “f", art. 72, |, e
art. 74, lll, “f’, da Lei n® 14.133/2021; art. 35,
VI, ", e § 2° arts. 196, Ill, e 197, |, do
Decreto Municipal n° 32.398/2024.

Demonstragdo motivada da inviabilidade de
competicdo no caso concreto, como
pressuposto da contratacdo direta fundada
na hipoétese especifica do art. 74, Ill, “f”, da
Lei n® 14.133/2021, explicitando por que a
necessidade administrativa de treinamento
e aperfeicoamento de pessoal nao
comporta selecdo competitiva ordinaria,
com indicagéo da relacé@o entre o conteudo,
metodologia, corpo docente, experiéncia,
reputacdo, personalizacdo, oportunidade,
certificacdo  ou demais  elementos
especificos da capacitacio e a
impossibilidade de comparacéo objetiva por
critérios comuns de julgamento,
evidenciando, guando pertinente,
caracteristicas individualizadoras
relevantes da solucao escolhida
(singularidade em dimensdo material ou
implicita), aptas a demonstrar a
inadequacdo da disputa competitiva
ordinaria no caso concreto.

Fundamento: art. 74, caput, c/c inciso lll, “f",
e 8§ 3° dalLein®14.133/2021; art. 196, lll, do
Decreto Municipal n° 32.398/2024.
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10. | Comprovacdo da notoria especializacao da
instituicdo promotora, empresa,
profissional, instrutor, palestrante, corpo
docente ou equipe técnica responsavel pela
capacitacdo, por meio de documentacao
idébnea que demonstre conceito no campo
de especialidade e permita inferir que o
trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo do objeto,
acompanhada de avaliacdo motivada que
explicite a correlacdo entre os elementos
comprobatérios  apresentados e a
inferéncia administrativa exigida pelo § 3°
do art. 74 da Lei n° 14.133/2021.

Fundamento: art. 74, lll, “", e § 3°, da Lei n°
14.133/2021; arts. 35, VII, “”, 196, Ill, e 197,
I e VI, do Decreto Municipal n°
32.398/2024.

11. |Justificativa motivada da razdo da escolha
do contratado, demonstrando a aderéncia
entre a necessidade publica identificada, a
capacitacdo pretendida, a especializacdo
comprovada, a reputagdo técnica, O
conteudo ou escopo proposto, o publico-
alvo e os resultados esperados.

Fundamento: art. 72, VI, da Lei n°
14.133/2021; art. 197, VI, do Decreto
Municipal n® 32.398/2024.

12. |Justificativa formal do preco, com
documentos contemporaneos e idoéneos
gue evidenciem a compatibilidade do valor
com 0 mercado Ou com O0S pregos
praticados pelo préprio contratado em
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objetos semelhantes, observadas as
especificidades dos cursos abertos e dos
cursos fechados previstas nas Partes Il e lll
deste RIPM.

Fundamento: arts. 23 e 72, Il e VII, da Lei n°
14.133/2021; art. 113, caput e 88 1°a 39, e
art. 197, 1l e VI, do Decreto Municipal n°®
32.398/2024.

Obs.: Quando utilizados parametros gerais
de pesquisa de precos, banco de precos,
consulta a fornecedores, contratacdes
similares, notas fiscais, sitios eletrénicos ou
outras fontes admitidas, deverdo ser
observados, conforme o caso, os arts. 104
a 116 do Decreto Municipal n° 32.398/2024.

13. |Indicacdo da dotacdo orcamentaria
correspondente e declaracdo do Ordenador
de Despesa acerca da adequacgao
orcamentaria e financeira da futura
despesa, acompanhadas da respectiva
Requisicdo de Materiais/Servigos, Registro
de Necessidade ou instrumento
equivalente.

Fundamento: art. 72, IV, da Lei n°
14.133/2021; art. 197, IV, do Decreto
Municipal n® 32.398/2024.

14. | Ateste acerca da presenca dos requisitos
minimos de habilitacdo e qualificacao
indispensaveis a contratacdo, compativeis
com o objeto e proporcionais a natureza da
capacitacdo, bem como da auséncia de
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impedimentos para contratar com a
Administracao.

Fundamento: arts. 68, 72, V, e 91, § 4°, da
Lei n® 14.133/2021; arts. 189 e 197, V, do
Decreto Municipal n° 32.398/2024.

15. |Consulta ao Cadastro Nacional de
Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS,
ao Cadastro Nacional de Empresas Punidas
- CNEP, ao cadastro de licitantes inidoneos
do Tribunal de Contas da Unido e ao
cadastro de restricbes ao direito de
contratar mantido pelo Tribunal de Contas
do Estado do Parana, com emissdo ou
juntada dos comprovantes pertinentes.

Fundamento: art. 91, 8 4° da Lei n°
14.133/2021; art. 197, V, do Decreto
Municipal n° 32.398/2024; e, quanto a
consulta ao cadastro de restrices ao direito
de contratar mantido pelo Tribunal de
Contas do Estado do Parana, Instrucao
Normativa n°® 156/2020 do TCE/PR.

16. | Comprovacéo de regularidade fiscal, social
e trabalhista da contratada, quando
juridicamente exigivel e compativel com a
natureza do objeto e do contratado,
mediante apresentacdo ou obtencdo pela
Administracdo das certiddes relativas a
tributos federais e divida ativa da Uniéo,
tributos estaduais, tributos municipais,
Seguridade Social, FGTS e Justica do
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Trabalho, observada a validade na data da
instrucao e da formalizacao.

Fundamento: art. 68, Il a V, e art. 91, § 4°,
da Lei n° 14.133/2021; art. 189,
especialmente 8§ 7°, e art. 197, V, do Decreto
Municipal n® 32.398/2024.

17. |Declaracdo de cumprimento do art. 7°,
XXXI, da Constituicdo Federal, quando
aplicavel, atestando que a contratada néo
emprega menor de dezoito anos em
trabalho noturno, perigoso ou insalubre,
nem menor de dezesseis anos, salvo na
condicdo de aprendiz, a partir de quatorze
anos.

Fundamento: art. 68, VI, da Lei n°
14.133/2021; art. 7°, XXXIII, da Constituicdo
Federal.

18. | Ato de autorizagdo da contratacao direta,
com assinatura e anuéncia do Ordenador de
Despesa da Secretaria ou Unidade
Requisitante, consignando, de forma
motivada, o atendimento dos pressupostos
legais da inexigibilidade, a aprovacdo da
despesa e a adequacdo do caso concreto
ao Parecer Referencial.

Fundamento: art. 72, VIII, da Lei n°
14.133/2021; art. 197, VIll, do Decreto
Municipal n® 32.398/2024.

19. | Atendimento ao principio da segregacédo de
funcdes, com distribuicédo das atividades de
instrucao, conferéncia, autorizagao,
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formalizacao, gestéo, fiscalizacdo e controle
entre agentes ou instancias distintas,
observadas as caracteristicas do caso
concreto, o valor, a complexidade do objeto
e as linhas de defesa.

Fundamento: arts. 5°, 7°, § 1°, e 169 da Lei
n° 14.133/2021; arts. 2°, § 1° e 16 do
Decreto Municipal n° 32.398/2024; arts. 28,
I, e 35 do Decreto Municipal n°
32.396/2024.

20. |Adocdo do Parecer Referencial PGM n°
343/2026, aprovado pela Procuradoria-
Geral do Municipio, com indicacdo da
Resolucédo aprovadora, data de extracao do
sitio eletrdnico oficial e juntada da copia da
Resolucdo quando ndo disponivel em
repositério oficial acessivel ou quando
houver duvida acerca da versao aplicavel.

Fundamento: art. 6° 8 1° Il, e 8 3° do
Decreto Municipal n°  32.398/2024;
Resolugdo PGM n° 007/2026.

21. |Relatério de Instrucédo Processual Minima -
RIPM  devidamente preenchido, com
indicacao objetiva do local do processo em
gue cada exigéncia foi atendida, ou
justificativa expressa de néo incidéncia,
guando cabivel.

Fundamento: Resolucdo PGM n° 007/2026.

22. |Declaragcdo de Conformidade do Processo
com este RIPM - Primeira Conferéncia,
subscrita por servidor designado e ratificada
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pelo Gestor da Pasta/Administrador Publico,
atestando a aderéncia do caso concreto ao
Parecer Referencial e registrando eventuais
pendéncias, ressalvas, afastamentos de
incidéncia ou necessidade de remessa a
PGM.

Fundamento: Resolucdo PGM n° 007/2026;
art. 6°, 8 1°, 1l, e 8§ 3°, do Decreto Municipal
n° 32.398/2024.

23. | Encaminhamento do processo a Diretoria
de Licitagbes e Contratos ou unidade
competente para adocdo das providéncias
necessarias a formalizacdo do instrumento
cabivel, coleta de assinaturas, registro,
publicidade e demais atos de eficacia
subsequentes.

Fundamento: arts. 49, 1ll, 5°, 26 e 197, § 2°,
do Decreto Municipal n® 32.398/2024.

24. | Declaracdo de Conformidade do Processo
com este RIPM - Segunda Conferéncia,
subscrita por servidor da Diretoria de
Licitacbes e Contratos - Divisdo de
Contratos, ou wunidade competente,
atestando a presenca dos requisitos
exigidos para a fase de formalizacao,
publicidade e eficacia da contratacao.

Fundamento: Resolucdo PGM n° 007/2026.

25. |Formalizacdo da contratacdo pela via
instrumental cabivel, mediante contrato
administrativo, inclusive com utilizacao das
minutas contratuais padréo aprovadas pela
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PGM, quando cabiveis, nota de empenho,
autorizacdo de inscricdo, ordem de servico,
instrumento simplificado ou outro
instrumento  equivalente, conforme a
natureza, o valor, a complexidade, a forma
de pagamento e a forma de execugédo da
capacitacdo, observadas as clausulas
necessarias ou substitutivas compativeis
com o caso concreto.

Fundamento: arts. 92 e 95 da Lei n°
14.133/2021; art. 26 do Decreto Municipal n°
32.398/2024.

26. |Emissdo da nota de empenho ou
instrumento equivalente antes do inicio da
execucao, vedado o inicio da capacitacao,
da prestacdo ou da participacdo sem a
prévia emissdo do respectivo empenho,
ressalvadas as hipoteses legalmente
justificadas e formalmente admitidas.

Fundamento: art. 95 da Lei n® 14.133/2021;
art. 28 do Decreto Municipal n® 32.398/2024.

27. | Publicidade da contratacéo direta mediante
divulgacdo do ato que a autoriza ou do
extrato decorrente do contrato ou
instrumento equivalente no Portal Nacional
de Contratagbes Publicas - PNCP e no sitio
eletrénico oficial do Municipio, assegurando
a manutencdo da documentacao pertinente
em ambiente oficial acessivel, salvo sigilo
legalmente justificado.

Fundamento: art. 72, paragrafo Unico, e art.
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94 da Lei n° 14.133/2021; art. 197, 8§ 2°, do
Decreto Municipal n° 32.398/2024.

Obs.: A divulgagdo no PNCP devera
observar o prazo legal de 10 (dez) dias
Uteis, contado da assinatura do contrato ou
instrumento equivalente.

PARTE Il - ESPECIFICIDADES PARA CURSO ABERTO, CONGRESSO,
SEMINARIO OU EVENTO PREVIAMENTE FORMATADO

28. |Juntada de folder, pagina oficial do evento,
proposta comercial, programacao,
regulamento, prospecto, formulario de
inscricdo ou outro material idoneo que
comprove conteudo programatico, corpo
docente, data ou periodo, local ou
modalidade, carga  horaria, preco,
condicbes de participacdo, politica de
cancelamento/substituicdo e certificacao,
guando houver.

Fundamento: art. 72, 1, Il e VII, da Lei n°
14.133/2021; arts. 97, 98, 113, § 3°, e 197,
I, I e VI, do Decreto Municipal n°
32.398/2024.

29. |Demonstracdo de que o curso ou evento é
aberto ao publico interessado, previamente
formatado pelo organizador, sem
customizagéao substancial do contetdo para
0 Municipio, ainda que haja inscri¢do de um
Oou mais servidores municipais.

Fundamento: art. 74, Ill, “f’, da Lei n°
14.133/2021; arts. 35, VII, “f", 97, 98, 113, §
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3° e 197, |, do Decreto Municipal n°
32.398/2024.

30. [Justificativa especifica da escolha do
evento, com indicagdo da pertinéncia
temética, da aderéncia do conteado
programatico as  necessidades da
Administracdo, da adequacdo do corpo
docente ou instituicAo promotora, da
oportunidade da data/periodo e da
compatibilidade com as atribuicdbes dos
servidores participantes.

Fundamento: art. 72, VI, da Lei n°
14.133/2021; arts. 197, VI, e 300, § 2°, do
Decreto Municipal n° 32.398/2024.

31. | Justificativa de preco mediante utilizacdo de
valor publico de inscri¢do, folder, pagina na
internet, proposta do organizador ou outro
material informativo publicamente
disponivel, com registro de tentativa de
negociagdo ou justificativa de sua
inviabilidade quando houver participacao de
mais de um servidor municipal.

Fundamento: art. 72, Il e VII, da Lei n°
14.133/2021; art. 113, § 3°, e art. 197, Il e
VII, do Decreto Municipal n° 32.398/2024.

32. |Indicagdo  nominal dos  servidores
participantes, suas unidades de lotagao,
cargos e/ou funcbes desempenhadas, com
justificativa individual ou coletiva,
substancial e idbnea, da pertinéncia
funcional da capacitagdo, demonstrando
objetivamente a compatibilidade entre o
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conteudo programatico ou escopo do curso
e as atribuicbes do cargo, da funcado, da
unidade de Iotacdo ou da atividade
efetivamente desempenhada por cada
participante, e, quando cabivel, autorizacéo
da chefia imediata ou autoridade
competente para participacdo no periodo do
evento.

Fundamento: art. 72, 1, da Lei n°
14.133/2021; arts. 87, 97, 98, 88 1°e 2°, e
197, 1, do Decreto Municipal n°® 32.398/2024;
art. 26, Ill, do Decreto Municipal n°
32.396/2024; e, quando a capacitacdo se
destinar a agentes publicos envolvidos no
processo de contratacdo publica, art. 35, §
1°, 1V, do Decreto Municipal n°® 32.396/2024.

33.

Formalizacdo simplificada da inscricdo ou
participacdo, quando adequada, mediante
autorizacéo de inscricdo, nota de empenho,
ordem de servigo, confirmacdo de vaga ou
outro instrumento equivalente, inclusive
com utilizagdo da minuta-padrao de
autorizagao/inscricdo e, quando o caso
concreto exigir disciplina obrigacional mais
robusta, da minuta contratual padréao
correspondente, contendo  elementos
minimos do evento, participantes, valor,
obrigacdes essenciais, forma de pagamento
e comprovacgao de participagao.

Fundamento: arts. 92 e 95, caput e § 1°, da
Lein® 14.133/2021; arts. 26 e 28 do Decreto
Municipal n® 32.398/2024.

34.

Comprovacdo posterior da participagao,
quando cabivel, por certificado, declaracdo
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de frequéncia, lista de presenca, relatorio do
servidor, comprovante de acesso ou outro
documento idéneo, para fins de liquidacéao,
controle e registro de desenvolvimento de
competéncias.

Fundamento: arts. 117 e 140 da Lei n°
14.133/2021; arts. 303 e 325 do Decreto
Municipal n® 32.398/2024; art. 26, Ill, do
Decreto Municipal n°® 32.396/2024, quando
se tratar de capacitacdo de agentes que
atuem no processo de contratacao publica.

35.

Caso haja pagamento antecipado da
inscricdo, devera constar justificativa formal
de que o adiantamento é condi¢do usual,
necessaria ou vantajosa para reserva da
vaga, confirmacdo da inscricdo, obtencao
de desconto ou participagdo no evento, com
indicacdo de medidas de mitigac&o do risco
de nédo realizacdo, cancelamento, alteracao
de data, impossibilidade de participacao ou
auséncia de certificacdo, e, quando o valor,
a complexidade, a forma de pagamento, 0
modelo contratual ou outra peculiaridade
relevante assim recomendarem, com
avaliagdo formal da necessidade de mapa
de riscos e/ou matriz de alocagéo de riscos,
nos termos da legislagio e da
regulamentacdo municipal aplicaveis.

Fundamento: art. 145 da Lei n°
14.133/2021; arts. 93, 95 e, quando adotada
matriz de alocagcédo de riscos, art. 96, do
Decreto Municipal n°® 32.398/2024; arts. 30,
31 e 33 do Decreto Municipal n°
32.396/2024.
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PARTE Il - ESPECIFICIDADES PARA CURSO FECHADO, IN COMPANY,
CUSTOMIZADO OU PERSONALIZADO

36.

Demonstragdo de que a contratacao possuli
escopo de capacitacdo fechado, in
company, customizado ou personalizado,
com descricdo da necessidade especifica
da Administracéo, publico-alvo, objetivos de
aprendizagem, competéncias a
desenvolver, problemas administrativos a
enfrentar e resultados esperados, vedada a
caracterizacdo genérica ou meramente
formal do objeto como curso.

Fundamento: art. 72, |, e art. 74, lll, “f’, da
Lei n°® 14.133/2021; arts. 35, VII, “f”, 88, 91,
97, 98, 196, Ill, e 197, I, do Decreto
Municipal n® 32.398/2024; e, quando a
capacitacdo se destinar a agentes publicos
envolvidos no processo de contratacao
publica, art. 26, 1ll, do Decreto Municipal n°
32.396/2024.

37.

Termo de Referéncia ou projeto de
capacitacdo robusto, contendo, no minimo:
escopo, objetivos, ementa, conteddo
programatico, metodologia, carga horaria,
cronograma, local ou modalidade, nimero
estimado de participantes, material didatico,
certificacdo, obrigacbes das partes,
equipelinstrutores, critérios de aceite, forma
de pagamento, comprovacao da execucao,
possibilidade de substituicdo de instrutor e
condic¢des de cancelamento ou remarcacao.

Fundamento: art. 6°, XXIII, e art. 72, |, da Lei
n® 14.133/2021; arts. 97, 98 e 197, |, do
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Decreto Municipal n® 32.398/2024; e art. 92,
§ 1°, do Decreto Municipal n° 32.398/2024,
guando dispensado o ETP.

38.

Justificativa especifica da inviabilidade de
competicdo em razdo da essencialidade da
atuacdo do contratado para a capacitacao
pretendida, com demonstracdo de que a
especializacdo, experiéncia, metodologia,
equipe, publicacdes, desempenho anterior
ou reconhecimento técnico tornam
inadequada a selecdo por critérios
competitivos ordinérios, e de que a solucao
escolhida apresenta caracteristicas
individualizadoras relevantes (singularidade
em dimensdo material ou implicita),
compativeis com a necessidade
administrativa customizada.

Fundamento: art. 72, VI, e art. 74, caput,
inciso Ill, “f", e § 3°, da Lei n°® 14.133/2021;
arts. 35, VII, ", 196, lll, e 197, VI, do
Decreto Municipal n° 32.398/2024.

39.

Comprovacdo reforcada da notéria
especializacdo do profissional, empresa,
instituicdo ou equipe técnica, mediante
curriculos, portfélio, atestados de
capacidade técnica, publicacdes,
experiéncia anterior, contratagdes
similares, avaliagdes, reconhecimento
institucional, producao técnica ou outros
elementos idéneos relacionados
diretamente ao tema da capacitagao,
acompanhada de avaliagdo motivada que
demonstre a correlacdo concreta entre tais
elementos e a essencialidade/reconhecida
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adequacao do trabalho a plena satisfacéo
do objeto.

Fundamento: art. 74, 1ll, “f", e § 3°, da Lei n°
14.133/2021; arts. 35, VII, “f”, e 196, lll, do
Decreto Municipal n° 32.398/2024.

40. | Justificativa reforcada da razdo da escolha
do contratado, evidenciando a correlacéo
entre a necessidade administrativa
customizada e a qualificacdo especifica do
contratado, bem como a inadequacao de
contratacao indiferenciada ou selecéo por
menor preco.

Fundamento: art. 72, VI, da Lei n°
14.133/2021; art. 197, VI, do Decreto
Municipal n® 32.398/2024.

41. | Justificativa de preco robusta,
preferencialmente instruida com notas
fiscais ou contratos anteriores do préprio
contratado para objetos semelhantes,
contratacdes similares realizadas por outros
orgaos ou entidades, propostas
comparaveis, composic¢ao de custos, tabela
de valores, historico de precos praticados
ou outros meios idéneos, acompanhada de
avaliacdo critica da compatibilidade do valor
proposto.

Fundamento: art. 23, caput e § 4°, e art. 72,
Il e VI, da Lei n°® 14.133/2021; art. 113,
caput e 88 1° e 2° e art. 197, Il e VII, do
Decreto Municipal n° 32.398/2024.
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Obs.: Quando utilizados parametros gerais
de pesquisa de precos, banco de precos,
consulta a fornecedores, contratacoes
similares, notas fiscais, sitios eletrénicos,
transferéncias voluntarias ou outras fontes
admitidas, deverdo ser observados,
conforme o caso, os arts. 104 a 116 do
Decreto Municipal n° 32.398/2024.

42.

Andlise de riscos compativel com a
natureza customizada do objeto,
abrangendo, quando pertinente, risco de
cancelamento, substituicdo de instrutor,
inadimplemento parcial, inadequacao de
conteudo, auséncia de participantes,
pagamento antecipado, propriedade
intelectual, uso de imagem, protecdo de
dados, confidencialidade e recebimento do
objeto.

Fundamento: art. 72, |, da Lei n°
14.133/2021; arts. 93, 95 e, quando adotada
matriz de alocacdo de riscos, art. 96, do
Decreto Municipal n°® 32.398/2024; arts. 30,
31 e 33 do Decreto Municipal n°
32.396/2024.

43.

Formalizacdo por contrato administrativo ou
instrumento simplificado robusto,
preferencialmente com utilizacdo da minuta
contratual padréo correspondente aprovada
pela PGM, salvo justificativa expressa de
suficiéncia de instrumento equivalente, com
clausulas sobre obrigacdes da contratada e
da Administracdo, escopo, cronograma,
material, certificagé@o, critérios de aceite,
sancodes, rescisdo, pagamento, protecao de
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dados, propriedade intelectual e
substituicdo de profissional ou equipe.

Fundamento: arts. 92 e 95, caput e § 1°, da
Lei n° 14.133/2021; art. 26 do Decreto
Municipal n°® 32.398/2024; art. 28 do Decreto
Municipal n°® 32.396/2024, quanto as
clausulas relativas ao tratamento de dados
pessoais, quando houver tratamento de
dados.

Obs.: Quando a capacitacdo envolver
produgéo, cessdo, uso, compartilhamento
ou adaptacdo de material didatico,
gravacdes, apostilas, metodologia, trilhas
de aprendizagem ou outros produtos
intelectuais, o instrumento devera disciplinar
os direitos de uso, reproducdo, acesso,
confidencialidade e propriedade intelectual,
conforme a natureza do objeto e a proposta
aceita.

44. | Definicdo de gestor e fiscal, mediante
nomeacao por ato especifico (portaria), com
ciéncia  expressa dos  designados,
observada a pertinéncia funcional do agente
indicado, a compatibilidade entre as
atribuicbes do cargo, da funcdo ou da
unidade de Ilotacdo e o0 objeto da
capacitacéo, a complexidade da
fiscalizacdo, o quantitativo de contratos sob
sua responsabilidade, sua capacidade para
o desempenho das atividades e as
disposicdes correlatas a funcdo, com
designacdo, preferencialmente, dentre
servidores efetivos, bem como definicdo de
critérios de recebimento provisorio/definitivo
ou aceite compativeis com a capacitacao,
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incluindo comprovacado de carga horaria,
entrega de material, realizacdo das
aulas/oficinas, certificacdo, avaliacdo de
satisfacao ou relatério de execucgéo, quando
pertinente.

Fundamento: arts. 117 e 140 da Lei n°
14.133/2021; art. 86, Il, da Lei Organica do
Municipio de Foz do Iguacu; e arts. 299, II,
Il e IV, § 1°, 300, 88 1°, 3°, 4°, 5° e 6°, 302,
303, 304 e 325 do Decreto Municipal n°
32.398/2024.

45. | Declaracdo expressa de que o0 objeto néo
configura consultoria, assessoria
continuada, mentoria permanente,
elaboracdo de produto técnico autbnomo,
auditoria, implantacdo operacional, cessao
de plataforma, assinatura de contetdo ou
servico continuado diverso de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal. Eventual
insuficiéncia  descritiva, impropriedade
terminoldégica, lacuna documental ou
necessidade de melhor caracterizacéo
técnica do objeto devera ser previamente
saneada pela Secretaria ou Unidade
Requisitante. A remessa a Procuradoria-
Geral do Municipio somente serd cabivel
guando, apés o0 saneamento técnico-
administrativo  pertinente,  remanescer
davida juridica objetiva, devidamente
motivada, acerca do enquadramento do
objeto no art. 74, Illl, “", da Lei n°
14.133/2021, da interpretagdo da norma
aplicavel, da compatibilidade do caso
concreto com o padrao juridico aprovado ou
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de peculiaridade n&o absorvida pelo
Parecer Referencial.

Fundamento: art. 74, Ill, “f’, da Lei n°
14.133/2021; arts. 35, VII, “f*, 196, IIl, e 197,
I, do Decreto Municipal n°® 32.398/2024.

OBSERVACAO QUANTO A REMESSA A PGM: A remessa dos autos a Procuradoria-
Geral do Municipio para andlise juridica individualizada somente ser& cabivel quando,
ap6s o saneamento técnico-administrativo cabivel, remanescer duvida juridica objetiva
e devidamente motivada acerca do enquadramento da hipotese no permissivo legal,
da interpretagdo da norma aplicavel, da compatibilidade do caso concreto com o
padrao juridico aprovado ou de peculiaridade ndo absorvida pelo Parecer Referencial
PGM n° 343/2026. A auséncia objetiva de requisito legal, normativo ou documental,
guando aferivel sem controvérsia interpretativa relevante, devera ser solucionada pela
unidade competente, mediante saneamento ou ndo prosseguimento da contratacdo no
rito padronizado, sem remessa automatica ao 6rgao consultivo.

OBSERVAC}AO QUANTO A EVENTUAL NECESSIDADE DE SIGILO: A eventual
restricdo de publicidade somente serd admitida nas hipéteses legais de sigilo e devera
ser objeto de justificativa formal, nos termos da legislacdo que regula o acesso a
informacdo. Fundamento: art. 91, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021.

OBSERVACAO SOBRE ALTERACOES SUPERVENIENTES RELEVANTES:
Alteracfes supervenientes relevantes na programacéo, no corpo docente ou equipe
técnica, no escopo, na modalidade de execucao, nos participantes, no gestor ou fiscal
designado ou em qualquer elemento que tenha influido no enquadramento juridico da
contratacdo deverdo ser formalmente refletidas nos artefatos pertinentes, com
atualizacao da instrucao e reavaliacdo da permanéncia do enquadramento no Parecer
Referencial, sem prejuizo de remessa a Procuradoria-Geral do Municipio quando
houver duvida juridica objetiva. Fundamento: arts. 72, I, VIl e VII, 74, 1, “f’, §§ 3° e 4°,
117 e 140 da Lei n° 14.133/2021; arts. 97, 98, 197, 299, 300, 303 e 304 do Decreto
Municipal n® 32.398/2024.

OBSERVACAO FINAL DE CONTROLE PREVIO AO INICIO DA EXECUGAO: E
vedado o inicio da execucéo contratual, a realizacdo da capacitacdo, a participacao
em evento ou a prestacdo de servico antes da emissdo da nota de empenho ou
instrumento equivalente cabivel. Fundamento: art. 95 da Lei n°® 14.133/2021 e art. 28
do Decreto Municipal n® 32.398/2024.]
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OBSERVACAO GERAL SOBRE RESPONSABILIDADES: O preenchimento deste
RIPM e a emissdo das Declaracdes de Conformidade nele previstas ndo transferem a
Procuradoria-Geral do Municipio, & Diretoria de Licitacdes e Contratos, ao agente de
contratacdo, a unidade de contratos ou a outros 6rgaos de apoio a responsabilidade
material originaria pelo contetdo técnico, administrativo, pedagoégico, econémico e
operacional dos artefatos da fase preparatoria, a qual permanece, na primeira linha de
defesa, com a Secretaria ou Unidade Requisitante, por meio de seu gestor ou
Ordenador de Despesa, e, quando for o caso, com a area técnica competente.
Compete a Secretaria ou Unidade Requisitante promover o adequado planejamento
da despesa, a abertura tempestiva do processo, a definicdo da necessidade
administrativa e o juizo de oportunidade e conveniéncia da contratacdo pretendida; a
area técnica compete analisar o Documento de Formalizacdo da Demanda, agregar
valor técnico a instrucdo e, quando pertinente, compilar necessidades de mesma
natureza; a Diretoria de Licitacdes e Contratos, como unidade de compras
centralizada, compete orientar a fase de planejamento, disponibilizar modelos
orientativos padrdo, processar a contratacdo direta e formalizar os instrumentos
pertinentes; e ao agente de contratacdo cabe, nos limites de suas atribuicdes,
acompanhar os tramites da fase preparatéria, supervisionar o fluxo da instrucao,
promover diligéncias para o bom andamento do processo e instruir e conduzir a
contratacao direta, eximindo-se, contudo, do cunho operacional da elaboracdo dos
artefatos preparatorios, salvo auxilio excepcional e justificado. Os agentes publicos
envolvidos responderdo individualmente pelos atos que praticarem, na forma da
legislacéo e da regulamentacao aplicaveis. Fundamento: arts. 7°, § 1°, 8°, caput e § 1°,
53, 8 5° e 169 da Lei n® 14.133/2021; arts. 2°, I, Il e lll, e § 1°, 4°, Il e VI, 6°, 88 4° e
5°, 14, caput, I, Ill, “I", “r", “s” e “v”, e §§ 1°, 2° e 4°, 197, §§ 4° a 6°, e 198, 1 a lll, do
Decreto Municipal n® 32.398/2024; e arts. 28, lll, e 35 do Decreto Municipal n°
32.396/2024.

OBSERVACOES:

Foz do lguacu, de de
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AGENTE PUBLICO
(Nome, cargo, matricula e lotacao)

RATIFICACAO:

GESTOR DA PASTA/ADMINISTRADOR PUBLICO
(Nome, funcéo, matricula e portaria)

DECLARACAO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO COM O RELATORIO DE
INSTRUCAO PROCESSUAL MINIMA - RIPM (CONTRATACAO DIRETA -
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO DE
PESSOAL) PRIMEIRA CONFERENCIA - SECRETARIA / UNIDADE REQUISITANTE

Processo n°:

Objeto:

Interessado:
Contratado/Organizador:
Valor:

Tipo de capacitacdo: ( ) curso/evento aberto ( ) curso fechado/customizado/in
company

Fundamento da contratagao: art. 74, Ill, “f”, da Lei n® 14.133/2021.
Parecer adotado: Parecer Referencial PGM n° 343/2026
Resolucéo aprovadora n°: 007/2026

Data de extracdo do sitio eletrénico oficial:

() Foi juntada copia da Resolugcédo que aprovou o Parecer Referencial, nos termos
exigidos.

() N&o foi necessaria a juntada da Resolucédo, por estar o ato aprovador disponivel
em repositorio oficial acessivel e ndo haver duvida quanto a versao aplicavel.

Atesto, para os fins do Relatorio de Instru¢do Processual Minima - RIPM (Contratacdo
Direta - Inexigibilidade de Licitacao - Treinamento e Aperfeicoamento de Pessoal), que
procedi, no ambito da Secretaria ou Unidade Requisitante, a primeira conferéncia
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documental do processo em epigrafe e verifiquei, de forma objetiva, a presenca dos
requisitos e documentos exigidos no referido RIPM, inclusive quanto ao nucleo comum
e ao bloco especifico aplicavel ao tipo de capacitacédo pretendida.

ApOs a conferéncia, declaro que:

() os requisitos e documentos exigidos pelo RIPM foram integralmente atendidos;
() os requisitos e documentos exigidos pelo RIPM foram atendidos parcialmente,
havendo pendéncias, ressalvas ou necessidade de complementagdo, conforme
registro abaixo;
( ) ndo foram atendidos integralmente os requisitos e documentos exigidos pelo RIPM,
havendo impedimento ao prosseguimento sem saneamento prévio ou sem remessa
para analise juridica individualizada.

Itens do RIPM n&o atendidos, atendidos parcialmente, ressalvados ou cuja
incidéncia foi afastada por justificativa especifica:

Justificativa objetiva quanto as pendéncias, ressalvas, afastamentos de
incidéncia ou necessidade de complementacao:

Quanto a aderéncia ao parecer referencial:

( ) 0 caso concreto amolda-se integralmente ao Parecer Referencial PGM n°
343/2026, ao RIPM e a Resolucdo aprovadora, estando apto ao prosseguimento do
feito sem controvérsia juridica especifica, sem alteracao relevante do modelo juridico
padronizado e sem peculiaridade que afaste a dispensa de manifestacao juridica
individualizada,;

() foi identificada peculiaridade fatico-juridica relevante, controvérsia juridica
especifica, alteracéo relevante do modelo padronizado, davida quanto a legalidade da
contratagcao, insuficiéncia de enquadramento no art. 74, Ill, “f’, ou circunstancia
incompativel com o campo de incidéncia do Parecer Referencial PGM n° 343/2026,

razdo pela qual se impbe a remessa a Procuradoria-Geral do Municipio para
manifestacao juridica individualizada.

Conclusao:

( ) Fica atestada a conformidade integral do processo, no ambito da Primeira
Conferéncia - Secretaria / Unidade Requisitante, para fins de prosseguimento do feito
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sem remessa ao 0rgao consultivo para analise juridica individualizada, observadas as
demais etapas procedimentais e controles subsequentes.
() Fica atestada a conformidade parcial do processo, devendo ser promovido o
saneamento das pendéncias acima indicadas antes do prosseguimento, sem prejuizo
de nova conferéncia.

() Encaminhem-se os autos ao 6rgao consultivo para analise e manifestacao juridica
individualizada, em raz&o das justificativas acima registradas e da impossibilidade de
enquadramento seguro do caso concreto no Parecer Referencial PGM n° 343/2026.

Observacgdes:

Foz do Iguacgu, data da assinatura digital.

AGENTE PUBLICO
(Nome, cargo, matricula e lotacao)

RATIFICACAO: i
GESTOR DA PASTA/ADMINISTRADOR PUBLICO
(Nome, funcéo, matricula e portaria)

DECLARACAO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO COM O RELATORIO DE
INSTRUCAO PROCESSUAL MINIMA - RIPM (CONTRATACAO DIRETA -
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO DE
PESSOAL) SEGUNDA CONFERENCIA - DILC / DIVISAO DE CONTRATOS

Processo n°:
Objeto:
Interessado:
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Contratado/Organizador:
Valor:

Tipo de capacitagdo: ( ) curso/evento aberto ( ) curso fechado/customizado/in
company

Fundamento da contratagao: art. 74, Ill, “f", da Lei n°® 14.133/2021.
Parecer adotado: Parecer Referencial PGM n° 343/2026
Resolugéo aprovadora n°: 007/2026

Data de extracéo do sitio eletrénico oficial:

() Foi juntada copia da Resolugdo que aprovou o Parecer Referencial, nos termos
exigidos.

() N&o foi necessaria a juntada da Resolucédo, por estar o ato aprovador disponivel
em repositorio oficial acessivel e ndo haver duvida quanto a verséo aplicavel.

Atesto, para os fins do Relatério de Instru¢éo Processual Minima - RIPM (Contratacao
Direta - Inexigibilidade de Licitacao - Treinamento e Aperfeicoamento de Pessoal), que
procedi, no ambito da Diretoria de Licitagbes e Contratos - Divisdo de Contratos, a
segunda conferéncia documental do processo em epigrafe e verifiquei, de forma
objetiva, a presenca dos requisitos exigidos para a fase de formalizacao da contratacao
e para os atos subsequentes de eficacia, publicidade e controle.

Apds a conferéncia, declaro que:

() os requisitos e documentos exigidos pelo RIPM foram integralmente atendidos;
() os requisitos e documentos exigidos pelo RIPM foram atendidos parcialmente,
havendo pendéncias, ressalvas ou necessidade de complementacdo, conforme
registro abaixo;

( ) ndo foram atendidos integralmente os requisitos e documentos exigidos pelo RIPM,
havendo impedimento ao prosseguimento sem saneamento prévio ou sem remessa
para analise juridica individualizada.

Itens do RIPM né&o atendidos, atendidos parcialmente, ressalvados ou cuja
incidéncia foi afastada por justificativa especifica:

Justificativa objetiva quanto as pendéncias, ressalvas, afastamentos de
incidéncia ou necessidade de complementacéao:
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Quanto a aderéncia ao parecer referencial:

( ) 0 caso concreto amolda-se integralmente ao Parecer Referencial PGM n°
343/2026, ao RIPM e a Resolucdo aprovadora, estando apto a formalizacdo da
contratacdo sem controversia juridica especifica, sem alteracdo relevante do modelo
juridico padronizado e sem peculiaridade que afaste a dispensa de manifestacao
juridica individualizada;

( ) foi identificada peculiaridade fatico-juridica relevante, controvérsia juridica
especifica, alteracdo relevante do modelo padronizado, davida quanto a legalidade da
contratagao, insuficiéncia de enquadramento no art. 74, Ill, “f’, ou circunstancia
incompativel com o campo de incidéncia do Parecer Referencial PGM n°® 343/2026,
razdo pela qual se impde a remessa a Procuradoria-Geral do Municipio para
manifestacéo juridica individualizada.

Conclusao:

( ) Fica atestada a conformidade integral do processo, no ambito da Segunda
Conferéncia - DILC / Divisdo de Contratos, para fins de formalizacdo da contratacéo
sem remessa ao 0rgao consultivo para analise juridica individualizada, observadas as
demais etapas procedimentais e controles subsequentes.
() Fica atestada a conformidade parcial do processo, devendo ser promovido 0
saneamento das pendéncias acima indicadas antes do prosseguimento, sem prejuizo
de nova conferéncia.

() Encaminhem-se 0s autos ao 6rgao consultivo para analise e manifestacao juridica
individualizada, em razéo das justificativas acima registradas e da impossibilidade de
enquadramento seguro do caso concreto no Parecer Referencial PGM n° 343/2026.

Observacgodes:

Foz do Iguacgu, data da assinatura digital.

AGENTE PUBLICO
(Nome, cargo, matricula e lotacao)

RATIFICACAO: i
GESTOR DA PASTA/ADMINISTRADOR PUBLICO
(Nome, funcdo, matricula e portaria)
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MINUTA-PADRAO DE AUTORIZACAO DE INSCRICAO / CONTRATACAO DE
CAPACITACAO - (ART. 74, lll, “f”, DA LEI N° 14.133/2021)

hY

Instrumento simplificado destinado a formalizagdo de contratacdo direta por
inexigibilidade de licitagdo para treinamento e aperfeicoamento de pessoal, aplicavel,
conforme o caso, a inscri¢cdo de servidor ou de servidores em curso aberto, congresso,
semindrio ou evento congénere, ou a contratagcdo de curso fechado, customizado,
personalizado ou in company, sem prejuizo da ado¢&o de contrato administrativo mais
robusto quando a natureza, o valor, a complexidade, a customizacdo, a forma de
pagamento ou as obrigacdes assumidas assim o exigirem.

1. PROCESSO ADMINISTRATIVO
Processo n°:
2. UNIDADE REQUISITANTE

Secretaria/Unidade:
Responsavel:

3. CONTRATADO / ORGANIZADOR

Razao social/Nome:
CNPJ/CPF:

Endereco/e-mail:
4. FUNDAMENTO JURIDICO

Contratagao direta por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, Ill, “f”, da
Lein®14.133/2021, art. 35, VII, “f", e arts. 196 e 197 do Decreto Municipal n® 32.398/2024,
e art. 28 do Decreto Municipal n° 32.396/2024, quando houver tratamento de dados
pessoais, conforme Parecer Referencial PGM n° 343/2026 e Resolugdo PGM n°
007/2026.

5. TIPO DE CAPACITACAO

( ) Curso aberto / congresso / seminario / evento previamente formatado.
() Curso fechado / customizado / personalizado / in company.

6. OBJETO

Contratacdo de servico técnico especializado de natureza predominantemente
intelectual de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, consistente em:
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7. PARTICIPANTES / PUBLICO-ALVO

Servidores participantes ou publico-alvo:

8. CONDICOES DE EXECUCAO
Data/periodo:

Carga horéria:

Local/modalidade:

Conteudo/programacéo/escopo: conforme documentos anexos ao processo.
9. VALOR E FORMA DE PAGAMENTO
Valor total: R$

Forma de pagamento:

() Pagamento apds a execucgdao/participacao.
( ) Pagamento antecipado, mediante justificativa especifica constante dos autos.
10. OBRIGAQ@ES DO CONTRATADO

Executar a capacitacdo ou assegurar a inscricdo/participacéo, nos termos da proposta,
programacao, escopo ou documentos anexos; disponibilizar material didatico quando
previsto; assegurar a carga horaria e as condicfes de participacdo; emitir certificado,
declaracdo ou comprovante de participacdo/execucdo quando cabivel; comunicar
alteracdo de data, local, instrutor, programacdo ou condicbes; e responder pela
veracidade das informacdes prestadas.

11. OBRIGACOES DA ADMINISTRACAO

Providenciar a adequada instrugcédo processual, a emissao de empenho, a autorizacao de
participacédo, o acompanhamento da execucéo, a liquidacao e o pagamento, observadas
as condicOes ajustadas e a legislacao aplicavel.

12. SUBSTITUICAO DE PARTICIPANTE OU INSTRUTOR

A substituicdo de participante, instrutor ou membro de equipe técnica observara as
condicdes do evento, a proposta aceita ou a prévia anuéncia da Administracéo, quando
necessaria, sem prejuizo da preservacdo da qualidade técnica e da notodria
especializacédo que justificou a contratacao.

13. COMPROVACAO DA EXECUCAO / ACEITE
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A execucdo serd comprovada por certificado, declaracdo de frequéncia, lista de
presenca, relatorio de execucdo, gravacao, material entregue, ateste do fiscal e do gestor
ou outro documento idéneo, conforme a natureza da capacitacao.

14. PROPRIEDADE INTELECTUAL, MATERIAL DIDATICO E USO DE IMAGEM

O uso de material didatico, gravacfes, imagem, voz, apresentacdes, apostilas ou
contetudos protegidos observard as condigcbes da proposta e a legislacdo aplicavel,
vedada a reproducdao, distribuicdo ou disponibilizagéo a terceiros sem autorizacdo, salvo
previsao expressa em sentido diverso.

15. PROTECAO DE DADOS

As partes deverdo observar a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais - LGPD e,
guando houver tratamento de dados pessoais, as clausulas de tratamento de dados
aplicaveis, limitando seu uso a finalidade da contratagéo.

16. SANCOES E CANCELAMENTO

O inadimplemento total ou parcial, o cancelamento injustificado ou o descumprimento
das condi¢cbes ajustadas poderdo ensejar as medidas administrativas e sanc¢des
cabiveis, nos termos da Lei n° 14.133/2021, dos regulamentos municipais e das
condicbes do evento/proposta, assegurados contraditério e ampla defesa quando
aplicaveis.

17. PUBLICIDADE

A contratacdo observara a publicidade legal no PNCP e no sitio eletrénico oficial do
Municipio, nos termos do art. 72, paragrafo Unico, e art. 94 da Lei n® 14.133/2021, e art.
197, § 2°, do Decreto Municipal n°® 32.398/2024.

18. AUTORIZACAO

Autorizo a contratagao/inscricdo acima descrita, nos termos da instru¢ao processual, do
RIPM, das Declara¢bes de Conformidade e do Parecer Referencial adotado, constantes
dos autos.

Foz do lguagu, data da assinatura digital.

ORDENADOR DE DESPESA / AUTORIDADE COMPETENTE
(Nome, cargo, matricula e portaria)

CONTRATADO / REPRESENTANTE LEGAL
(Quando exigivel assinatura bilateral)
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ORIENTACOES PARA USO DA MINUTA

As notas explicativas, campos variaveis, alternativas de redacdo e orientacoes
eventualmente destacadas sdo meramente instrutivas e deverdo ser excluidas ou
ajustadas antes da assinatura do contrato.

Esta minuta-padréo n&o impde a formalizacdo de toda contratacdo de capacitacao por
contrato administrativo. Nos termos dos arts. 92 e 95 da Lei n® 14.133/2021, a escolha
do instrumento de formalizag&o devera observar a natureza, o valor, a complexidade,
a forma de execucéo, a forma de pagamento, os riscos e as obrigacées assumidas no
caso concreto. Quando juridicamente admitido e suficiente, a contratacéo podera ser
formalizada por nota de empenho, autorizacdo de inscricdo/contratacdo, ordem de
servigo, carta-contrato ou outro instrumento hébil, podendo ser utilizada a Minuta-
Padrédo de Autorizacéo de Inscricdo/Contratacdo de Capacitacdo aprovada no ambito
do Parecer Referencial PGM n° 343/2026 e da Resolugdo PGM n° 007/2026. A minuta-
padrdo de contrato administrativo devera ser reservada as hipoteses em que o caso
concreto exigir ou recomendar disciplina obrigacional mais robusta, especialmente em
razao da customizacéo, do valor, da forma de pagamento, da existéncia de pagamento
antecipado, de entregas verificaveis, de riscos relevantes, de clausulas especificas de
propriedade intelectual, protecdo de dados, substituicdo de instrutor/equipe, sancdes
ou demais obrigacbes que ultrapassem a simplicidade de uma inscricdo ou
participacéo ordinaria.

O preenchimento da minuta devera observar a natureza da capacitacdo contratada —
curso aberto/evento previamente formatado ou curso fechado, in company,
customizado ou personalizado —, bem como o Termo de Referéncia, a proposta
aceita, a justificativa de preco, a analise de riscos, a forma de pagamento, as
obrigacdes assumidas e os documentos constantes do processo.

Clausulas, subclausulas ou campos que nédo se apliguem ao caso concreto deverao
ser ajustados ou suprimidos, com a devida coeréncia entre o contrato, o Termo de
Referéncia, a proposta, o RIPM e as Declaracdes de Conformidade. Alteracbes
substanciais que afastem o campo de incidéncia da minuta-padrdo ou do Parecer
Referencial deverdo ser submetidas a Procuradoria-Geral do Municipio, na forma do
Parecer Referencial PGM n° 343/2026.

Nos casos de curso aberto, inscricdo simples, baixo valor, baixa complexidade e
auséncia de obrigacfGes contratuais relevantes, devera ser previamente avaliada a
suficiéncia de autorizacdo de inscricdo, nota de empenho, ordem de servico ou
instrumento equivalente. Esta minuta contratual é recomendada quando a natureza, o
valor, a forma de pagamento, a customizacéo, os riscos ou as obriga¢cfes assumidas
exigirem disciplina contratual mais robusta.

Esta minuta-padrdo destina-se exclusivamente a contratagbes de capacitacdo com
escopo determinado. Nao se aplica a objetos de natureza continuada, tais como
consultoria permanente, assessoria técnica recorrente, mentoria continuada,
assinatura de plataforma, banco de cursos, licenca de software educacional,
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comunidade de aprendizagem ou disponibilizagdo continua de conteddo como objeto
principal, salvo analise juridica especifica e instrumento proprio.

As clausulas relativas a matriz de alocagéo de riscos, garantia contratual, pagamento
antecipado, propriedade intelectual, protecdo de dados, substituicdo de
instrutor/equipe e sangdes deverdo ser mantidas, ajustadas ou afastadas conforme a
realidade do caso concreto, sempre com motivacdo nos autos quando houver opcéo
por sua ndo incidéncia.

Quanto a assinatura digital, caso ndo seja possivel aferir a integridade das assinaturas
eletrbnicas por provedor de assinatura, recomenda-se que 0 contrato seja também
assinado por 02 (duas) testemunhas, com vistas a reforcar sua forca executiva
extrajudicial, nos termos do art. 784, 8§ 4°, do Cdodigo de Processo Civil.

Para utilizacdo desta minuta como padrdo apto a dispensar nova analise juridica
individualizada, a resolucao aprovadora devera mencionar expressamente a Minuta-
Padréo de Contrato Administrativo, alem do Parecer Referencial, do RIPM, das
Declaragdes de Conformidade e da Minuta-Padréo de Autorizagao de
Inscricdo/Contratacédo de Capacitacéo.

Este quadro introdut6rio ndo deve integrar a versao final do contrato a ser assinado
pelas partes.

MINUTA-PADRAO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO

CONTRATAC}AO DIRETA - INEXIGIBILIDADE DE LICITAQAO — TREINAMENTO E
APERFEICOAMENTO DE PESSOAL - ART. 74, lll, “f’, DA LEl FEDERAL N°
14.133/2021 Parecer Referencial PGM n° 343/2026 — Resolucdo PGM n° 007/2026

CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 12026

O MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU, pessoa juridica de direito publico interno,
inscrito no CNPJ/MF sob o n°® 76.206.606/0001-40, com sede na Praca Getulio Vargas,
n° 280, Centro, Foz do Iguacu/PR, doravante denominado CONTRATANTE, neste ato

representado por , €, de outro lado,

, pessoa juridica/pessoa fisica inscrita no
CNPJ/CPF sob o n° , com sede/endereco em

, doravante denominada CONTRATADA, neste
ato representada por , resolvem celebrar o
presente contrato administrativo, decorrente de contratac&o direta por inexigibilidade de
licitacdo, com fundamento no art. 74, I, “f", da Lei Federal n° 14.133/2021, no Decreto

Municipal n® 32.398/2024, no Decreto Municipal n°® 32.396/2024, no Parecer Referencial
PGM n° 343/2026, na Resolugdo PGM n° 007/2026, no Relatorio de Instru¢ao Processual
Minima — RIPM e nas Declaragcbes de Conformidade constantes do Processo
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Administrativo n° /2026, mediante as clausulas e condicdes
seguintes.

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

1.1. O presente contrato tem por objeto a contratacdo de servico técnico especializado
de natureza predominantemente intelectual de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal, consistente em ,
conforme especificacdes, escopo, contedado programatico, carga horaria, metodologia,
cronograma, participantes ou publico-alvo, condi¢cdes de execucéao, critérios de aceite e
demais elementos constantes do Termo de Referéncia, projeto de capacitacdo, proposta
aceita e documentos integrantes do processo administrativo.

1.2. O objeto devera permanecer circunscrito ao campo material do treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, vedada sua utilizagdo para encobrir consultoria, assessoria
continuada, mentoria permanente, auditoria, implantacdo operacional, elaboracdo de
produto técnico autbnomo, cessdo de plataforma, assinatura de conteddo ou servico
continuado diverso, salvo analise juridica especifica e instrumento proprio.

CLAUSULA SEGUNDA - DA CONTRATACAO, DO FUNDAMENTO E DOS
DOCUMENTOS INTEGRANTES

2.1. A contratacao fundamenta-se no art. 74, caput, inciso lll, alinea “f’, e §§ 3° e 4°, da
Lei Federal n® 14.133/2021, por se tratar de servico técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, cuja
contratacao direta foi instruida com demonstracdo da inviabilidade de competicao,
notoria especializacéo, razao da escolha do contratado e justificativa de preco.

2.2. Integram este contrato, independentemente de transcricdo, o Documento de
Formalizacdo da Demanda, o Estudo Técnico Preliminar, quando elaborado, o Termo de
Referéncia ou projeto de capacitacéo, a analise de riscos, quando cabivel, a proposta da
CONTRATADA, a documentacao comprobatéria da notéria especializacao, a justificativa
de preco, o ato de autorizacdo da contratacdo direta, o RIPM, as Declara¢cbes de
Conformidade, o Parecer Referencial PGM n°® 343/2026 e a Resolugdo PGM n°
007/2026.

2.3. Em caso de divergéncia entre este instrumento e documentos anexos, prevalecerao,
sucessivamente: a legislacdo aplicavel, o Parecer Referencial e a Resolucéo
aprovadora, o Termo de Referéncia ou projeto de capacitacédo, a proposta aceita e as
demais pecas instrutérias, sem prejuizo de saneamento ou remessa a PGM quando
houver duvida juridica objetiva ndo absorvida pelo padrdo aprovado.
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CLAUSULA TERCEIRA - DA MODALIDADE DA CAPACITACAO E DO REGIME DE
EXECUCAO

3.1. A presente contratacdo corresponde a seguinte modalidade, conforme assinalado
no processo administrativo:

() curso aberto, congresso, seminario, encontro técnico ou evento previamente
formatado pelo organizador, com data, programacéao, corpo docente, carga horaria,
valor e condi¢cdes de participacdo previamente definidos;

() curso fechado, treinamento in company, oficina, capacitacdo customizada ou
personalizada, estruturada total ou parcialmente segundo a necessidade especifica
da Administragao.

3.2. No caso de curso ou evento aberto, a execu¢ao observara a programacao oficial do
organizador, as condi¢cdes de inscricdo, a politica de cancelamento, remarcacéo,
substituicdo de participante e certificacdo, sem prejuizo das condi¢bes especificas
aceitas pela Administracao.

3.3. No caso de curso fechado, customizado ou in company, a execucao observara o
cronograma, 0 escopo, a metodologia, a equipe técnica ou instrutores indicados, os
critérios de aceite, 0s materiais, as entregas e as demais condicfes definidas no Termo
de Referéncia, no projeto de capacitacdo, na proposta aceita e neste contrato.

CLAUSULA QUARTA - DO VALOR CONTRATUAL E DA DOTACAO
ORCAMENTARIA

41. O valor total da contratacio € de R$
( ), conforme proposta aceita e justificativa de
preco constante dos autos.

42. A despesa «correra a conta da seguinte dotacdo orcamentaria:

4.3. O valor contratado compreende todos o0s custos diretos e indiretos necessarios a
execucao do objeto, inclusive tributos, encargos, materiais, certificacdo, deslocamentos,
hospedagem, equipamentos, plataforma, suporte, gravacbes ou outros itens
expressamente assumidos pela CONTRATADA, salvo disposigéo diversa no Termo de
Referéncia ou proposta aceita.

CLAUSULA QUINTA — DO PRAZO DE VIGENCIA, DO PRAZO DE EXECUCAO E DA
NATUREZA DE CONTRATO POR ESCOPO

5.1. O presente contrato possui natureza de contrato por escopo, tendo por finalidade a
execucao de capacitacdo determinada, com conteudo, carga horéria, participantes ou
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publico-alvo, condicbes de execucdao, critérios de aceite e comprovacao definidos no
Termo de Referéncia, projeto de capacitacdo, proposta aceita, programacao oficial ou
demais documentos integrantes do processo.

5.2. O prazo de vigéncia do contrato sera de , contado da data de
sua assinatura, observado o art. 105 da Lei Federal n°® 14.133/2021 e, quanto ao regime
de contrato por escopo, o art. 111 da mesma Lei, bem como a disciplina aplicavel do
Decreto Municipal n® 32.398/2024. A vigéncia devera ser suficiente para abranger a
execucgao da capacitagéo, a comprovacao da participagéo ou realizacdo, o recebimento,
0 aceite, a liquidagéo, o pagamento e os demais atos necessarios a concluséo do objeto.

5.3. O prazo de execucédo da capacitacdo sera aquele previsto no Termo de Referéncia,
projeto de capacitagao, programacao oficial do evento, proposta aceita ou cronograma
aprovado pela Administracao.

5.4. Caso o0 objeto ndo seja concluido no prazo estipulado por motivo juridicamente
admissivel, a vigéncia observard o regime aplicAvel aos contratos por escopo, com
prorrogacdo pelo periodo necessério a conclusdo do objeto, formalizagdo do registro
cabivel e readequacdo do cronograma, sem prejuizo da apuracéo de responsabilidade
guando o atraso decorrer de culpa da CONTRATADA.

5.5. Nos cursos abertos ou eventos de data certa, eventual cancelamento, alteracédo de
data, remarcacado, substituicdo de participante, crédito ou restituicdo observara as
condicbes do organizador, a proposta aceita, o interesse publico e as medidas de
mitigacdo registradas no processo, sem descaracterizar a natureza de contrato por
escopo.

CLAUSULA SEXTA — DA LIQUIDACAO E DO PAGAMENTO

6.1. O pagamento sera efetuado apos a regular liquidacao da despesa e a comprovacao
da execucdo do objeto, mediante nota fiscal, fatura ou documento equivalente,
acompanhados dos documentos exigidos no Termo de Referéncia, neste contrato e na
legislacdo aplicavel.

6.2. A liquidacéo observara a conferéncia da regular execu¢ao da capacitacao, inclusive
guanto a carga horaria, realizacdo das aulas, participacdo dos servidores, entrega de
material, certificacao, relatério de execucao, lista de presenca, comprovante de acesso,
ateste do fiscal ou gestor e demais documentos pertinentes ao caso concreto.

6.3. O pagamento sera realizado em até dias Uteis contados da finalizagéo da
liquidacdo da despesa, observada a ordem cronolégica, as retencdes tributarias
cabiveis, a manutencdo das condi¢Bes de habilitagdo e a regulamentacdo municipal
aplicavel.
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6.4. Admite-se pagamento antecipado, total ou parcial, somente quando expressamente
justificado nos autos como condicdo usual, necessaria ou vantajosa para reserva de
vaga, confirmacdo de inscricdo, obtencdo de desconto, acesso a plataforma ou
viabilizagdo da capacitagdo, com indicacado das medidas de mitigagdo do risco de nao
realizacdo, cancelamento, alteragcdo de data, impossibilidade de participagcdo, nao
emissao de certificado ou inadimplemento.

6.5. Quando houver pagamento antecipado relevante, o Termo de Referéncia, a anélise
de riscos ou a autoridade competente podera exigir garantia, comprovacao de politica de
reembolso, carta de compromisso, crédito formal, clausula de restituicdo, retencéo
parcial, matriz de alocacéo de riscos ou outra medida proporcional a mitigacéo do risco.

6.6. Havendo erro na nota fiscal ou documento equivalente, auséncia de documentagao
necessaria a liquidacdo, irregularidade sanavel ou circunstancia que impeca o
pagamento, o prazo ficard suspenso até a regularizacdo, sem Onus para 0
CONTRATANTE.

CLAUSULA SETIMA — DO REAJUSTE EM SENTIDO ESTRITO E DA ATUALIZACAO
MONETARIA

7.1. Considerada a natureza de contrato por escopo, 0 preco contratado somente sera
reajustado se transcorrido o interregno minimo de 12 (doze) meses, contado da data do
orcamento estimado a que se referir a contratacdo, ou da data-base expressamente
indicada no Termo de Referéncia quando juridicamente adequada, mediante aplicacéo
do indice nele previsto, observada a Lei Federal n° 14.133/2021 e a regulamentacao
municipal aplicavel.

7.2. Nas contratacdes executadas integralmente antes do transcurso do interregno
minimo de 12 (doze) meses, ndo havera reajuste a aplicar.

7.3. Eventual atraso de pagamento imputavel a Administracdo podera ensejar
atualizagdo monetaria nos termos definidos no Termo de Referéncia, neste contrato e na
legislacdo aplicavel, sem prejuizo da apuracao das causas do atraso.

CLAUSULA OITAVA — DAS CONDICOES DE EXECUCAO E DAS OBRIGACOES DA
CONTRATADA

8.1. executar a capacitacdo de acordo com o Termo de Referéncia, projeto de
capacitacdo, proposta aceita, programacao oficial, escopo, metodologia, carga horaria,
cronograma, modalidade de execucéao e condi¢cdes assumidas;

8.2. manter a equipe, instrutores, palestrantes, curadoria, metodologia ou estrutura
técnica que tenham justificado a contratagdo direta, vedada substituicdo que
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comprometa a notoria especializacdo, salvo anuéncia prévia da Administracdo e
demonstracao de equivaléncia técnica;

8.3. fornecer material didatico, acesso, gravacao, apostilas, exercicios, certificados,
relatorios, listas de presenca, comprovantes ou demais entregas previstas no
instrumento de contratacao;

8.4. comunicar imediatamente ao CONTRATANTE qualquer alteracdo de data, local,
modalidade, corpo docente, instrutor, metodologia, conteudo, cronograma ou condi¢cdes
de participacao que possa afetar a execucao do objeto;

8.5. responder pela veracidade das informacfes técnicas, curriculares, institucionais,
comerciais e documentais apresentadas no processo de contratacao;

8.6. manter, durante a execucao contratual, as condi¢cdes de habilitacdo, qualificacdo e
auséncia de impedimentos exigidas no processo de contratacdo direta;

8.7. corrigir, refazer, complementar ou substituir, sem 0Onus adicional ao
CONTRATANTE, entrega, material, aula, certificado ou documento que esteja em
desconformidade com o Termo de Referéncia ou com a proposta aceita, quando
tecnicamente possivel e proporcional;

8.8. observar sigilo, confidencialidade, protecdo de dados pessoais, direitos autorais,
uso de imagem, integridade e demais obrigacfes legais e contratuais aplicaveis.

CLAUSULA NONA — DAS OBRIGACOES DO CONTRATANTE

9.1. instruir adequadamente o0 processo administrativo, emitindo empenho ou
instrumento equivalente antes do inicio da execucao, vedada a execu¢do sem prévia
cobertura orgcamentaria;

9.2. prestar as informacfes estritamente necessarias a execucdo da capacitacao,
guando se tratar de curso fechado, customizado ou in company;

9.3. indicar os servidores participantes ou publico-alvo, bem como providenciar as
autorizac@es internas cabiveis para participacao;

9.4. acompanhar e fiscalizar a execu¢ao do objeto, promovendo o recebimento, aceite,
ateste e liquidacao, conforme a natureza da capacitacao;

9.5. notificar a CONTRATADA acerca de falhas, irregularidades, atrasos ou
desconformidades verificadas na execucao;

9.6. efetuar o pagamento devido, apés regular liquidacdo, observadas as condicbes
contratuais, fiscais, orcamentarias e legais aplicaveis;

9.7. promover a publicidade legal da contratacdo no PNCP e no sitio eletrénico oficial,
guando cabivel.
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CLAUSULA DECIMA — DA GESTAO E DA FISCALIZACAO CONTRATUAL

10.1. A execucdo do contrato serd acompanhada por gestor, fiscal ou responsavel
formalmente designado, conforme a natureza, o valor, a complexidade e o modelo de
execucao do objeto, observadas as disposi¢coes da Lei Federal n° 14.133/2021 e do
Decreto Municipal n° 32.398/2024.

10.2. A designacdo devera observar a pertinéncia funcional do agente indicado, a
compatibilidade entre suas atribuicbes e o objeto da capacitagdo, a complexidade da
fiscalizag&o, o quantitativo de contratos sob sua responsabilidade, sua capacidade para
o desempenho das atividades e, quando cabivel, a ciéncia expressa do designado.

10.3. Compete ao fiscal, gestor ou responsavel pelo acompanhamento registrar
ocorréncias, verificar a execu¢do, acompanhar a carga horéaria, entrega de materiais,
certificacdo, listas de presenca, relatorios, gravacbes, acessos, aceite e demais
elementos necessarios a liquidacdo e ao recebimento do objeto.

10.4. Nos cursos abertos de baixa complexidade, podera ser designado responsavel pelo
acompanhamento e ateste da participacéo, observada a proporcionalidade do controle.
Nos cursos fechados, customizados ou in company, devera haver acompanhamento
compativel com o escopo, as entregas, 0s riscos e 0s critérios de aceite definidos no
Termo de Referéncia.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DO RECEBIMENTO, DO ACEITE E DA
COMPROVACAO DA EXECUCAO

11.1. O recebimento do objeto ocorrera mediante verificagdo do cumprimento das
obrigacdes contratuais, da realizacdo da capacitacdo e do atendimento dos critérios
definidos no Termo de Referéncia, neste contrato, na proposta aceita e nos documentos
integrantes do processo.

11.2. A execucao podera ser comprovada por certificado, declaracéo de frequéncia, lista
de presenca, relatério do servidor, relatério de execucdo, comprovante de acesso,
gravacao, material entregue, avaliacao de satisfacao, ateste do fiscal ou gestor ou outro
documento idéneo compativel com a natureza da capacitacao.

11.3. Quando aplicavel, o recebimento provisorio serd realizado pelo fiscal ou
responsavel pelo acompanhamento, para posterior verificacdo da conformidade do
objeto; o recebimento definitivo ocorrera ap6s a validacdo da execucdo pela
Administracdo, mediante termo, ateste ou documento equivalente.

11.4. O recebimento provisério ou definitivo ndo exclui a responsabilidade da
CONTRATADA por vicios, falhas, inexatiddes, inadimplementos, omissdées ou
desconformidades verificadas posteriormente.
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CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA CESSAO, DA SUBCONTRATACAO E DA
SUBSTITUICAO DE PROFISSIONAL OU EQUIPE

12.1. E vedada a cess&o do contrato ou a subcontratacéio da parcela principal do objeto,
especialmente da atividade intelectual, docente, metodoldgica ou técnica que justificou
a inexigibilidade de licitacdo e a notéria especializagdo da CONTRATADA.

12.2. A substituicdo de instrutor, palestrante, professor, equipe técnica ou profissional
cuja qualificacdo tenha sido determinante para a contratacdo somente poderd ocorrer
mediante comunicagdo prévia, justificativa formal, anuéncia da Administracdo e
comprovacédo de equivaléncia técnica, sem prejuizo de reavaliacdo do enquadramento
juridico quando a substituicdo atingir o nucleo da notéria especializacao.

12.3. Poderéo ser admitidas atividades meramente acessorias, instrumentais ou de
apoio, tais como suporte tecnolégico, disponibilizacdo de ambiente virtual, logistica,
montagem, sonorizagdo, alimentagdo, transmissédo ou infraestrutura, desde que néo
descaracterizem o objeto nem transfiram a terceiros a prestacdo intelectual
determinante.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA PROPRIEDADE INTELECTUAL, DO
MATERIAL DIDATICO, DA CONFIDENCIALIDADE E DO USO DE IMAGEM

13.1. O uso de material didatico, apresentacfes, apostilas, gravacdes, metodologia,
trilhas de aprendizagem, imagem, voz, marcas, conteludos protegidos ou produtos
intelectuais observara as condi¢cdes da proposta aceita, do Termo de Referéncia e da
legislacéo aplicavel.

13.2. Salvo autorizacdo expressa em sentido diverso, é vedada a reproducao,
distribuicdo, comercializacdo, compartilhamento externo ou disponibilizacao publica de
material protegido por direitos autorais ou propriedade intelectual da CONTRATADA.

13.3. Quando a capacitacdo envolver informagdes internas, documentos administrativos,
dados sensiveis, fluxos, rotinas ou elementos estratégicos do Municipio, a
CONTRATADA devera observar sigilo e confidencialidade, inclusive apds o término da
contratacao.

13.4. O uso de imagem, voz ou gravacao dos participantes dependera de previsdo no
Termo de Referéncia, proposta aceita ou autorizacao especifica, observadas as normas
de protecdo de dados pessoais e direitos da personalidade.

CLAUSULA DECIMA QUARTA — DA APLICACAO DAS MULTAS, PENALIDADES E
SANCOES ADMINISTRATIVAS
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14.1. O descumprimento total ou parcial das obrigagcbes assumidas sujeitara a
CONTRATADA as sancdes previstas na Lei Federal n°® 14.133/2021, no Decreto
Municipal n° 32.398/2024, neste contrato e nos documentos integrantes do processo,
assegurados o contraditorio e a ampla defesa.

14.2. Constituem infracdes sancionaveis, sem prejuizo de outras previstas em lei ou
contrato: inexecucdo parcial ou total do objeto; atraso injustificado; execucdo em
desconformidade com o Termo de Referéncia ou proposta aceita; substituicdo indevida
de profissional ou equipe determinante; ndo entrega de material, certificado, relatério ou
comprovante exigido; apresentacao de informagao ou documento falso; comportamento
inidéneo; fraude na execugédo contratual; e pratica de ato lesivo a Administracéo Publica.

14.3. Poderdo ser aplicadas, isolada ou cumulativamente, conforme a gravidade da
infracdo: adverténcia; multa moratoéria; multa compensatoria; impedimento de licitar e
contratar; declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar; e demais medidas
previstas na legislacao aplicavel.

14.4. A multa moratdria, quando cabivel, devera ser fixada no Termo de Referéncia ou
neste contrato antes da assinatura do instrumento, em percentual de % por dia
de atraso injustificado, incidente sobre o valor da obrigacdo inadimplida ou parcela em
atraso, limitada a % do respectivo valor, sem prejuizo de outras sancdes
cabiveis.

14.5. A multa compensatoria, quando cabivel, devera ser fixada no Termo de Referéncia
ou neste contrato antes da assinatura do instrumento, em percentual de até %
sobre o valor total ou sobre a parcela inadimplida, conforme a extenséo do dano, o grau
de inexecucdo, a vantagem auferida, a reincidéncia, a boa-fé, a proporcionalidade e a
razoabilidade.

14.6. As multas poderdo ser descontadas de pagamentos devidos, da garantia
contratual, quando houver, ou cobradas administrativa ou judicialmente, sem prejuizo da
obrigacao de reparacéo integral dos danos causados.

14.7. A aplicacdo de sancdo nao afasta a possibilidade de extincdo contratual, glosa,
reexecucao, restituicdo de valores, suspensdo de pagamento ou adocdo de medidas
necessarias a preservacao do interesse publico, observados o devido processo legal, o
contraditorio e a ampla defesa.

CLAUSULA DECIMA QUINTA — DA MATRIZ DE ALOCAGCAO DE RISCOS

15.1. A matriz de alocacdo de riscos ndo serd exigida nas contratacbes de baixa
complexidade, baixo valor, risco ordinario e execucao simples, desde que tal conclusédo
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esteja justificada nos autos, sem prejuizo da avaliacdo geral de riscos exigida pela
legislacdo e pela regulamentacdo municipal.

15.2. Quando o valor, a complexidade, a customizacdo, a forma de pagamento, a
existéncia de pagamento antecipado, a dependéncia de instrutor especifico, a producao
de material, a existéncia de entregas verificaveis, a protecdo de dados, a propriedade
intelectual, o0 modelo contratual ou outra peculiaridade relevante assim recomendarem,
deverd ser avaliada, nos autos, a necessidade de adocdo de matriz de alocacdo de
riscos, a qual, se adotada, integrara este contrato como anexo ou clausula especifica.

15.3. Quando adotada, a matriz devera identificar os riscos relevantes, as medidas
mitigadoras, os controles aplicaveis, as evidéncias de acompanhamento, a periodicidade
de monitoramento, a responsabilidade da Administracdo, da CONTRATADA ou
compartilhada, e seus reflexos sobre execucdo, pagamento, reequilibrio, remarcacéo,
restituicdo, substituicdo de participante ou instrutor, aceite e extingdo contratual.

CLAUSULA DECIMA SEXTA — DA GARANTIA DA CONTRATACAO

16.1. Nao sera exigida garantia contratual quando a contratacdo apresentar baixa
complexidade, baixo risco, execugao simples e pagamento posterior a comprovacao da
execucao, desde que tal concluséo esteja justificada nos autos.

16.2. Podera ser exigida garantia contratual, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021
e da regulamentacdo municipal, quando o valor, a forma de pagamento, 0 pagamento
antecipado, a complexidade, a customizacdo, a existéncia de entregas verificaveis, a
analise de riscos, a matriz de alocacdo de riscos ou outra peculiaridade relevante
recomendar cautela adicional a Administracao.

16.3. Quando exigida, a garantia devera observar percentual, modalidade, prazo,
substituicdo, liberacéo, execucao e recomposicao definidos no Termo de Referéncia,
neste contrato e na legislacédo aplicavel.

CLAUSULA DECIMA SETIMA — DA INTEGRIDADE, DA PREVENCAO A FRAUDE E
A CORRUPCAO

17.1. As partes declaram conhecer e se comprometem a observar as normas de
integridade, probidade administrativa, prevencdo a corrupcéao, conflito de interesses e
responsabilizacdo administrativa aplicaveis as contratacées publicas, especialmente a
Lei Federal n® 14.133/2021, a Lei Federal n® 12.846/2013, a Lei Federal n°® 8.429/1992 e
a regulamentagao municipal pertinente.

17.2. E vedado & CONTRATADA, diretamente ou por intermédio de terceiros, oferecer,
prometer, dar, solicitar ou receber vantagem indevida, fraudar documentos, omitir
informacdes relevantes, frustrar a fiscalizacdo, praticar conluio, utilizar documento falso,
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interferir indevidamente na atuacdo de agente publico ou praticar qualquer ato que
comprometa a lisura da contratacdo ou da execuc¢ao contratual.

17.3. A violacdo desta clausula podera ensejar a aplicacdo das san¢des contratuais,
administrativas, civis e penais cabiveis, sem prejuizo da extincdo contratual e da
comunicacdo aos 0rgaos competentes.

17.4. Conceitos especificos de praticas corruptas, fraudulentas, colusivas, coercitivas ou
obstrutivas vinculados a organismos internacionais somente serdo incorporados quando
0 objeto, a fonte de recursos ou o regime juridico aplicavel assim exigir.

CLAUSULA DECIMA OITAVA — DA PROTECAO DE DADOS PESSOAIS

18.1. As partes comprometem-se a observar a Lei Geral de Protecéo de Dados Pessoais
— LGPD e a regulamentacdo municipal aplicavel, tratando dados pessoais
exclusivamente para as finalidades necessérias a execucdo, gestdo, fiscalizacéo,
certificacdo, pagamento, controle e prestacao de contas da contratacao.

18.2. A CONTRATADA devera adotar medidas técnicas e administrativas aptas a
proteger dados pessoais contra acesso nao autorizado, perda, alteracdo, comunicagao,
tratamento inadequado ou ilicito, devendo comunicar incidente de seguranca que possa
acarretar risco ou dano relevante aos titulares ou a Administracéo.

18.3. Quando houver tratamento relevante de dados pessoais, dados sensiveis,
gravacdes, imagem, voz, plataforma digital, credenciais de acesso ou compartilhamento
de bases, o Termo de Referéncia ou anexo contratual podera estabelecer clausulas
especificas de tratamento de dados, confidencialidade, seguranca da informacao,
eliminacao, devolucdo, armazenamento e responsabilidade.

CLAUSULA DECIMA NONA - DAS ALTERACOES SUPERVENIENTES E DAS
ALTERACOES CONTRATUAIS

19.1. Eventuais alteracdes contratuais observardao a Lei Federal n® 14.133/2021, o
Decreto Municipal n°® 32.398/2024 e a compatibilidade com o fundamento juridico da
inexigibilidade de licitag&o.

19.2. Alteracbes de programacédo, corpo docente, instrutor, equipe técnica, escopo,
metodologia, carga horaria, modalidade de execucédo, cronograma, participantes, valor,
forma de pagamento, gestor, fiscal ou qualquer elemento que tenha influido na
inviabilidade de competicdo, notéria especializacao, razdo da escolha ou justificativa de
preco deverdo ser formalmente registradas e avaliadas pela Administracao antes de sua
implementacao.
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19.3. Nao sera admitida alteracdo que descaracterize o objeto como capacitacéo,
comprometa a notéria especializacdo que justificou a contratacdo, modifique
substancialmente o nucleo intelectual da prestacdo ou afaste o caso concreto do campo
de incidéncia do Parecer Referencial PGM n° 343/2026, salvo analise juridica especifica.

19.4. Registros que nao caracterizem alteracdo contratual poderdo ser realizados por
apostila, quando cabivel, observada a legislacao aplicavel.

CLAUSULA VIGESIMA — DA EXTINCAO CONTRATUAL, DO CANCELAMENTO E DA
REMARCACAO

20.1. O contrato extingue-se pelo cumprimento integral das obrigacbes de ambas as
partes, pelo recebimento definitivo do objeto e pela quitacdo das obrigagdes financeiras
e acessorias, sem prejuizo de responsabilidades remanescentes previstas em lei ou
contrato.

20.2. O contrato podera ser extinto antes do cumprimento integral das obrigacdes ou
antes do termo final por motivo previsto na Lei Federal n°® 14.133/2021, por acordo entre
as partes, por inadimplemento, por interesse publico, por impossibilidade superveniente
de execucdo, por cancelamento do evento ou por outra causa juridicamente admitida,
assegurados o contraditério e a ampla defesa quando houver imputacdo de
responsabilidade & CONTRATADA.

20.3. Nos cursos ou eventos abertos, cancelamento, alteracdo de data, remarcacéo,
substituicdo de participante, conversdo em crédito, restituicdo ou aproveitamento em
edicdo futura observaréo as condi¢cdes do organizador, a proposta aceita, a justificativa
administrativa e o interesse publico, sem prejuizo da restituicdo de valores quando o
objeto néo for executado e ndo houver solugdo equivalente aceita pela Administracao.

20.4. Nos cursos fechados, customizados ou in company, eventual readequacao do
cronograma dependera de justificativa formal, preservacdo do objeto, manutencéo das
condicdes de notoria especializacdo, atualizacdo dos documentos de acompanhamento
e avaliacdo dos impactos sobre preco, riscos, aceite, pagamento e vigéncia.

20.5. Quando a ndo conclusdo do objeto no prazo decorrer de culpa da CONTRATADA,
esta ficard constituida em mora, sujeitando-se as sanc¢des cabiveis, podendo a
Administracdo optar pela extincdo contratual e adotar as medidas necessarias a
continuidade ou recomposicao do interesse publico.

20.6. A extingado contratual ndo prejudica a apuracao de perdas e danos, aplicacao de
sancdes, execucdo de garantia, glosa, restituicio de valores, reconhecimento de
obrigacdes efetivamente executadas ou eventual apuragédo de desequilibrio econémico-
financeiro juridicamente cabivel.
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CLAUSULA VIGESIMA PRIMEIRA - DA MANUTENCAO DAS CONDICOES DE
HABILITACAO E DA AUSENCIA DE IMPEDIMENTOS

21.1. A CONTRATADA devera manter, durante a execucao contratual, as condicfes de
habilitacdo, qualificagdo e auséncia de impedimentos exigidas no processo de
contratacao direta, compativeis com a natureza do objeto e do contratado.

21.2. A Administracdo podera realizar consultas aos cadastros oficiais, ao SICAF, ao
cadastro municipal, ao CEIS, ao CNEP, aos cadastros dos Tribunais de Contas e a
outros meios oficiais pertinentes, antes da formalizagédo, durante a execuc¢ao e antes do
pagamento, quando cabivel.

21.3. A identificacdo de irregularidade superveniente ndo afasta, por si s6, 0 pagamento
de objeto regularmente executado e recebido, mas impde ado¢cédo das providéncias
legais pertinentes, inclusive notificagdo, regularizagdo, saneamento, glosa, retencéao,
apuracao de responsabilidade ou extingao contratual, conforme o caso.

CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA — DA PUBLICIDADE E DA TRANSPARENCIA

22.1. A eficacia do contrato ou instrumento equivalente fica condicionada a divulgacéo
no Portal Nacional de Contrataces Publicas — PNCP, na forma do art. 94 da Lei Federal
n° 14.133/2021, sem prejuizo da divulgacédo do ato que autoriza a contratacao direta ou
do extrato correspondente no sitio eletrénico oficial do Municipio, nos termos do art. 72,
paragrafo Unico, da Lei Federal n° 14.133/2021 e do art. 197, § 2°, do Decreto Municipal
n° 32.398/2024.

22.2. A eventual restricao de publicidade somente serd admitida nas hipéteses legais de
sigilo e devera ser formalmente justificada nos autos.

CLAUSULA VIGESIMA TERCEIRA — DOS CASOS OMISSOS

23.1. Os casos omissos serdo decididos pelo CONTRATANTE a luz da Lei Federal n°
14.133/2021, do Decreto Municipal n°® 32.398/2024, do Decreto Municipal n°
32.396/2024, do Parecer Referencial PGM n° 343/2026, do Termo de Referéncia, dos
documentos integrantes do processo e, subsidiariamente, das normas e principios
aplicaveis aos contratos administrativos.

CLAUSULA VIGESIMA QUARTA - DO FORO

24.1. Fica eleito o foro da Comarca de Foz do Iguacu, Estado do Parana, para dirimir
controvérsias decorrentes deste contrato que nao puderem ser solucionadas
administrativamente ou pelos meios consensuais admitidos em direito.
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E, por estarem justas e contratadas, as partes firmam o presente instrumento, que sera
assinado digital ou eletronicamente no sistema oficial utilizado pelo Municipio de Foz do
Iguacu, observada a possibilidade de assinatura por testemunhas quando necessaria ao
reforco da forga executiva extrajudicial, para que produza seus efeitos legais.

Foz do Iguagu/PR, data da assinatura digital.

MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU CONTRATADA
CONTRATANTE Representante legal

CIENCIA DO GESTOR/FISCAL OU
RESPONSAVEL
Quando cabivel

ORDENADOR DE DESPESA
Quando cabivel

WI LLY Assinado de

forma digital

COSTA gt
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