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PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO N° 19.069/2025

PROCURADORIA-GERAL

PARECER N° 480/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 19.069/25

EMENTA: . LICITACOES E CONTRATOS.
INEXIGIBILIDADE. CHAMAMENTO
PUBLICO PARA CREDENCIAMENTO DE
PESSOAS JURIDICAS QUALIFICADAS PARA
ELABORACAO DE PROJETOS DE
ENGENHARIA, ARQUITETURA E SERVICOS
CORRELATOS. LEGISLACAO APLICAVEL: LEI
N©° 14.133/2021, DECRETO 007/2024.
ANALISE JURIDICA DO PROCEDIMENTO E
DAS  MINUTAS. RESSALVAS E/OU
RECOMENDACOES.

RELATORIO
1. Os autos foram encaminhados a esta Procuradoria-Geral, nos termos
do §4° do art. 53 da Lei 14.133/21, para fins da andlise juridica da legalidade
da minuta do edital de chamamento publico n°® 113/25 para credenciamento
de pessoas juridicas qualificadas para elaboracao de projetos de engenharia,
arquitetura e servigos correlatos para o Municipio de Assis
Chateaubriand/PR, a serem executados conforme demanda da Secretaria de

Superintendéncia de Planejamento Estratégico e Inovacao.

2. Os seguintes documentos sao relevantes para a analise juridica:
§) Estudo Técnico Preliminar (Despacho 2);

IT) Relatério de precos consolidado (Despacho 1)

I1I) Analise de riscos (Despacho 2);

IV) Termo de referéncia (Despacho 5);

V) Documento Formalizacdo da Demanda ( Despacho 5);
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PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO N° 19.069/2025

VI) Autorizacdao do Chefe do Poder Executivo para abertura do
processo licitatorio (Despacho 8);

VII) Termo de ciéncia de gestdo e fiscalizacdo dos contratos
(Despacho 9);

VIII) Portaria de nomeacao dos gestores e fiscais do contrato (Despacho 11);
IX) Informacbes Orcamentarias (Despacho 9);

X) Portaria de nomeacao do agente de contratagao/pregoeiro e equipe de
apoio (Despacho 16);

XI) Atestado de respeito a segregacao de fungdes (Despacho 15);

XII) Minuta do edital (Despacho 18);

XIII) Minuta do Contrato (Despacho 18);
XIV) Declaracao de utilizacao dos modelos da AGU (Ausente);
XV) Lista de verificacdao (Despacho 19).
3. E a sintese do necessario.
APRECIACAO JURIDICA

Finalidade e abrangéncia do parecer juridico
4. A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a

autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme
estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n© 14.133, de 2021:
Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo
licitatério seguira para o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacao.
§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o érgao de
assessoramento juridico da Administracao devera:
I - apreciar o processo licitatério conforme critérios
objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;
II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com

apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a
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PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO N° 19.069/2025

contratacdo e com exposicao dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideracao na analise juridica;
5. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle
prévio de legalidade se d4 em funcao do exercicio da competéncia da analise
juridica da futura contratacdao, ndo abrangendo, portanto, os demais
aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de
conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a esses, eventuais apontamentos
decorrem da imbricacdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC
n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:
Enunciado BPC n° 7
A manifestacdo consultiva que adentrar questao
juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade
de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos
sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou
formular recomendacbes, desde que enfatizando o
carater discricionario de seu acatamento.
6. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da
contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacao do prego estimado,
tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do érgao,
com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecuc¢ao do
interesse publico. O mesmo se pressupde em relagao ao exercicio da
competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem
ser motivadas nos autos.
7. De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do 6rgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada

agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja
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PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO N° 19.069/2025

praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos
estdo dentro do seu espectro de competéncias.
8. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacoes
sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria
autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais
ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serao
apontadas para fins de sua correcao. O seguimento do processo sem a
observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administracao.

Limites e instancias de governanca
9. No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n° 10.193, de
27 de dezembro de 2019, “estabelece limites e instancias de governanca para
a contratacao de bens e servicos e para a realizacdao de gastos com diarias e
passagens no ambito do Poder Executivo federal”, com imposicao de regras
relativas a competéncia para a celebracao de novos contratos de aquisigao,
nos termos de seu artigo 3°.
10. A Portaria ME n© 7.828, de 30 de agosto de 2022, estabelece
normas complementares para o cumprimento do Decreto n° 10.193, de 2019,
incumbindo ao 6rgao contratante ficar atento a eventual diploma que venha
a estabelecer determinacdes complementares ao Decreto n© 10.193, de 2019,
devendo-se observar os preceitos dos atos normativos regulamentares ainda
vigentes.
11. Até que haja regulamentacgdao semelhante em ambito municipal,
orienta-se que a celebragao de novas contratacdes seja autorizada pela
autoridade administrativa maxima do Poder Executivo Municipal, qual seja:
o Prefeito municipal (art. 3° do Decreto n° 10.193/2019).
12. No caso em tela, ha autorizacdo de instauracao de processo

licitatério assinada pelo Prefeito no Despacho 8 do feito.
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PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO N° 19.069/2025

Avaliacao de conformidade legal
13. No presente caso, os autos foram instruidos com lista de

verificagao, encartada no Despacho 19 do feito, documento que segue o
modelo elaborado e disponibilizado pela Advocacia-Geral da Uniao.

14. Cumpre salientar que o referido documento foi devidamente
assinado pelo servidor responsavel pela sua elaboracdo e juntada, sem

maiores asseveracgdes sobre o documento ora citado.

Planejamento da contratacao

15. A Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatéria do processo
licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com
o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da
referida lei e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestao que podem interferir na

contratacao, conforme previsto no caput do art. 18.

16. O artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos

que devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-
se com o plano de contratacdes anual de que trata o
inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como
abordar todas as consideracdes técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdao, compreendidos:

I - a descricio da necessidade da contratagao
fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

II - a definicio do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,

conforme o caso;
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PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO N° 19.069/2025

IIT - a definicado das condicdes de execucao e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condicoes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢des dos
precos utilizados para sua formacao;

V - a elaboracgao do edital de licitagao;

VI - a elaboracdao de minuta de contrato, quando
necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo
do edital de licitacao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacao
de servicos ou de execucao de obras e servicos de
engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de
julgamento, o modo de disputa e a adequacao e
eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros,
para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

IX - a motivacao circunstanciada das condi¢ées do
edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificacao técnica, mediante indicacao das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdo econdomico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacao e
julgamento das propostas técnicas, nas licitacdes

com julgamento por melhor técnica ou técnica e

Q-

preco, e justificativa das regras pertinentes
participacao de empresas em consorcio;
X - a analise dos riscos que possam comprometer o

sucesso da licitagdo e a boa execugao contratual;
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PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO N° 19.069/2025

XI - a motivacao sobre o momento da divulgacao do
orcamento da licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

(grifos nossos)

17. Referido dispositivo é complementado por seu paragrafo primeiro, que
dispdes sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma
bem abrangente, o planejamento da contratacdo pressupde que a prépria
necessidade administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que
fundamenta a requisicao administrativa. Neste sentido, ressalte-se que a
identificacdo da necessidade administrativa deve considerar também o
desenvolvimento nacional sustentavel, que é principio e objetivo das
licitacdes (artigo 5° e artigo 11, IV, da Lei n° 14.133, de 2021), conforme
detalhamentos abaixo. Uma vez identificada a necessidade que antecede o
pedido realizado, pode-se entdo buscar solug¢des disponiveis no mercado
para atender referida necessidade, que inclusive podem se diferenciar do
pedido inicial. Encontrada a melhor solugdo, caso disponivel mais de uma,
ai sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatério
e todos os seus contornos. Em linhas gerais, a instrucdo do processo

licitatorio deve revelar esse encadeamento 16gico.
Estudo Técnico Preliminar - ETP

18. O Estudo Técnico Preliminar - ETP da contratacdo deve conter, de forma
fundamentada, a descricao da necessidade da contratagdao, com especial
atencdo a demonstragao do interesse publico envolvido. Também é preciso
que sejam abordadas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo

que podem interferir na contratacao.

19. O artigo 18, § 1°, da Lei n© 14.133, de 2021, apresenta os elementos que

devem ser considerados na elaboracao do ETP:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso

I do caput deste artigo devera evidenciar o problema a
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PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO N° 19.069/2025

ser resolvido e a sua melhor solucdao, de modo a

permitir a

avaliacdo da viabilidade técnica e econOmica da

contratacdo, e contera os seguintes elementos:

I - descricdio da necessidade da contratacao,
considerado o problema a ser resolvido sob a

perspectiva do interesse publico;

IT - demonstracao da previsao da contratagdao no plano
de contratag¢des anual, sempre que elaborado, de modo
a indicar o seu alinhamento com o planejamento da

Administracgao;
III - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacao,
acompanhadas das memorias de calculo e dos
documentos que lhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagdes, de modo a

possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andalise
das alternativas possiveis, e justificativa técnica e

econdmica da escolha do tipo de solucao a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada
dos precos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que
poderao constar de anexo classificado, se a
Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a

conclusao da licitacao;

VII - descricdo da solucao como um todo, inclusive das

exigéncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia

técnica, quando for o caso;
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PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO N° 19.069/2025

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da

contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em
termos de economicidade e de melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais e financeiros

disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo
previamente a celebracao do contrato, inclusive quanto
a capacitacao de servidores ou de empregados para

fiscalizacdo e gestdo contratual;
XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos
de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem
como logistica reversa para desfazimento e reciclagem

de bens e refugos, quando aplicavel,

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacgao da
contratacdo para o atendimento da necessidade a que

se destina.

20. E certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos
incisos I, IV, VI, VIII e XIII, acima, conforme expressamente exigido pelo §2°
da referida norma. Quando nao contemplar os demais elementos previstos
no art. 18, §1°, devera a Administracado apresentar as devidas justificativas.
No tocante ao inciso XII, o Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis/AGU
apresenta diversas orientagdes juridicas, a serem consultadas e observadas

sempre que incidentes ao caso concreto.

21. Além das exigéncias da Lei n. 14.133, de 2022, deve a Administragao
observar as regras constantes do Decreto municipal n® 904/2023, que

dispOe sobre a elaboragao dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a
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PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO N° 19.069/2025

aquisicdo de bens e a contratacao de servigos e obras, no ambito da

administracao publica municipal.

22. No presente caso, os servidores da area técnica e requisitante
elaborou(ram) o estudo técnico preliminar. Apesar de se tratar de
documento extremamente técnico, cuja avaliagao cabe, em tltima instancia,
ao proprio 6rgao assistido, algumas ressalvas sdao pertinentes, as quais passo

a destacar:

a) Nos termos do art. 11 do Decreto municipal n°® 904/2023, ao final
da elaboracao do ETP, dever-se-a avaliar a necessidade de classifica-lo
nos termos da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011. O ETP nao
abordou a necessidade de sigilo ou justificativas para manter o conteudo
acessivel ao publico ou protegido; o que dever-se-a providenciar;

b) O inciso IV do §1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021 e o art. 79, inciso V,
do Decreto n® 904/2023 determinam que as estimativas das quantidades
sejam acompanhadas de memorias de calculo e documentos de suporte,

considerando interdependéncia com outras contratagées.

No presente caso, 0 ETP ndo se fundamenta em nenhum documento
técnico que justificaria as quantidades estimadas. Nesta seara, ao se
analisar os documentos técnicos efetivamente juntados aos autos,
verifica-se que nao ha, de forma clara e inequivoca, justificativa técnica
para as quantidades estimadas constantes da planilha orcamentaria.
Tampouco ha memodria de calculo especifica ou sumario técnico que
correlacione os quantitativos apresentados com as necessidades do
objeto da contratacao, o que dever-se-a providenciar.

¢) O inciso VI do §1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021 e o art. 79, inciso VI,
do Decreto Municipal n® 904/2023 exigem que estimativa do valor da
contratagao, que deve estar acompanhada de pregos unitarios referenciais,
memorias de calculo e documentos que a sustentem, podendo haver anexo

sigiloso se necessario.
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PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO N° 19.069/2025

O ETP informa como os precos foram coletados, com mencdo a outras
contratagdes, com justificativa para tanto com Relatério de Pesquisa de
Precos, assim, trouxe-se documentacao comprovando os valores indicados

como referéncia ao valor da contratacao no ETP.

Gerenciamento de riscos

23. Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” ndo se confunde com clausula de
matriz de risco, a qual sera tratada quando da minuta de contrato e é
considerada como a caracterizadora do equilibrio econémico-financeiro
inicial do contrato, em que se aloca, de forma prévia e acertada, a
responsabilidade das partes por possivel dnus financeiro decorrente de
eventos supervenientes a contratacdo. Assim, a idealizacdo e elaboracao do
“Mapa de Riscos” nao supre a necessidade da Administracdo Publica, em
momento oportuno, discutir a matriz de riscos a ser estabelecida no
instrumento contratual (item 5.2. do Instrumento de Padronizacdao dos
Procedimentos de Contratacdo: Advocacia-Geral da Unido: Ministério da
Gestao e Inovagao em Servicos Publicos, 2023).

24. O Gerenciamento de Risco se materializa pelo denominado “Mapa de
Riscos” e devera ser confeccionado no moédulo de Gestao de Riscos Digital,
consoante o item 5.2. do Instrumento de Padronizacao dos Procedimentos de
Contratacgdo: Advocacia-Geral da Unido: Ministério da Gestdao e Inovagao em
Servigos Publicos, 2023, disponivel em https://www.gov.br/agu/pt-
br/comunicacao/noticias/saiba-como-guia-elaborado-pela-agu-e
peloministerio-da-gestao-facilitara-contratacoes-publicas-em-todo-o-pais.
25. Quanto ao mapa de riscos (art. 72, I, da Lei n° 14.133, de 2021), percebe-
se que foi juntado aos autos (Despacho 2), sem mais apontamentos a serem

feitos.

Documento para formalizacao da demanda
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PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO N° 19.069/2025

26. Da andlise do documento de formalizacdo da demanda (Despacho 5),
percebe-se que foram previstos todos os contetidos do art. 6° do Decreto
municipal n® 903/2023, sem maiores apontamentos sobre o Documento

Formalizacao de Demanda.

Orcamento estimado
27. Ressalte-se que, embora o credenciamento constitua procedimento
auxiliar de contratacdo, a Administracao deve justificar a vantajosidade dos
valores praticados, nos termos dos arts. 23, §1° e 74, §3° da Lei 14.133/21.
28. A definicao do preco de referéncia ndo decorre de disputa entre
licitantes, mas de estudo técnico que demonstre a compatibilidade com os
precos de mercado, observando o principio da economicidade. Destaca-se
que o valor fixado sera tnico e padronizado para todos os credenciados,
assegurando impessoalidade e evitando sobrepreco, o que atende aos
principios da legalidade, economicidade e eficiéncia (art. 5° da Lei n©
14.133/21).
29. Depreende-se do Despacho 1 do feito que se realizou Relatério de
Pesquisa de Precos que tem por finalidade comprovar a aderéncia de precos
unitarios tabelados para os servicos de engenharia, arquitetura e servigos
correlatos previstos no ETP e TR do chamamento publico.
30. Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orcamento, a
adequacdo da metodologia empregada para estimar os custos unitarios da
contratacao deixara de ser examinada por este 6rgdo juridico, posto ser
atribuicdo ndo afeta a formacdo juridica e ao prisma do exame da estrita
legalidade. De fato, considerando que se trata de matéria técnica, cabe a
Procuradoria orientar a respeito do tema, sem necessariamente fazer juizo

de valor a respeito do resultado da pesquisa.

Termo de Referéncia
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PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO N° 19.069/2025

31. O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIII,

da Lei n© 14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

.0

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a
contratacdo de bens e servicos, que deve conter os seguintes
parametros e elementos descritivos:

a) definicido do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia
aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou,
quando nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato
das partes que ndo contiverem informacdes sigilosas;

c) descrigao da solugao como um todo, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucao do objeto, que consiste na definicédo
de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a
execucdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo
6rgao ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos
precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, com os parametros
utilizados para a obtencdo dos precgos e para os respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequacao orcamentaria;
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PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO N° 19.069/2025

(...)

32. Também devem ser observadas as disposi¢des do Decreto municipal n°
39/2024, que dispde sobre a elaboracao do Termo de Referéncia - TR, para
a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos, no ambito da administracao
publica municipal. A Administracdo deve cuidar para que suas exigéncias
sejam atendidas no caso concreto, especialmente aquelas contidas no art.

79, verbis:

Contetdo

Art. 7° Deverdo ser registrados no Termo de Referéncia os
seguintes parametros e elementos descritivos:

I - definigdo do objeto, incluidos:

a) sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se
for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) a especificacao do bem ou do servico, preferencialmente
conforme catalogo eletronico de padronizacdo instituido pela
Portaria SEGES/ME n° 938/2022, observados os requisitos
de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e
seguranca;

c) a indicacao dos locais de entrega dos produtos e das regras
para recebimentos provisério e definitivo, quando for o caso;
d) a especificacdo da garantia exigida e das condigdes de
manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

II - fundamentagdao da contratagdao, que consiste na
referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes, quando elaborados, ou, quando nao for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que
ndo contiverem informacoes sigilosas;

IIT - descricdo da solu¢dao como um todo, considerado todo o
ciclo de vida do objeto, com preferéncia a arranjos

inovadores em sede de economia circular;
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PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO N° 19.069/2025

IV - requisitos da contratacao;

V - modelo de execucao do objeto, que consiste na definicao
de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

VI - modelo de gestdao do contrato, que descreve como a
execucao do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo
6rgdo ou entidade;

VII - critérios de medicao e de pagamento;

VIII - forma e critérios de selecdo do fornecedor, optando-se
pelo critério de julgamento de técnica e prego, conforme o
art. 34, da Lei n°© 14.133, de 1° de abril de 2021, sempre que
a avaliacdo e a ponderacdo da qualidade técnica das
propostas que superarem o0s requisitos minimos
estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos
pela Administracao;

IX - estimativas do valor da contratacdo, nos termos do
Decreto Municipal que regulamenta a elaboracdo de pesquisa
de precos para aquisicao de bens e contratacao de servicos
em geral, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais,
das memoérias de cdlculo e dos documentos que lhe d&o
suporte, com os parametros utilizados para a obtenc¢do dos
precos e para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

X - adequacgdo orcamentdria, quando ndo se tratar de sistema

de registro de precos.

33. No presente caso, os servidores da area técnica e requisitante
elaborou(ram) o termo de referéncia. Apesar de se tratar de documento
extremamente técnico, cuja avaliagdo cabe, em tltima instancia, ao préprio
o6rgdo assistido, algumas ressalvas sao pertinentes, as quais passo a

destacar:
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PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO N° 19.069/2025

a) Consta no TR a avaliacao de que trata o art. 8 do Decreto municipal
n® 39/2024 (necessidade ou ndo de classificA-lo nos termos da Lei n©°
12.527/2011), o que se fez no subitem 12.14 do TR.

b) No que se refere aos requisitos da contratacao, reitera-se as
orientagdes ja delineadas quando da analise do ETP.

c) Exigéncias de qualificagcdo que excedam aquelas previstas na Lei

14.1333/2021 deverao ser motivadas e justificadas no processo.

d) Reitera-se a orientacao ja delineada quando da analise do ETP em
relacao aos quantitativos estabelecidos neste certame licitatério, os
quais nao se fundamentam em documento técnico que justificaria as
quantidades estimadas. Nesta seara, ao se analisar os documentos

técnicos efetivamente juntados aos autos, verifica-se que ndao ha, de

forma clara e inequivoca, justificativa técnica para as quantidades
estimadas constantes da planilha orcamentaria.

e) No Despacho 17 do feito, justificou-se o recebimento exclusivamente
por e-mail institucional das propostas de credenciamento e gerenciamento

dos credenciados pela administracao

“Justifica-se o0 recebimento exclusivo por e-mail
institucional, indicado no processo, para as propostas
de credenciamento e gerenciamento dos credenciados
pela administracdo, uma vez que se trata de
procedimento auxiliar, eminentemente documental,
sem disputa de lances e com precos unitarios tabelados.
Nele, analisa-se tao somente a habilitagdao e o acervo
técnico por item ou servigo, sem qualquer negociagao
de precos. Esse desenho privilegia a eficiéncia, a
economicidade, a isonomia e a ampla participacao,
elimina deslocamentos presenciais e papelada, reduz
barreiras para microempresas e empresas de pequeno
porte e mantém integralmente a transparéncia por
meio de publica¢des no Portal Nacional de Contratagoes
Publicas e no portal institucional - onde se divulgam
avisos, listas de habilitados, atas, decisOes e ordens de
servigo.

Considera-se, ademais, que a maioria das plataformas
eletronicas foi concebida para executar modalidades
licitatérias como pregdes e concorréncias, com énfase
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PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO N° 19.069/2025

em etapas de lance e disputa. Tais sistemas ndo foram
projetados para procedimentos auxiliares, de modo que
o moédulo de credenciamento, quando existente nestas
plataformas, é secundario e apresenta menor
maturidade para o ciclo completo do credenciamento.
Consequentemente, verifica-se a inadequacdo dessas
plataformas transacionais para atender a esse tipo
especifico de procedimento. A prova disso, é a baixa
aderéncia dos oOrgaos publicos a este modulo

disponiveis pelas plataformas.

Nesse sentido, o credenciamento possui especificidades
distintas das modalidades tradicionais, entre as quais
se incluem a inexisténcia de fase competitiva, a entrada
continua de interessados durante a vigéncia, a geragao
de maultiplos instrumentos posteriores - como ordens
de servico e contratos -, o acompanhamento de
execucOes simultaneas por varios credenciados e a
necessidade de controle de rodizio e distribuicdo
objetiva entre os habilitados (...)”

f) No subitem 4.12 do TR, proibiu-se a subcontratacao, entretanto,
dever-se-a justificar tal limitacao, avaliando-se, a priori, a necessidade
da pessoalidade na elaboracao dos projetos ora licitados.

g) Que a Secretaria de Obras e Infraestrutura se manifeste

tecnicamente sobre a viabilidade e conveniéncia de incluir no Termo de

Referéncia a exigéncia de compatibilizacao de projetos em plataforma

BIM, observando o Decreto Federal n° 10.306/2020 e as orientacdes da

Estratégia Nacional de Disseminacao do BIM (Estratégia BIM BR). Tal
manifestacao deve avaliar: a capacidade dos prestadores locais em

atender a essa metodologia; o custo adicional ou impacto de capacitacao

envolvido; a compatibilidade com adroes do Municipio e do Estad

h) Sugere-se que se documente a proporcionalidade do CAT (59

untando memoria de calculo e/ou nota técnica explicando por que 5% é

razoavel (referéncias de mercad natureza d ervi volume
estimado).
i) No critério de selecido, no subitem 5.3 do TR, usa-se “ordem de

rotocolo”. Opina-se por nao utilizar exclusivamente o requisito ora
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PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO N° 19.069/2025

descrito. Sugere-se utilizar outros critérios para estabelecer a ordem de
classificacdo dos credenciados, valendo-se de critérios técnicos.
Ressalta-se que o TCU admite, em casos especificos, a limitacdo no ntimero
de credenciados quando houver justificativa técnica e critérios objetivos que
preservem a isonomia — por exemplo, quando o objeto admite apenas um
universo limitado de aptos ou quando se trata de servico técnico
especializado, desde que a restricio seja motivada no ETP/termo de
referéncial.Neste sentido, o Relator do Acérdao 2192/2025 do TCU, Ministro
Antdnio Anastasia, preconiza:
“Este Tribunal, alids, j4 teve a oportunidade de se
debrucar sobre questdo analoga. Em deliberacdo da
qual fui relator (Ac6rddo 533/2022-TCU-Plenario, TC
Processo 018.515/2014-2), ao analisar o
credenciamento de escritérios de advocacia,
reconheceu-se a legitimidade de se restringir a
quantidade de contratados e de se utilizar critérios
objetivos para classificacdao, por se entender que tal
modelo poderia "trazer beneficios reais a eficiéncia" e
"atrair prestadores mais qualificados". A légica ali
aplicada é perfeitamente transponivel ao caso ora em
analise, reforcando a juridicidade do modelo adotado

pela Receita Federal.”

Ainda assim, o TCU exige que a Administragdao publique regras claras
(critérios objetivos) e que ndo haja arbitrariedade; admitindo-se critérios de
qualificagao/pontuacao que selecionem os melhores, mas exige motivacao e
proporcionalidade.?

No Acérdao 2159/20243, o Tribunal de Contas do Estado do Parana apontou

possivel prejuizo a isonomia quando a Administracdo adota apenas a

1

2 https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-9-1-credenciamento-2/
3 https://viajuris.tce.pr.gov.br/Arquivos/2024/7/00387091.pdf
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PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO N° 19.069/2025

classificagdo pela ordem cronolégica dos credenciamentos para futuras
contratagdes, recomendando mecanismos de rotatividade/sorteio para
evitar que sempre os mesmos credenciados sejam contratados. Ha
precedentes com aplicacao de medidas cautelares nesse sentido.

No acérdao 2192/2025 do TCU4, definiu-se que a expressao “cadastramento
permaneca indefinitivamente aberto a novos interessados”, contida no art.
79, paragrafo Unico, inciso I, da lei 14.133/2021, ndo impde que o
credenciamento permaneca indefinitivamente aberto a novas inscricoes,
mas sim que, durante o prazo de inscricao fixado no edital de chamamento,
nao haja barreiras ao acesso de interessados.

Ainda, no Acérdao 2.381/2024-Plenario do Tribunal de Contas da Unido, em
que prevaleceu divergéncia conduzida pelo ministro Benjamin Zymler, o
Tribunal entendeu que a nova Lei de Licitagcdes modificou o regramento da
matéria e passou a exigir que toda licitagdo para contratacdo de projeto de
engenharia e arquitetura, cujo valor ultrapassar R$ 300 mil, seja julgada por
meio dos critérios de técnica ou técnica e preco, vedando, assim, o uso do
menor precgo - e, consequentemente, do pregao.

A tese foi reafirmada no Acérdao 2.619/2024-Plenario, de relatoria do
ministro Jhonatan de Jesus, e no Acérdao 323/2025, de relatoria do ministro
AntOnio Anastasia, que trataram de situagdes semelhantes - contratacdo de

projetos basicos e/ou executivos.

Em que pese o presente certame licitatério se referir ao procedimento
auxiliar de contratacdo por chamamento publico para credenciamento
de projetos, e nao ao caso da jurisprudéncia colacionada aos autos

regio eletronico), recomenda-se a utilizacdo de critérios técnicos no

estabelecimento da ordem de classificacao dos credenciados.

Utilizacao ou nao de minuta padronizada de TR.

4file:///C:/Users/juridico/Downloads/Ac%C3%B3rd%C3%A30%202192%20de%202025%20Plen%C3%Alri
o.pdf
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PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO N° 19.069/2025

34. A padronizacao de modelos de documentos da fase interna da licitacao
constitui medida de eficiéncia e celeridade administrativa que encontra

previsao no art. 19, inciso IV, da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 19. Os o6Orgdos da Administracdo com competéncias
regulamentares relativas as atividades de administracao de
materiais, de obras e servicos e de licitagbes e contratos
deverao:

I - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente,
a centralizacdo dos procedimentos de aquisicdo e contratacao
de bens e servigos;

II - criar catalogo eletrénico de padronizacdo de compras,
servicos e obras, admitida a adocdo do catidlogo do Poder
Executivo federal por todos os entes federativos;

IIT - instituir sistema informatizado de acompanhamento de
obras, inclusive com recursos de imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos 6rgdos de assessoramento
juridico e de controle interno, modelos de minutas de editais,
de termos de referéncia, de contratos padronizados e de
outros documentos, admitida a adocao das minutas do Poder
Executivo federal por todos os entes federativos;

V - promover a adocao gradativa de tecnologias e processos
integrados que permitam a criacao, a utilizacao e a
atualizacao de modelos digitais de obras e servigos de
engenharia.

(grifou-se)

35. Cumpre lembrar que é recomendavel a utilizacao do modelo de termo de
referéncia disponibilizado pela Advocacia-Geral da Unido, a fim de garantir
o conteido minimo necessario, bem como a padronizacao e a celeridade na

analise (art. 19, IV, da Lei n° 14.133, de 2021).
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PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO N° 19.069/2025

36. Recomenda-se, ainda, que as alteracbes realizadas no modelo
padronizado de termo de referéncia sejam destacadas visualmente e
justificadas por escrito no processo (art. 19, § 29, da Lei n°© 14.133, de 2021).
37. No caso, consta dos autos o Termo de Referéncia, elaborado pela area
requisitante, utilizando-se modelo assinado e devidamente assinado,
entretanto, com as demarcagdes em outras cores das alteragdes elaboradas
adequando-se a exigéncia posta acima.

Adequacao orcamentaria

38. Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n° 14.133/2021, a fase
preparatéria da licitacdo deve compatibilizar-se também com as leis

orcamentarias.

39. A existéncia de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicacao
da classificacdo funcional programatica e da categoria econdémica da despesa
é uma imposicao legal. Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso IX, da

Lei 8.429/1992, e 0 art. 105, da Lei n° 14.133/2021:
Lei n° 8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa
que causa lesdo ao erario qualquer ag¢do ou omissao
dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou
dilapidacdao dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente: (Redacao

dada pela Lei n°® 14.230, de 2021)

(...)

IX - ordenar ou permitir a realiza¢do de despesas nao

autorizadas em lei ou regulamento;

(..

Lei n° 14.133, de 2021

Pagina 21 de 41

. . L=
MUNICIPIO DE ASSIS CHATEAUBRIAND - PARANA

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://assischateaubriand.1doc.com.br/verificacao/4D4F-3785-275E-7F70 e informe o c6digo 4D4F-3785-275E-7F70

Assinado por 1 pessoa: TARCIO VINICIUS MADEIRA DE BRITO

s_
9

¥



PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO N° 19.069/2025

Art. 105. A duracao dos contratos regidos por esta Lei
sera a prevista em edital, e deverdo ser observadas, no
momento da contratagdo e a cada exercicio financeiro,
a disponibilidade de créditos orcamentarios, bem como
a previsao no plano plurianual, quando ultrapassar 1

(um) exercicio financeiro. (grifou-se)

40. Cabe também alertar para que, caso se trate de criagao ou expansao de
acao governamental que acarrete aumento da despesa, seja anexada a
estimativa do impacto or¢amentario no exercicio e nos dois subsequentes,
bem como a declaracdo sobre a adequacao orcamentaria e financeira para
fazer face as despesas, em conformidade com as normas constantes dos arts.
16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 - Lei de

Responsabilidade Fiscal.

41. No caso concreto, a Superintendéncia de Contabilidade e Gestao Fiscal
informou, no Despacho 12 do feito, que “considerando tratar-se de
procedimento de credenciamento para futura contratacao sob demanda,
destaca-se que a indicacdo orcamentaria nesta fase possui carater
referencial, ndo configurando comprovacdo de suficiéncia de recursos.
Ressalta-se ainda que a dotacdo orcamentaria vinculada podera ser utilizada
para diversas despesas da mesma classificacdo, cabendo ao gestor
responsavel assegurar, no momento da contratacdo e antes da emissado da
nota fiscal, a existéncia de saldo orgamentario e a emissdo do
correspondente empenho prévio, em observancia ao art. 60 da Lei Federal

n° 4.320/1964.”

42. Assim, o credenciamento (previsto no Art. 79 da Lei n° 14.133/2021) é
um processo de habilitacdo permanente de interessados em prestar um
servico ou fornecer um bem, desde que preencham os requisitos

estabelecidos no edital. Nesta fase, ndao ha obrigacao de contratacao ou
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PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO N° 19.069/2025

previsdo exata do volume de servigos, portanto, o empenho prévio do valor

total ndo é aplicavel.

DA ANALISE JURIDICA DO CASO CONCRETO

43. E cedico que a obrigacdo das contratacdes publicas se subordina ao
regime das licitagdes e possui raiz constitucional, como preconizado no
inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal. A matéria foi regulamentada
pela Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei n°© 14.133 de 1° de
abril de 2021), que excepcionou a regra da licitacdo em duas espécies de
procedimentos: a) dispensa de licitacdao (art. 75); e b) inexigibilidade de
licitacao (art.74).

44. Conforme dispde o artigo 74, inciso III, da Lei n® 14.133/2021, é
inexigivel a licitagdo nos casos que o objeto possa ou deva ser contratado

por credenciamento caracterizando a inviabilidade de competicao, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicéo,
em especial nos casos de:

(...)

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio
de credenciamento;

45. Inda adianta, o Art.79 e seguintes da Lei 14.13321 dispdem sobre as
hipdteses autorizadores de credenciamento sobre o procedimento a ser

utilizado, sendao vejamos:

Art. 79. O credenciamento poderad ser usado nas seguintes

hipéteses de contratagdo: Regulamento

I - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa
para a Administracdo a realizacdo de contratacdes
simultaneas em condic¢des padronizadas;
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PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO N° 19.069/2025

II - com selegdo a critério de terceiros: caso em que a selegao
do contratado estd a cargo do beneficiario direto da

prestacao;

IIT - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante
do valor da prestacao e das condigdes de contratacao
inviabiliza a selecdo de agente por meio de processo de

licitacao.

Paragrafo tinico. Os procedimentos de credenciamento serdo

definidos em regulamento, observadas as seguintes regras:

I - a Administracao devera divulgar e manter a disposicao do
publico, em sitio eletronico oficial, edital de chamamento de
interessados, de modo a permitir o cadastramento

permanente de novos interessados;

II - na hipétese do inciso I do caput deste artigo, quando o
objeto ndo permitir a contratacdo imediata e simultanea de
todos os credenciados, deverao ser adotados critérios

objetivos de distribuicao da demanda;

III - o edital de chamamento de interessados devera prever
as condi¢cbes padronizadas de contratagdo e, nas hipdteses
dos incisos I e II do caput deste artigo, devera definir o valor

da contratacao;

IV - na hipétese do inciso III do caput deste artigo, a
Administracdo deverad registrar as cotacdes de mercado

vigentes no momento da contratacgao;

V - ndo serd permitido o cometimento a terceiros do objeto

contratado sem autorizacao expressa da Administracao;

VI - serd admitida a dendncia por qualquer das partes nos

prazos fixados no edital.

46. Ou seja, credenciamento é um procedimento usado para habilitar

interessados a prestar servicos ou fornecer bens a Administracdo. Em
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PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO N° 19.069/2025

muitos casos, o credenciamento pode ser permanente ou continuo,

permitindo o

ingresso de novos prestadores a qualquer tempo,

especialmente quando se trata de servicos essenciais.

47. Precisamente o credenciamento é tratado na lei como instrumento

auxiliar de contratacao e nao de licitacao, distinguindo-0 da compreensao

de que se trata de mera hipdétese de inexigibilidade, apesar de que na

jurisprudéncia aproxima-la como hipotese de inviabilidade de competicao,

veja-se:

“(...) 88. Ocorre que, como apresentado anteriormente
nessa analise técnica, o Credenciamento por si s6 néo é
condicao suficiente para justificar a inexigibilidade,
sendo necessario demonstrar a inviabilidade de
competicdo. Ora, aqui também se observa, de imediato,
que a prestacao de servigos de exames laboratoriais,
exames médicos e exames de Raio X, embora
necessitem de qualificacdo na area da saude, sdao de
natureza comum para esses profissionais. Portanto,
nao tendo sido trazidos aos autos, razdes outras que
demonstrem a inviabilidade de competicao, nao se
vislumbra aqui a necessaria inviabilidade de

competicao.”

(ACORDAO 2504/2017 - PRIMEIRA CAMARA - TCU -
Relator: AUGUSTO SHERMAN)

48. Diante de eventual controvérsia acerca da natureza importante perfilhar

o entendimento do eminente autor Ronny Charles Lopes de Torres, senao

vejamos:

“Realmente, ¢é fundamental perceber que o
credenciamento ndo detém natureza juridica de

contratacdo direta e muito menos de contrato
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administrativo, ndo se submetendo as prerrogativas e

restrigdes inerentes ao seu regime. (...)

Nao se deve confundir o credenciamento com os
contratos ou contratagdes que serao firmados a partir
dele. A natureza juridica do credenciamento nao equivale
a do contrato administrativo; ele é um procedimento
auxiliar,  produzido para justificar ulteriores

contratacdes direta.>”

49. Nesta toada, o credenciamento se encontra definido no inciso XLIII do

art. 69, nos termos seguintes:

“XLIII - credenciamento: processo administrativo de
chamamento publico em que a Administracdo Publica
convoca interessados em prestar servicos ou fornecer
bens para que, preenchidos os requisitos necessarios,
se credenciem no 4rgdo ou na entidade para executar o

objeto quando convocados;”

50.No caso em tela, conforme subitem 1.6 do TR, o Edital de credenciamento
garantird o cadastramento permanente de novos interessados a qualquer
tempo, conforme previsto no art. 79, paragrafo Gnico, inciso I, da Lei n©°
14.133/2021 e entendimento consolidado do Tribunal de Contas do Estado

do Parani - TCE-PR.

51. Por fim, justificou-se a situacao que enseja a adocao de chamamento
publico, com fulcro na inviabilidade de competicao, tendo o inciso III do art.

79 da Lei 14133 como parametro.

52. Justificou-se que o procedimento em voga nao se configura terceirizacao

indevida, pois: o corpo técnico municipal permanece responsavel pela

> TORRES, Ronny Charles Lopes de.
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coordenacdo e fiscalizagdo; o credenciamento é complementar, nao
permanente nem exclusivo; os servidores efetivos continuarao exercendo as

funcdes tipicas de engenharia publica.
53. Nesta toada, justificou-se a fl. 3 do ETP que:

“Apesar da existéncia de equipe técnica interna
qualificada, a estrutura atual da Administracdao nao
dispde de capacidade operacional suficiente para
absorver, com celeridade e profundidade técnica, a
totalidade das demandas projetadas. A equipe atua em
diversas frentes simultdneas — como fiscalizacdes,
elaboragdes orcamentarias, acompanhamento de obras
e gestao contratual —, o que inviabiliza sua dedicacao
exclusiva a elaboracdo de projetos executivos com os
niveis de detalhamento e tempestividade exigidos. A
auséncia ou atraso na elaboracdo desses projetos
compromete a capacidade do Municipio em formalizar
convénios, captar recursos e executar obras publicas,
uma vez que a legislacdo estadual e federal impde como
requisito a apresentagdo de projetos técnicos
compativeis com os objetivos propostos e aderentes as
normas reguladoras. Tais lacunas geram riscos
concretos de perda de recursos, descontinuidade de
politicas publicas, deterioracdo da infraestrutura

existente e aumento da insatisfacdo da populagao.

54. Recomenda-se inserir nos autos e no TR a seguinte clausula:

“A contratacdo decorrente deste credenciamento
tem carater complementar e transitéorio, néao

dend ubstituir cor técnico efetivo d
Municipio. A Administracao devera adotar medida
de estruturacao e composicao permanente do quadro
efetivo de profissionais de engenharia e arquitetura

m conformidad m arts. 11, I1elIll, e 1 o
da Lei 14.133/2021.”
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55. Essa previsao reforca a natureza nao permanente do credenciamento e a
obrigacao legal de fortalecer a capacidade administrativa interna. Ressalta-
se que o Municipio deve manter e fortalecer seu quadro efetivo técnico, ndo
podendo o credenciamento permanecer indefinitivamente sob pena de se
configurar terceirizacao indevida.

56. Ademais, no intuito de corroborar a motivacao acostada aos autos,

este parecer s6 produzira efeitos apds a juntada dos seguintes
documentos:

a) Declaracdo do Secretario de Obras e Infraestrutura e do
Superintendente de Planejamento, atestando o acimulo de func¢ées dos
engenheiros e arquitetos do Municipio;

b) Relatdrio técnico detalhado das atividades, projetos e obras sob
responsabilidade da equipe propria, evidenciando a insuficiéncia
operacional.

57. Este parecer fica condicionado a juntada do relatério técnico do
Secretario de Obras e Infraestrutura e do Superintendente de
Planejamento comprovando acimulo de funcdes e insuficiéncia de
pessoal dos cargos supracitados.

Minuta de Edital
58. O artigo 25 da Lei n° 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem
observados por ocasido da elaboracao da minuta de edital, tendo seu §1°
expressamente autorizado a utilizacdo de minutas padronizadas, nas

situacdes em que o objeto assim permitir.

59. E preciso lembrar que o art. 18, inciso IX, da Lei n°© 14.133, de 2021, exige
que a fase preparatoéria seja instruida com motivacdo circunstanciada das
condigdes do edital, tais como:

I) justificativa de exigéncias de qualificacao técnica, mediante
indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto
justificativa de exigéncias de qualificacdo econdmico-

financeira;
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justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das
propostas técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor

técnica ou técnica e preco; e

justificativa das regras pertinentes a participacdao de empresas

em consorcio.

Das clausulas obrigatorias nos contratos administrativos
60. Os contratos administrativos devem prever, de forma obrigatoria, todas
as clausulas elencadas no art. 89 da Lei n°® 14.133/2021, 0 que ndo exclui
outras disposicdes contratuais que se fizerem necessarias. Assim esta

disposto, in verbis:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-ao pelas
suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, e a eles
serdo aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral
dos contratos e as disposic¢oes de direito privado.

§ 1° Todo contrato devera mencionar os nomes das partes e
os de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou
sua lavratura, o nimero do processo da licitacdo ou da
contratacdo direta e a sujeicdo dos contratantes as normas
desta Lei e as clausulas contratuais.

§ 20 Os contratos deverao estabelecer com clareza e precisao
as condigOes para sua execucdo, expressas em clausulas que
definam os direitos, as obrigacdes e as responsabilidades das
partes, em conformidade com os termos do edital de licitacao
e os da proposta vencedora ou com o0s termos do ato que

autorizou a contratacao direta e os da respectiva proposta.
61. Em sentido similar, o Art. 92 do mesmo diploma legal preconiza, in

verbis:
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Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagdo ao edital de licitacao e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacao direta
e a respectiva proposta;

III - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive
quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execucao ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-
base e a periodicidade do reajustamento de precos e os
critérios de atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagoOes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o
caso, e 0 prazo para liquidacao e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusao,
entrega, observacao e recebimento definitivo, quando for o
caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagao
da classificagdo funcional programatica e da categoria
econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacao de precos,
quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucao, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas
pelo contratado no caso de antecipacdo de valores a titulo de
pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os

prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas
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técnicas aplicaveis, e as condigdes de manutencdo e
assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
céalculo;

XV - as condicdes de importacdo e a data e a taxa de cambio
para conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigacao do contratado de manter, durante toda a
execucao do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
por ele assumidas, todas as condigbes exigidas para a
habilitagdo na licitacdo, ou para a qualificacdo, na
contratacao direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras
normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestao do contrato, observados os
requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extincao.

§ 3° Independentemente do prazo de duracao, o contrato
devera conter clausula que estabeleca o indice de
reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do
orcamento estimado, e podera ser estabelecido mais de um
indice especifico ou setorial, em conformidade com a
realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servicos continuos, observado o
interregno minimo de 1 (um) ano, o critério de reajustamento
de precos sera por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando nao houver
regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra ou
predominancia de mao de obra, mediante previsao de indices

especificos ou setoriais;
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II - repactuacao, quando houver regime de dedicacao
exclusiva de mao de obra ou predominancia de méao de obra,

mediante demonstracdo analitica da variagdo dos custos.

62. Os contratos individualizam rela¢dées juridicas especificas, razao
pela qual as minutas devem considerar as peculiaridades de cada caso,
devendo contemplar clausulas suficientes para detalhar o objeto, seu
custo, os prazos, as obrigacdes envolvidas, as condicdes de execucado e
etc. De todo modo, na minuta de edital e contrato apresentada, sugere-

se as seguintes alteracodes:

a) O termo de referéncia retificado, com as correcdes acima
sugeridas, devera constar como anexo do edital da contratacdo em
questao.

Da utilizacdao ou nao de minuta padronizada de Edital

63. Conforme ja tratado neste parecer, a padronizacdo de modelos de
documentos da fase interna da licitagdo constitui medida de eficiéncia e
celeridade administrativa que encontra previsao no art. 19, inciso 1V, da Lei

n° 14.133, de 2021.

64. Para que os objetivos de celeridade, eficiéncia e seguranca sejam

alcangados, é preciso que a Administracao aponte claramente:
I Se houve utilizagao de modelos padronizados;

Qual modelo foi adotado; e Quais foram as modificacdes

ou adaptagdes eventualmente efetuadas no modelo.

65. No caso, verifica-se que a Administrac¢ao utilizou modelo padronizado de

minuta de Edital.

Dos documentos da habilitacao
66. De inicio, alertamos que, mesmo nas dispensas ou inexigibilidades de
licitacao, a comprovacao da habilitacdo do contratado deve ser exigida com
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relacdo aos aspectos essenciais a regularidade da contratagao (art. 72, V, c/c
art. 91, § 49, art. 92, XVI, e art. 161 da Lei n°© 14.133, de 2021).
67. Compete ao gestor verificar a situacao da futura contratada junto aos
seguintes cadastros/sistemas:
+ Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores — SICAF;
e Cadastro Informativo de créditos nao quitados do
setor publico federal -CADIN;,
e Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e
Suspensas - CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido;
e Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por
Atos de Improbidade
Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional
de Justica - CNJ;
o Lista de Inidoneos, mantida pelo Tribunal de
Contas da Unido - TCU; e
e« Banco Nacional de Devedores Trabalhistas -
CNDT.
68. Ressalte-se que é essencial, também, a declaragao relativa ao
cumprimento do disposto no art. 7°, XXXIII, da Constituicao Federal.
69. Atente-se que o cadastro do CADIN é meramente informativo, de modo
que a existéncia de pendéncias nao impede a contratacao (art. 6°, III, da Lei

n° 10.522, de 2002).

Pagina 33 de 41

. . L=
MUNICIPIO DE ASSIS CHATEAUBRIAND - PARANA

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://assischateaubriand.1doc.com.br/verificacao/4D4F-3785-275E-7F70 e informe o c6digo 4D4F-3785-275E-7F70

Assinado por 1 pessoa: TARCIO VINICIUS MADEIRA DE BRITO

s_
9

¥



PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO N° 19.069/2025

70. Assim, como condicdo para efetivacdo do credenciamento do
chamamento publico para confeccdo de projetos, sera imprescindivel a
juntada dos documentos que comprovem sua regularidade fiscal e

trabalhista.

Designacao de agentes publicos
71. Os arts. 7° e 8° da Lei n® 14.133/2021, tratam da designacao dos agentes
publicos para desempenho das funcdes essenciais a execugao da lei,

conforme se extrai das normas abaixo transcritas:

Art. 79 Caberd a autoridade maxima do 6rgdo ou da
entidade, ou a quem as normas de organizagao
administrativa indicarem, promover gestao por
competéncias e designar agentes publicos para o
desempenho das func¢des essenciais a execugdo desta
Lei que preencham os seguintes requisitos:

I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou
empregado publico dos quadros permanentes da
Administragdo Publica;

II - tenham atribuicfes relacionadas a licitacdes e
contratos ou possuam formagdo compativel ou
qualificagdo atestada por certificagdo profissional
emitida por escola de governo criada e mantida pelo
poder publico; e

III - ndo sejam coénjuge ou companheiro de licitantes ou
contratados habituais da Administracdo nem tenham
com eles vinculo de parentesco, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica,
comercial, econémica, financeira, trabalhista e civil.

§ 19 A autoridade referida no caput deste artigo devera
observar o principio da segregacdo de funcgdes, vedada

a designacdo do mesmo agente publico para atuagdo
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PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO N° 19.069/2025

simultanea em fung¢des mais suscetiveis a riscos, de
modo a reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros e
de ocorréncia de fraudes na respectiva contratacao.

§ 20 O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive
os requisitos estabelecidos, também se aplica aos
orgaos de assessoramento juridico e de controle interno
da Administragao.

Art. 8° A licitacdo sera conduzida por agente de
contratacdo, pessoa designada pela autoridade
competente, entre servidores efetivos ou empregados
publicos dos quadros permanentes da Administragdo
Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da
licitacao, dar impulso ao procedimento licitatério e
executar quaisquer outras atividades necessarias ao
bom andamento do certame até a homologacéao.

§ 1° O agente de contratacdo sera auxiliado por equipe
de apoio e respondera individualmente pelos atos que
praticar, salvo quando induzido a erro pela atuacao da
equipe.

§ 2° Em licitacdo que envolva bens ou servigos
especiais, desde que observados o0s requisitos
estabelecidos no art. 7° desta Lei, o agente de
contratacdo podera ser substituido por comissdo de
contratacdo formada por, no minimo, 3 (trés)
membros, que responderao solidariamente por todos os
atos praticados pela comissao, ressalvado o membro
que expressar posicao individual divergente
fundamentada e registrada em ata lavrada na reuniao
em que houver sido tomada a decisao.

§ 3° As regras relativas a atuacdo do agente de
contratacao e da equipe de apoio, ao funcionamento da
comissdo de contratacdo e a atuacdo de fiscais e
gestores de contratos de que trata esta Lei serao
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PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO N° 19.069/2025

estabelecidas em regulamento, e devera ser prevista a
possibilidade de eles contarem com o apoio dos 6rgaos
de assessoramento juridico e de controle interno para
o desempenho das fungdes essenciais a execucao do
disposto nesta Lei. (Regulamento) Vigéncia

§ 4° Em licitacdo que envolva bens ou servigcos
especiais cujo objeto nado seja rotineiramente
contratado pela Administracao, podera ser contratado,
por prazo determinado, servico de empresa ou de
profissional especializado para assessorar os agentes
publicos responsaveis pela conducao da licitagao.

§ 5° Em licitagdo na modalidade pregao, o agente
responsavel pela conducdo do certame serd designado

pregoeiro.

72. As regras do art. 9° da Lei n° 14.133/2021, também apresentam algumas

limitagbes a serem observadas no caso concreto:

§ 1° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da
licitacdo ou da execucdo do contrato agente publico de
orgdo ou entidade licitante ou contratante, devendo ser
observadas as situac¢des que possam configurar conflito
de interesses no exercicio ou apds o exercicio do cargo
ou emprego, nos termos da legislacao que disciplina a
matéria.

§ 29 As vedacgOes de que trata este artigo estendem-se a
terceiro que auxilie a conducdao da contratacdo na
qualidade de integrante de equipe de apoio,
profissional especializado ou funcionario ou
representante de empresa que preste assessoria

técnica.
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PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO N° 19.069/2025

73. O Decreto municipal n® 909/2023, por sua vez, trata das regras para a
atuacao do agente de contratacao e da equipe de apoio, bem como sobre o
funcionamento da comissao de contratacao e a atuacao dos gestores e fiscais

de contratos.

74. Nao ha davidas que o planejamento da contratacdo deve contemplar
todas as regras previstas no referido Decreto. Por conta de sua relevancia,
convém registrar que o artigo 12 do Decreto municipal n® 909/2023, tratou
de forma mais aprofundada sobre o principio da segregacao de fungdes, que
ja estava previsto no artigo 5° e 7°, §1°, da Lei n° 14.133/2021, sendo certo
que o administrador deve cuidar para que tais normas sejam observadas ao

longo da fase interna e externa da licitacao.

Lei n° 14.133, de 2021

Art. 5° Na aplicacdao desta Lei, serao observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungbes, da motivacdo, da vinculacdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica,
da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e
do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como
as disposi¢bes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro).

(...)

Art. 79 Cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou da
entidade, ou a quem as normas de organizacao
administrativa indicarem, promover gestao por

competéncias e designar agentes publicos para o
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PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO N° 19.069/2025

desempenho das fung¢des essenciais a execucdo desta
Lei que preencham o0s seguintes requisitos:

(...)

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera
observar o principio da segregacao de funcoles,
vedada a designagdo do mesmo agente publico para
atuacdo simultanea em funcdes mais suscetiveis a
riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultacao
de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva
contratacdo.

(grifou-se)

Decreto n° 909, de 2023

Principio da segregacdo das fungoes

Art. 12. O principio da segregacao das funcoées veda
a designacdo do mesmo agente publico para atuagao
simultanea em fung¢bdes mais suscetiveis a riscos, de
modo a reduzir a possibilidade de ocultacao de erros e
de ocorréncia de fraudes na contratacgao.

Paragrafo dunico. A aplicagdo do principio da
segregacao de funcodes de que trata o caput:

I - sera avaliada na situacdo fatica processual; e

II - podera ser ajustada, no caso concreto, em razao:

a) da consolidacao das linhas de defesa; e

b) de caracteristicas do caso concreto tais como o valor
e a complexidade do objeto da contratagao.

(grifou-se)

75. Por fim, convém observar que o artigo 29 do referido Decreto faz alusao
a possibilidade de edicdo de normas internas a serem observadas pelos

agentes publicos que atuam em licitacdes e contratos:
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PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO N° 19.069/2025

Art. 29. Os 6rgaos e as entidades, no ambito de suas
competéncias, poderao editar normas internas
relativas a procedimentos operacionais a serem
observados, na area de licitacbes e contratos, pelo
agente de contratacdo, pela equipe de apoio, pela
comissao de contratacgao, pelos gestores e pelos fiscais

de contratos, observado o disposto neste Decreto.

76. Desse modo, para além da observancia aos dispositivos da Lei n©
14.133/2021 e do Decreto n® 909/2023, deve a Administra¢do cuidar para

que as normas internas sejam observadas na tramitacao processual.

77. Frisa-se a necessidade de se respeitar o estatuido no inciso I, do Art. 10,
do Decreto n°® 909/2023, especificamente sobre a atuacdo das seguintes
funcdes: do agente de contratacdo/pregoeiro e da equipe de apoio, o
funcionamento da comissao de contratacao e a atuacao dos gestores e fiscais
de contratos, no ambito do Municipio de Assis Chateaubriand, qual seja:
“Art. 10. O agente publico designado para o

cumprimento do disposto neste Decreto devera

preencher os seguintes requisitos:
I - ser, obrigatoriamente, servidor efetivo ou
empregado publico dos quadros permanentes da
administracao publica;”
78. Da Subsunc¢ao da norma posta a apreciacao ao caso em tela, observa-
se que a administracao podera indicar exclusivamente servidores

efetivos para as seguintes funcoes: “agente de contratacao/pregoeiro e

da equipe de apoio, o funcionamento da comissao de contratacao e a

atuacao d estores e fiscais de contratos” ue dever-se-a certificar

o cumprimento nos autos.
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PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO N° 19.069/2025

79. No presente caso, foi juntado aos autos a portaria de designacao da
equipe de planejamento, do pregoeiro e da equipe de apoio bem como dos

gestores do ajuste.

80. Ainda, foi certificado nos autos o cumprimento do principio da

segregacao de funcgdes, conforme Despacho 15 do feito.

Publicidade do edital e do termo do contrato

81. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio

eletronico oficial (art. 72, paragrafo Gnico, da Lei n°® 14.133, de 2021).

82. A divulgacdao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é
condicao indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos,

conforme determina o art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.

83. Nesse ponto, deve ser observado o disposto na Orientacao Normativa

AGU n. 85, de 3 de julho de 2024:

Nas contratacdes diretas, a divulgacado do contrato no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), na forma dos
artigos 94, inc. II, e 174 da Lei n° 14.133, de 2021, supre a
exigéncia de publicidade prevista no artigo 72, p. Gnico, do
mesmo diploma.
84. De acordo com o art. 8°, §2°, da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de
2011 ¢/c art. 79, §3°, V, do Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012, devera
haver disponibilizacdo dos seguintes documentos e informacgdes no sitio

oficial do ente na internet:
a) copia integral do termo de referéncia; e

b) contratos firmados e notas de empenho emitidas.
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CONCLUSAO

85. Em face do exposto, nos limites da anadlise juridica e excluidos os
aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-
se pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo,
desde que cumpridos os pontos resumidamente elencados nos
paragrafos, especificamente os itens enumerados: 22, 33, 54, 56, 58, 62,

78.

86. Entretanto, ha possibilidade juridica do prosseguimento do presente
processo, desde que cumpridas todas as orientagdes contidas no presente

parecer.

87. Somente apdés o acatamento das recomendacdes emitidas ao longo do
parecer, ou ap6s seu afastamento, de forma motivada, consoante previsdo
do art. 50, VII, da Lei de Processo Administrativo (Lei n°® 9.784, de 1999), e
conforme ja alertado nas consideracdes preliminares desta manifestacao,
sera possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus demais termos,
sem a necessidade de retorno para nova manifestacao desta unidade
juridica.

A consideracao superior.

Assis Chateaubriand/PR, 11 de novembro de 2025.

Assinado de forma digital por TARCIO

TARCIO VINICIUS MADEIRA vinicius MADEIRA DE
DE BRITO:06142675950 BRIFO:06142675950

Dados: 2025.11.11 07:57:28 -03'00'

Tarcio Vinicius Madeira de Brito
Advogado
OAB/PR 105.573
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