PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO N° 20.676/2025

PROCURADORIA-GERAL

PARECER N° 498/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 20.676/25

EMENTA: . LICITACOES E CONTRATOS.
DISPENSA. ORGANIZACAO DE CONCURSO
PUBLICO. LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N°
14.133/2021, DECRETO 007/2024. ANALISE
JURIDICA DO PROCEDIMENTO E DAS
MINUTAS. RESSALVAS E/OU
RECOMENDACOES.

RELATORIO

Os autos foram encaminhados a esta Procuradoria-
Geral, nos termos do §4° do art. 53 da Lei 14.133/21, para fins da analise
juridica da legalidade da minuta do edital de dispensa n° 117/2025 a ser
celebrado entre o Municipio de Assis Chateaubriand/PR e a Universidade
Estadual do Oeste do Parana para prestacdo de servicos de servigos para a
organizacdo e execucdao do Concurso Publico destinado ao provimento de
cargos nivel médio, médio normal/magistério, técnico e superior, sob o

regime estatutario do Municipio de Assis Chateaubriand/PR.

Os seguintes documentos sdo relevantes para a analise

juridica:
I) Estudo Técnico Preliminar (Despacho 1);
II) Termo de referéncia (Despacho 5);

III) Analise de riscos (Despacho 1);
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IV) Documento de formalizacao de demanda (Despacho

5);

V) Autorizacao do chefe do Poder Executivo para

instauragao do procedimento licitatério (Despacho 10);

VI) Portaria de nomeacdo a Comissao Organizadora do

Concurso Publico (Despacho 2);
VII) Parecer Comissao de Licitacdao (Despacho 3);

VIII) Documentagao relacionada a empresa e

documentos relativos a habilitacdo (Despachos 6 e 7);

IX) Termo de Cientificacdo dos gestores e fiscais do

contrato (Despacho 11)

X) Portaria de designacdo a fungao de fiscais e

gestores do contrato (Despachos 12 e 13);
XI) Requisicao de necessidade (Despacho 19);

XII) Portaria de designacdo a equipe de planejamento

(Despacho inicial);
XIII) Justificativa do preco (Despacho 3);
XIV) Informacdes orcamentarias (Despacho 19);

XV) Portaria de nomeacdo a funcao de agente de

contratacao e equipe de apoio (Despacho 25);

XVI) Despacho da Comissao designada ao feito
(Despacho 28)

XVII) Edital (Despacho 26);

XVIII) declaracdo de atendimento ao principio da
segregacao das funcgodes (Ausente)
Pagina 2 de 47

*

. p o=
MUNICIPIO DE ASSIS CHATEAUBRIAND — PARANA A



PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO N° 20.676/2025

XVII) Lista de verificacao (Despacho 29).

E a sintese do necessario.

APRECIACAO JURIDICA
Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme

estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério
seguird para o oOrgdao de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade

mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgao de

assessoramento juridico da Administracao devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos

prévios de atribuicdo de prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacao de
todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em

considerac¢ao na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle
prévio de legalidade se da em funcao do exercicio da competéncia da analise
juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais
aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de

conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a esses, eventuais apontamentos
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decorrem da imbricacdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC

n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7

A manifestacdo consultiva que adentrar questao juridica
com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-
lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou
formular recomendacdes, desde que enfatizando o

carater discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas
contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto
da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
do 6rgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecucdao do interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao
exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgdao assessorado, cujas

decisOes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do 6rgao
de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de
cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja
praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos

estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Pagina 4 de 47

. p o=
MUNICIPIO DE ASSIS CHATEAUBRIAND — PARANA A



PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO N° 20.676/2025

Finalmente, deve-se salientar que determinadas
observagOes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca
da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais
ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo
apontadas para fins de sua correcao. O seguimento do processo sem a
observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da

Administracao.

Avaliacao de conformidade legal

No presente caso, os autos foram instruidos com lista
de verificacao, encartada no Despacho 29, documento que segue o modelo

elaborado e disponibilizado pela Advocacia-Geral da Uniao.

Do processo de contratacao direta

O artigo 72 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca
providéncias e documentos que devem instruir a fase de planejamento do

processo de contratacao direta, conforme abaixo transcrito:

I - documento de formalizacao de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,

projeto basico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na

forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,

que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsao de

recursos or¢amentarios com o compromisso a ser assumido;
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V - comprovacao de que o contratado preenche os

requisitos de habilitacao e qualificacdo minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacao da autoridade competente.

Assim, para viabilizar a contratacdo direta, a
Administracao devera elaborar parecer técnico (artigo 72, III, da Lei n°
14.133, de 2021) que comprove o atendimento dos requisitos exigidos,
acompanhado da documentacao comprobatodria. A priori, observam-se tais
documentos acostados ao feito, entretanto, serdo aduzidos apontamentos
e/ou aprimoramentos aos referidos documentos. Dito isso, passamos a
analise dos documentos juntados aos autos, quanto ao preenchimento das

exigéncias legais.

Da equipe de planejamento da contratacao

Nos termos da Lei n° 14.133/2021, a fase preparatoria
das contratacbes publicas deve obrigatoriamente ser precedida de
planejamento formalizado e estruturado, compreendendo, entre outros
elementos, a elaboracao do estudo técnico preliminar (ETP), do termo de
referéncia (TR) ou do projeto basico, bem como da estimativa de despesa. A
adequada condugao dessa etapa pressupde a atuacdo coordenada e
especializada de servidores formalmente designados, reunidos em Equipe de

Planejamento, cuja institui¢ao constitui requisito legal inafastavel.

A exigéncia encontra respaldo nos artigos 59, 7° e 18 da
referida Lei. O artigo 5° consagra o principio do planejamento como
fundamento da gestdo publica contratual, determinando que toda
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contratagao esteja ancorada em avaliacao técnica, econdmica e estratégica,
voltada a satisfacao do interesse publico. O artigo 7° dispde que a autoridade
maxima do 6rgao deve designar agentes publicos para o desempenho das
funcdes essenciais a execugao da norma, com observancia a segregacao de
funcdes e a qualificacdo técnica dos designados, a qual deve ser comprovada
por formacdo compativel ou certificacdo emitida por escola de governo. O
artigo 18, por sua vez, disciplina a fase preparatéria da licitacao,
especificando os conteidos minimos que devem ser contemplados no
planejamento, cuja elaboragao esta sob a responsabilidade direta da equipe

designada.

No mesmo sentido, os Decretos Municipais n°
904/2023, n°® 039/2024 e n°® 909/2023, que regulamentam a aplicacdo da
nova Lei de Licitacdes no Municipio de Assis Chateaubriand, reiteram a
obrigatoriedade da constituicdo da Equipe de Planejamento mediante ato
formal da autoridade competente (cf. artigo 6° dos Decretos n°® 904/2023 e

n® 039/2024 e artigo 8° do Decreto n® 909/2023).

Verifica-se, no presente procedimento, que a
Administracao atendeu a exigéncia legal ao nomear formalmente a Equipe
de Planejamento, conforme previsto na legislacao supracitada. A portaria de
designacao foi devidamente juntada aos autos, demonstrando o
cumprimento do requisito legal quanto a estruturacao da equipe responsavel

pela conducao da fase preparatodria da contratacao.

Contudo, faz-se necessaria a seguinte ressalva: embora
a equipe tenha sido regularmente nomeada, alguns documentos integrantes
da fase de planejamento (tais como o DFD, o Termo de Referéncia e o MR)
nao se encontram assinados digitalmente por todos os membros indicados

na portaria de designacao, o que orienta-se seja providenciado.

Pagina 7 de 47

. p o=
MUNICIPIO DE ASSIS CHATEAUBRIAND — PARANA A



PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO N° 20.676/2025

Documentos necessarios ao planejamento da

contratacao

De acordo com a Lei n° 14.133, de 2021, a IN SEGES N°
58, de 2022, a IN SEGES/ME N° 81, de 2022 e a IN SEGES/MP n° 05, de 2017,
aplicavel, no que couber, por forca da IN SEGES/ME N° 98, de 2022, a
Administracao Publica devera produzir os documentos abaixo durante a fase

de planejamento da contratacao:
a) documento para formalizacao da demanda;
b) estudo técnico preliminar;
¢) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia.

Dito isso, percebe-se que os documentos foram juntados

aos autos, conforme indicado no relatério deste parecer.

Embora sejam documentos de natureza essencialmente

técnica, serao feitas observagoes a titulo de orientacao juridica.

Documento para formalizacao da demanda

O documento de formalizacao da demanda foi anexado

ao Despacho 1 do feito.

Ressalta-se que no documento em questdo deverao estar
previstos todos os contetidos do art. 6° do Decreto municipal n® 903, de 2023

e do art. 10, § 19, da IN SGD/ME n° 94, de 2022.

Pelo exposto, devera a Administracdo justificar a

necessidade da contratacao / descrever suscintamente o objeto / indicar a
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quantidade a ser contratada considerada a expectativa de consumo anual /
indicar a estimativa do valor da contratacao / indicar a data pretendida para
a conclusao da contratacao / indicar o grau de prioridade da compra ou da
contratacdo em baixo, médio ou alto / indicar eventual vinculagao ou
dependéncia com o objeto de outro documento de formalizacdo da demanda
para a sua execugdo / informar o nome da area requisitante ou técnica com

a identificacao expressa do responsavel.

A priori, o DFD contempla os elementos supracitados.

Estudo Técnico Preliminar - ETP

O Estudo Técnico Preliminar - ETP da contratacao deve conter, de
forma fundamentada, a descricdo da necessidade da contratacdo, com
especial atencdo a demonstracdo do interesse publico envolvido. Também é
preciso que sejam abordadas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de

gestdao que podem interferir na contratacao.

O artigo 18, § 1°, da Lei n°© 14.133, de 2021, apresenta os elementos que

devem ser considerados na elaboracdao do ETP:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso
I do caput deste artigo deverd evidenciar o problema a
ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a
permitir a

avaliacdo da viabilidade técnica e econdémica da
contratacdo, e contera os seguintes elementos:

I - descricio da necessidade da contratacao,
considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

IT - demonstracao da previsao da contratacao no plano

de contratac¢des anual, sempre que elaborado, de modo
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a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracao;

IIT - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacao,
acompanhadas das memorias de calculo e dos
documentos que lhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise
das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdémica da escolha do tipo de solucdo a contratar;
VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada
dos precgos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que
poderdao constar de anexo classificado, se a
Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a
conclusao da licitacao;

VII - descricao da solu¢ao como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutencao e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da
contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em
termos de economicidade e de melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracao
previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto
a capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestao contratual;

XI - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;
XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e

respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos
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de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem
como logistica reversa para desfazimento e reciclagem
de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagao da
contratacdo para o atendimento da necessidade a que

se destina.

E certo que o ETP deveré conter ao menos os elementos previstos nos
incisos I, IV, VI, VIII e XIII, acima, conforme expressamente exigido pelo §2°
da referida norma. Quando ndo contemplar os demais elementos previstos
no art. 18, §1°, devera a Administracao apresentar as devidas justificativas.
No tocante ao inciso XII, o Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis/AGU
apresenta diversas orientacdes juridicas, a serem consultadas e observadas

sempre que incidentes ao caso concreto.

Além das exigéncias da Lei n. 14.133, de 2022, deve a Administragao
observar as regras constantes do Decreto municipal n® 904/2023, que
dispde sobre a elaboragao dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a
aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos e obras, no ambito da
administracao publica municipal.

No presente caso, os servidores da area técnica e requisitante
elaborou(ram) o estudo técnico preliminar. Apesar de se tratar de
documento extremamente técnico, cuja avaliagdao cabe, em dltima instancia,
ao proprio 6rgao assistido, algumas ressalvas e orientagdes sdao pertinentes,

as quais passo a destacar:

a) O inciso IV do §1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021 e o art. 79,
inciso V, do Decreto n°® 904/2023 determinam que as estimativas das
quantidades sejam acompanhadas de memorias de calculo e documentos de
suporte.

ETP fal r ica ncerrament vigénci

certames anteriores, da necessidade de reposicio de vacancias e da
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ampliacdo dos servicos prestados, entretanto, ndo apresenta
documentos que fundamentem a estimativa nem a memédria de calculo

utilizada para chegar aos numeros indicados (falta documentacdo de

suporte), o que dever-se-a providenciar para corroborar as vagas

indicadas do concurso, bem como o universo de interessados indicados

no quantitativo.

b) O art. 89, inciso III, do Decreto n® 904/2023 exige que sejam
analisadas contratacOes anteriores de natureza semelhante, com base em

relatérios de desempenho.

Nao ha referéncia a contratacdes anteriores ou ao aprendizado
adquirido com experiéncias passadas para predeterminar o
quantitativo, conforme subitem acima consignado;

¢)_O inciso VI do §1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021 e o art. 79,
inciso VI, do Decreto Municipal n°® 904/2023 exigem que estimativa do valor
da contratacdo, que deve estar acompanhada de precos unitarios
referenciais, memorias de calculo e documentos que a sustentem, podendo

haver anexo sigiloso se necessario.

O ETP informa como os precos foram coletados, com mencao

a pesquisa de precos, entretanto, ha mera indicacao de valores sem a
comprovacao documental dos valores que embasam a pesquisa de
precos.

d) O inciso IX do §1° do art. 18 da Lei n© 14.133/2021 e o art. 79,
inciso X, do Decreto Municipal n°® 904/2023 determinam a demonstracao
dos resultados esperados em termos de economicidade e melhor
aproveitamento de recursos.

O ETP, elenca os beneficios a serem alcangados, entretanto, nao
ha definicdo de metas objetivas e indicadores mensuraveis. Observa-se que

no ETP ndo se fez a inclusao de indicadores quantitativos e metas
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mensuraveis que possibilitem a avaliagdo objetiva dos resultados apds a

contratacao.

e) O inciso XII do §1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021 exige a
descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras. O Decreto Municipal n® 904/2023 (art. 7°, inciso II e XII)
reforca a necessidade de critérios e praticas de sustentabilidade, como

logistica reversa e uso de recursos de baixo impacto ambiental.

O ETP embora aborde os possiveis impactos ambientais
decorrentes da contratacdo e apresente algumas medidas mitigadoras
ou praticas sustentaveis relacionadas ao objeto, nao vincula as
exigéncias a contratacdao, com previsao de clausulas obrigatérias no
edital que assegurem sua aplicacdo pratica.

Se a Administracdo entender que a contratacao ndo se sujeita
aos critérios de sustentabilidade ou que as especificacfes de
sustentabilidade restringem indevidamente a competicio em dado
mercado, devera apresentar a devida justificativa.

f) O art. 89, inciso III, do Decreto n® 904/2023 exige que sejam
analisadas contratacdes anteriores de natureza semelhante, com base em
relatérios de desempenho.

Observa-se que ndo ha menc¢ao a contratagdes anteriores e ao
aprendizado adquirido com experiéncias passadas o que enriqueceria o

estudo do objeto a ser contratado.

g) O art. 10 do Decreto municipal n°® 904/2023 autoriza e
recomenda que os 6rgdos e entidades consultem ETP’s ja elaborados por
outras administragdes, como forma de identificar solu¢des semelhantes ou

boas praticas aplicaveis ao caso concreto.
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O ETP dos autos ndao menciona consultas realizadas a ETP’s de
outros entes publicos, sendo importante trazer referéncias a praticas

adotadas por municipios com porte ou realidade similar.

h) Por sua vez, o inciso X do §1° do art. 18 dispde sobre as
contratagdes correlatas e/ou interdependentes, o ETP delineia que ndo ha

contratagdes correlatas ou interdependentes a fl. 6.

Plano de Contratacdes Anual - PCA

O Decreto n° 10.197, de 2022, regulamentou o Plano de
Contratacdes Anual - PCA, assim como instituiu o Sistema de Planejamento
e Gerenciamento de Contratagdes, tendo imposto aos 6rgaos e as entidades
a obrigatoriedade de elaboracgao, até a primeira quinzena de maio de cada
exercicio, de planos de contratacdes anual, os quais conterao todas as

contratagdes que pretendem realizar no exercicio subsequente.

E certo que o PCA deve ser divulgado e mantido a disposicdo do
publico em sitio eletronico oficial e devera ser observado na realizacdo de
licitacbes e na execucao dos contratos, conforme artigo 12, §°, da Lei n°

14.133, de 2022.

Convém lembrar que, de acordo com o artigo 17 do Decreto n°
10.197, de 2022, incumbe ao setor de contrata¢des a verificacao de que a
demanda esta contemplada no plano de contratagdes, devendo tal
informacao constar de forma expressa na fase de planejamento, o que deve
ser feito no Estudo Técnico Preliminar, conforme expressamente prevé o art.

18, §19, inciso II.

No caso concreto, a Administracdo registrou que a demanda esta
devidamente contemplada no PCA do 6rgdo, com a indicagao corresponde no
item 13 do ETP (a fl. 7) e no subitem 2.2 do TR.
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Analise de riscos

O art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133/2021, estabelece que o

planejamento da contratagdo devera contemplar a analise dos riscos.

No Portal de Compras do Governo Federal consta toépico
especialmente dedicado a Identificacdo e Avaliacdo de Riscos, que oferece
orientacdes elaboradas base nas premissas estabelecidas pela Lei n©
14.133/2021. E certo que tais recomendacdes devem ser incorporadas no

planejamento desta contratacao.

Além disso, a Administragao deve se atentar para a possibilidade
de inserir no contrato topico destinado a Matriz de Riscos (art. 6°, inciso
XVII) e Matriz de Alocacao de Riscos (art. 103), o que deve ser feito com base
em avaliacdo concreta, com apresentacao de justificativa, haja vista a

possibilidade de elevacao dos custos da contratacao.

No caso concreto, percebe-se que o mapa de riscos foi anexado ao
Despacho 1, confeccionado no moédulo de Gestdo de Riscos Digital, sem

maiores apontamentos sobre o tema.

Do orcamento da contratacao, da obrigatoriedade de

elaboracao de planilhas e da justificativa de preco

Quanto ao orcamento, é dever da Administracao, elaborar planilha
detalhada com a consolidacdo dos quantitativos e precos unitarios e total da
contratacao (art. 6°, XXIII, "i", art. 18, IV, e § 19, VI e art. 72, II, da Lei n°

14.133, de 2021).

Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orcamento, a
adequacdo da metodologia empregada para estimar os custos unitarios da
contratacao deixara de ser examinada por este 6rgao juridico, posto ser
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atribuicdo ndo afeta a formacao juridica e ao prisma do exame da estrita

legalidade.

A contratacao direta nao dispensa a justificativa do preco (art. 72,
VII, da Lei n° 14.133, de 2021). Assim, deve a Administracao verificar se o
preco a ser contratado encontra-se em consonancia com o valor de mercado,
por exemplo, com os demais valores pagos pela Administragao Publica em

contratacdes similares, de forma que nao exista superfaturamento.

Quanto a justificativa de precos, deve a Administracao verificar se
o preco indicado na contratacdao esta no parametro de mercado, em

consonancia com aqueles praticados em outras contratacdes publicas.

O art. 23 da Lei 14.133/2021 disp0e sobre a estimativa de preco
para contratacao, dispondo principalmente que o valor previamente
estimado da contratagao devera ser compativel com os valores praticados
pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial

economia de escala e as peculiaridades do local de execug¢ao do objeto.

Realizou-se pesquisa de precos levando-se em contratacdo a
natureza da presente contratacao direta por dispensa, no Despacho 3 do

feito, com a explicacdo da metodologia aplicada ao caso em exame.

Por fim, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da
contratagao, suas caracteristicas, requisitos e avaliacao do preco estimado,
tenham sido regularmente determinadas pelo e setor competente do 6rgao,
com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do

interesse publico.

Termo de Referéncia
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O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo

69, XXIII, da Lei n° 14.133, de 2022:
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Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a
contratacdo de bens e servicos, que deve conter os seguintes

parametros e elementos descritivos:

a) definicio do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a

possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia
aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou,
quando nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato

das partes que nao contiverem informacdes sigilosas;

c) descricao da solucdo como um todo, considerado todo o

ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucao do objeto, que consiste na definicédo
de como o contrato devera produzir os resultados

pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a
execucdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo

6rgao ou entidade;
g) critérios de medicdo e de pagamento;
h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos

precos unitarios referenciais, das memoérias de calculo e dos

*
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documentos que lhe dao suporte, com os parametros

utilizados para a obtencao dos precos e para os respectivos

calculos, que devem constar de documento separado e

classificado;

j) adequacdo orcamentaria;

(..

2

Também devem ser observadas as disposi¢dbes do Decreto

municipal n°® 39/2024, que dispde sobre a elaboracdo do Termo de

Referéncia - TR, para a aquisicdo de bens e a contratacao de servicos, no

ambito da administracdo publica municipal. A Administracao deve cuidar

para que suas exigéncias sejam atendidas no caso concreto, especialmente

aquelas contidas no art. 7°, verbis:
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Conteudo

Art. 7° Deverao ser registrados no Termo de Referéncia

0s seguintes parametros e elementos descritivos:
I - definicdo do objeto, incluidos:

a) sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato

e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) a especificacio do bem ou do servigo,
preferencialmente conforme catalogo eletronico de
padronizacdo instituido pela Portaria SEGES/ME n©°
938/2022, observados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e

seguranca;

c) a indicacgao dos locais de entrega dos produtos e das
regras para recebimentos provisorio e definitivo,

quando for o caso; d) a especificacdo da garantia
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exigida e das condi¢gdes de manutencdo e assisténcia

técnica, quando for o caso;

II - fundamentacao da contratacdo, que consiste na
referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes, quando elaborados, ou, quando nao
for possivel divulgar esses estudos, no extrato das

partes que nao contiverem informacoes sigilosas;

III - descricao da solugao como um todo, considerado
todo o ciclo de vida do objeto, com preferéncia a

arranjos inovadores em sede de economia circular;
IV - requisitos da contratacao;

V - modelo de execucdo do objeto, que consiste na
definicdo de como o contrato deverd produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu

encerramento;

VI - modelo de gestao do contrato, que descreve como a
execucdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo

6rgdo ou entidade;
VII - critérios de medicdo e de pagamento;

VIII - forma e critérios de selecdo do fornecedor,
optando-se pelo critério de julgamento de técnica e
preco, conforme o art. 34, da Lei n° 14.133, de 1° de
abril de 2021, sempre que a avaliacao e a ponderacgao
da qualidade técnica das propostas que superarem 0s
requisitos minimos estabelecidos no edital forem

relevantes aos fins pretendidos pela Administracao;

IX - estimativas do valor da contratacao, nos termos do
Decreto Municipal que regulamenta a elaboracao de
pesquisa de pregos para aquisicio de bens e

contratacdo de servicos em geral, acompanhadas dos
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precos unitarios referenciais, das memoérias de calculo
e dos documentos que lhe dao suporte, com os
parametros utilizados para a obtencdo dos precos e
para os respectivos calculos, que devem constar de

documento separado e classificado;

X - adequagao orcamentaria, quando ndo se tratar de

sistema de registro de precos.

No presente caso, os servidores da area técnica e requisitante
elaborou(ram) o termo de referéncia. Apesar de se tratar de documento
extremamente técnico, cuja avaliagao cabe, em tltima instancia, ao préprio
orgao assistido, algumas ressalvas sao pertinentes, as quais passo a

destacar:

a) No item 2.2 do TR menciona que o objeto da contratacao esta
previsto no Plano de Contratacdes Anual 2025, no item 197 do plano anual

versao 1.22 do Decreto 659/2025. Ademais, observa-se a necessidade de

que o documento ora citado seja publicado no Portal Nacional de
Contratacoes Publicas - PNCP.

b) No TR nao ha certificacdo de que as condicbes de aquisicao e
pagamento observarao condigdes semelhantes as do setor privado ou a

justificativa para ndo observancia dessas condicdes.

¢) No que se refere aos requisitos da contratacao, reitera-se as
orientagdes ja delineadas quando da andlise do ETP, sobretudo no que diz
respeito aos critérios de sustentabilidade, sublinhando que se exige

considerar critérios de sustentabilidade sempre que possivel.

d) Exigéncias de qualificacdao que excedam aquelas previstas na

Lei 14.1333/2021 deverao ser motivadas e justificadas no processo.
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e) A despeito da tecnicidade do assunto, ndo se utilizou o catalogo

CATSER/CATMAT no TR, justificando-se tal situacao no Despacho 4;

f) Ademais, consta, a fl. 34 do TR, a avaliagao de que trata o art.
8 do Decreto municipal n°® 39/2024 (necessidade ou nao de classifica-lo nos

termos da Lei n© 12.527/2011).

g) Apresentou justificativa para vedacao a subcontratagdao, com

justificativa para tanto nos subitens 4.6 e 4.7 do TR.

Hipétese de dispensa contida no inciso XV

Nos moldes previstos no artigo 75, XV, da Lei n°. 14.133/21%, a
licitagcdo sera dispensavel quando a contratacdo envolver instituicao
brasileira que tenha por finalidade estatutaria apoiar, captar e executar
atividades de ensino, pesquisa, extensao, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnolégico e estimulo a inovacdo, inclusive para gerir
administrativa e financeiramente essas atividades, ou para contratagao de
instituicdo dedicada a recuperacdo ética e profissional e ndo tenha fins

lucrativos.

Da subsuncdo da norma posta ao caso em tela, é licito concluir os

seguintes requisitos correlacionados a instituicdo de ensino, quais sejam:

a) A Instituicao contratada, fazendo prova disso,
detém como finalidade em seu estatuto, destinando-se

a atividade de: ensino, pesquisa, extensao,

L« Art. 75. (...) XVI - para aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de insumos estratégicos
para a saude produzidos por fundagdo que, regimental ou estatutariamente, tenha por finalidade apoiar
6rgdo da Administracdo Publica direta, sua autarquia ou funda¢do em projetos de ensino, pesquisa,
extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e de estimulo a inovagdo, inclusive na
gestdo administrativa e financeira necessaria a execugdo desses projetos, ou em parcerias que envolvam
transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para o SUS, nos termos do inciso Xll deste caput, e
que tenha sido criada para esse fim especifico em data anterior a entrada em vigor desta Lei, desde que o
preco contratado seja compativel com o praticado no mercado; (Redagdo dada pela Lei n? 14.628, de
2023)
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desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico
e estimulo a inovacao;

b) A empresa contratada devera deter
inquestionavel reputacdo ética e profissional;

c) A empresa contratada, com prova de tal fato, ndo

tem finalidade lucrativa;

Por sua vez, o fato de a entidade contratada preencher os
requisitos estatutarios nao é suficiente, sendo necessario, também, que “o
objeto a ser contratada guarde estreita correlacao com as atividades de

ensino, pesquisa ou desenvolvimento institucional.”?

Contudo, ainda que se trate de contratacdo direta, faz-se
necessaria a formalizacdo de um procedimento que culmine na selecdo da
proposta mais vantajosa para elaboracao do contrato. Com este intuito,

apresentou-se a justificativa dos precos ora contratados nos Despachos 3 e

4.

O Tribunal de Contas da Unido produziu duas simulas quanto aos
requisitos para as contratacdes diretas com base no art. 24, XIII da Lei
8.666/93, sendo uma genérica e outra especificamente para a hipétese de

contratagao de servico de promocao e realizagao de concurso publico:

Stimula TCU 250: “A contratacdo de instituicao sem fins
lucrativos, com dispensa de licitacao, com fulcro no art.
24, inciso XIII, da Lei 8.666/1993, somente é admitida
nas hipoéteses em que houver nexo efetivo entre o
mencionado dispositivo, a natureza da instituicdo e o
objeto contratado, além de comprovada

compatibilidade com os precos de mercado.”

2 Acérddo n2 1803/2010 — Plenério, TC- 005.848/2000-0
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Stimula TCU 287: “E licita a contratacido de servico de
promocao de concurso publico por meio de dispensa de
licitacdo, com fulcro no art. 24, inciso XIII, da Lei
8.666/1993, desde que sejam observados todos os
requisitos previstos no referido dispositivo e
demonstrado o nexo efetivo desse objeto com a
natureza da instituicdo a ser contratada, além de
comprovada a compatibilidade com os pregos de

mercado. ”

Deste modo, o TCU fixou o entendimento de que ¢é juridicamente
viavel a contratacdo direta de instituicdo para a realizacao de concursos
publicos com fundamento no art. 24, XIII da Lei 8.666/93, desde que
preenchidos todos os requisitos constantes no citado dispositivo e esteja
demonstrado, com critérios objetivos, no seu plano estratégico ou em
instrumento congénere, a essencialidade do preenchimento do cargo objeto
do concurso publico para o seu desenvolvimento institucional

(TC011.348/2002-5, Acérdao n° 569/2005 -TCU).

Assim sendo dada a natureza do objeto, ndao ha duavida, pois,

quanto a possibilidade de contratagao direta no caso sob exame.

Contudo, deve-se observar que a mera previsao abstrata acerca da
possibilidade de contratacdao direta ndo isenta o administrador publico de

verificara presenca dos requisitos legalmente exigidos no caso concreto.

Logo, é a motivacdo, o detalhamento da contratacdo, que vai
validar o processo. Ha necessidade de nexo entre o dispositivo e o objeto a

ser contratado.

Em sintese, sdo os requisitos para justificar a contratacdo direta
de pessoa juridica para a realizagdo de concurso publico com fundamento no
art.75, XV, da Lei n° 14.133/2021:
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a) a pessoa juridica a ser contratada deve se atender a qualificagdo
expressa no texto legal, ou seja, seu estatuto ou regimento interno deve
apontar como finalidade institucional a dedicacdo ao ensino, a pesquisa ou

ao desenvolvimento institucional;
b) tratar-se de pessoa juridica sem fins lucrativos;

c)a instituicdo a ser contratada deve gozar de inquestionavel

reputacdo ético-profissional;

d) o objeto do contrato deve correspondera um dessas

especialidades;

e) o contrato deve possuir carater intuito personae, de sorte que
a execucao das obrigacdes seja feita pela prépria entidade, vedadas, a

principio, a subcontratacao e a terceirizagao;

f) a expressao “desenvolvimento institucional” deve compreender
bem ou validade sob a tutela da Constituicdo, conferindo a dispensa nota de
excepcionalidade, nao se destinando para a contratacdao de servicos,

corriqueiramente encontrados no mercado;

g) deve estar demonstrada, no plano estratégico ou instrumento
congénere da administracao contratante, a essencialidade do preenchimento
dos cargos para o desenvolvimento institucional como medida indispensavel

ao atingimento dos objetivos institucionais da organizacao.

No intuito de demonstrar a preseng¢a dos requisitos ora citados,
apresentou-se justificativas, com documentacao pertinente, nos Despachos

3 e 4 do feito.

A priori, é possivel vislumbrar a presenca dos requisitos

necessarios, conforme destaca-se a seguir:
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No que se refere aos requisitos nas alineas “a” e “b”, a partir da
analise do estatuto social, assim se consignou a fl 1 da justificativa encartada

ao Despacho 4 do feito, veja-se:

“A Universidade Estadual do Oeste do Parand - UNIOESTE é
instituicdo publica estadual de ensino superior, sem fins
lucrativos, com finalidades institucionais voltadas ao ensino,
pesquisa e extensdo, enquadrando se na hipotese legal acima

mencionada.”

N

No que diz respeito a inquestionavel reputacdo é ético-
profissional, cabe ao gestor publico, ao decidir sobre o fornecedor, justificar
expressamente os elementos faticos que motivam a conclusao, de modo a
permitir o controle sobre o ato administrativo praticado. Deste modo, colhe-

se da manifestacao a fl. 1 o seguinte:

“A UNIOESTE possui ampla experiéncia na execugao de
concursos publicos e vestibulares, realizando
anualmente seus préprios exames de selecio e
prestando servicos de organizacao de concursos a

diversos municipios do Estado do Parana.

Essa atuagcao recorrente e exitosa demonstra
inquestionavel reputagdo ética e profissional,
atendendo integralmente ao requisito legal previsto no

art. 75, XV, da Lei n°© 14.133/2021. (...)

Nesta toada, o objeto do contrato deve correspondera um dessas
especialidades (alinea “d”), o que se atestou a fl. 2 da justificativa
apresentada, veja-se: “inquestionavel reputacdao ético-profissional,
comprovada por sua longa trajetéria na organizacao de vestibulares
préprios e concursos publicos de outros municipios, sem registro de
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irregularidades; (...) e capacidade técnica e estrutura administrativa

adequadas a elaboracao e correcao de provas.”

Acerca do carater intuito personae do contrato que se pretende
celebrar, observa-se que o TR - Termo de Referéncia no item 4.6 proibiu,
expressamente a subcontratagdo, em consonancia, com o regramento
supracitado, apresentando justificativa para tanto no subitem 4.7, estando

presente o requisito descrito acima contido na alinea “e”.

Em relacdao a alinea “f”, em especial: “nao se destinando para a
contratacao de servicos, corriqueiramente encontrados no mercado”, quanto
a natureza do objeto licitado, indicou-se assim no subitem 1.4 do TR, in
verbis: “o(s) servico(s) objeto desta contratacao sao caracterizados como
servico de natureza especial, conforme justificativa constante do Estudo
Técnico Preliminar.” Que por sua vez assim preconizou no item 3, a fl. 1,

vejamos:

“ O objeto desta contratagao é classificado como servico
de natureza especial, em razao de suas especificidades
técnicas e operacionais. Essa classificacdo decorre da
necessidade de conhecimento técnico especializado,
equipe qualificada, infraestrutura adequada,
metodologia prépria e observancia de rigorosos

padrdes de seguranca e sigilo.

A execucdo do objeto compreende multiplas etapas
interdependentes, abrangendo desde o planejamento e
a elaboracdo das provas até a aplicagdo, correcdo e
divulgacdo dos resultados, exigindo capacidade
organizacional e tecnoldgica diferenciada, ndo se
tratando, portanto, de servico padronizado ou de

natureza comum.”
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Quanto a alinea “g”, sobre a essencialidade do cargos a serem
preenchidos entra na seara técnica, sendo que os Despachos 3 e 4 do feito
adentram a este ambito. Em relagao ao quantitativo, fez-se ressalvas quanto
a analise do ETP, cabendo seguir as recomendacao ali delineadas ou

afastidolas de forma motivada.

Sobre a conclusao da possibilidade da contratacdo assim a area

técnica concluiu a fl. 2 no Despacho 4, sendo vejamos:

“A contratacdo da Unioeste mostra-se a mais vantajosa
para a Administracao Publica, considerando: a) menor
valor global entre as wuniversidades publicas
consultadas; b) auséncia de fins lucrativos, o que reduz
custos; c¢) inquestionavel reputagdo ético-profissional,
comprovada por sua longa trajetéria na organizacao de
vestibulares proprios e concursos publicos de outros
municipios, sem registro de irregularidades; d)
capacidade técnica e estrutura administrativa
adequadas a elaboracdo e correcdo de provas; e)
Atendimento a Recomendagao n° 08/2017 do
Ministério Pablico do Estado do Parana; f) Observancia
aos principios da legalidade, moralidade,
impessoalidade, eficiéncia e economicidade (art. 37,

caput, CF).”

Autorizacao da autoridade competente

Por fim, ha de ser jungida aos autos da contratacdo direta a
autorizacdo da autoridade competente (gestor do 6rgao/entidade). Consta,
deste modo, a autorizacao do Chefe do Poder Executivo para a realizacdao do

processo, conforme Despacho 10 do feito.
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Salienta-se que o ato que autoriza a contratacao direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao
do publico em sitio eletrdnico oficial. Nao basta, pois, a sua divulgacao. Deve
a informacao referente a contratacdo direta ficar a disposicao do publico de
forma permanente, conforme consta no paragrafo tinico do Art. 72 da nova

lei de licitacdes

Dos Requisitos de Habilitacao

De inicio, alertamos que, mesmo nas dispensas ou inexigibilidades
de licitacdao, a comprovacao da habilitacao do contratado deve ser exigida
com relacdo aos aspectos essenciais a regularidade da contratacao (art. 72,

V, c¢/c art. 91, § 49, art. 92, XVI, e art. 161 da Lei n° 14.133, de 2021).

Compete ao gestor verificar a situagao da futura contratada junto

aos seguintes cadastros/sistemas:
» Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF;

« Cadastro Informativo de créditos ndao quitados do setor publico

federal - CADIN

e Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS,

mantido pela Controladoria-Geral da Unido;

e Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Atos de
Improbidade Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Justica -

CN]J

» Lista de Inidoneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Uniao -

TCU;

e Banco Nacional de Devedores Trabalhistas - CNDT.
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Ressalte-se que é essencial, também, a declaracdo relativa ao

cumprimento do disposto no artigo 7°, XXXIII, da Constituicdao Federal.

Sobre o cadastro do CADIN, a eventual existéncia de pendéncia
impede a contratacao e respectivos aditamentos (art. 6°-A, da Lei n°© 10.522,

de 2002, incluido pela Lei n° 14.973, de 2024.

A priori, verificou-se a suposta inexisténcia de 6bices para a sua
contratacao, tendo em vista que Despacho da Comissdao designada para a
presente licitacdo atestou no Despacho 28 a presenca dos requisitos que

ensejam a habilitacdo da empresa contratada.

Por fim, recomenda-se a atualizacdo das certiddes que estiverem

vencidas ou proximas ao vencimento, antes da assinatura do contrato.

Minuta do edital

A presente analise parte também da Minuta do contrato anexo aos

autos no Despacho 26 do feito.

7

O substrato basico dos contratos é o acordo de vontades com
objetivo determinado, pelo qual as pessoas se comprometem a honrar as
obrigacgdes ajustadas. Com a Administracao ndo é diferente, sendo apta a
adquirir direitos e contrair obrigacdes, tem a linha necessaria que lhe

permite figurar como sujeito de contratos.

Sao varios os conceitos de contrato administrativo formulados
pela doutrina, o respeitavel doutrinador José dos Santos Carvalho Filho, em
sua obra Manual de Direito Administrativo, define contrato administrativo
como o ajuste entre a Administracdo Publica e um particular, regulado
basicamente pelo direito publico, e tendo por objeto uma atividade que, de

alguma forma, traduza interesse publico.
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Os contratos privados em geral traduzem um conjunto de direitos
e obrigacdes em relacdo aos quais as partes se situam no mesmo plano

juridico. Nao ha supremacia de uma sobre a outra durante todo o processo.

O mesmo ndo ocorre com os contratos administrativos e isso é
explicavel pelo fato de que eles visam a alcancar um fim util para a
coletividade. Diante destas circunstancias, é 16gico que diante de um conflito
entre os interesses do particular contratado e da Administracdo Publica

contratante prevalecera os interesses deste ultimo.

Nesse sentido, necessariamente, devera ocorrer a observancia aos
principios expressos da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia. Tais principios revelam as diretrizes fundamentais da
Administracdao, de modo que s6 se podera considerar valida a conduta

administrativa se estiver compativel com eles.

Por fim, mas ndo menos importante, faz-se referéncia a
observancia os principios da razoabilidade, proporcionalidade, finalidade e

seguranca juridica.

O principio da motivacdo diz respeito a um ato ou efeito de
motivar, e dar uma justificativa ou exposicdo das razdes originaria daquele
ato administrativo. Diz ainda Celso Anténio Bandeira de Melo, “que o
Principio da Motivacao impde a Administracdo Publica o dever de expor as

razdes de direito e de fato pelas quais tomou a providéncia adotada.”

Quando sdo desrespeitos estes principios, é perfeitamente
possivel a responsabilizacdo pessoal dos administradores das pessoas
juridicas, que participam da Administracdo Publica ou simplesmente sdo por
esta controladas direta ou indiretamente, por atos lesivos ao patrimoénio
publico, sujeitando-se obviamente, se for o caso, a incidéncia da Lei de

Improbidade Administrativa.
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Das clausulas obrigatorias nos contratos administrativos

Os contratos administrativos devem prever, de forma obrigatoéria,

todas as clausulas elencadas no art. 89 da Lei n° 14.133/2021, 0 que nao

exclui outras disposicdes contratuais que se fizerem necessarias.

Assim esta disposto, in verbis:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-ao pelas
suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, e a eles
serdo aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral

dos contratos e as disposicdes de direito privado.

§ 1° Todo contrato devera mencionar os nomes das partes e
os de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou
sua lavratura, o nimero do processo da licitacdo ou da
contratacdo direta e a sujeicdo dos contratantes as normas

desta Lei e as clausulas contratuais.

§ 20 Os contratos deverao estabelecer com clareza e precisao
as condigles para sua execucdo, expressas em clausulas que
definam os direitos, as obrigacdes e as responsabilidades das
partes, em conformidade com os termos do edital de licitagao
e os da proposta vencedora ou com o0s termos do ato que

autorizou a contratacao direta e os da respectiva proposta.

Em sentido similar, o Art. 92 do mesmo diploma legal preconiza,

in verbis:
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Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que

estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
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II - a vinculagdo ao edital de licitacao e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacao direta

e a respectiva proposta;

III - a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive

quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-
base e a periodicidade do reajustamento de precos e os
critérios de atualizagdo monetaria entre a data do

adimplemento das obrigacoes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicao, quando for o

caso, e o0 prazo para liquidagao e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusao,
entrega, observacao e recebimento definitivo, quando for o

caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagao
da classificagdo funcional programatica e da categoria

econdmica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacao de precos,

quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do

equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execugao, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas
pelo contratado no caso de antecipacao de valores a titulo de

pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os

prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas

*
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técnicas aplicaveis, e as condigdes de manutencdo e

assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de

céalculo;

XV - as condig¢Oes de importacdo e a data e a taxa de cambio

para conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigacao do contratado de manter, durante toda a
execucao do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
por ele assumidas, todas as condigbes exigidas para a
habilitagdo na licitacdo, ou para a qualificacdo, na

contratacdo direta;

XVII - a obrigacao de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras
normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para

reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestao do contrato, observados os

requisitos definidos em regulamento;
XIX - os casos de extincao.

§ 3° Independentemente do prazo de duracao, o contrato
devera conter clausula que estabeleca o indice de
reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do
orcamento estimado, e podera ser estabelecido mais de um
indice especifico ou setorial, em conformidade com a

realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servicos continuos, observado o
interregno minimo de 1 (um) ano, o critério de reajustamento

de precos sera por:
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I - reajustamento em sentido estrito, quando nao houver
regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra ou
predominancia de mao de obra, mediante previsao de indices

especificos ou setoriais;

II - repactuagcao, quando houver regime de dedicacao
exclusiva de mao de obra ou predominancia de mao de obra,

mediante demonstracao analitica da variacao dos custos.

Os contratos individualizam relacdes juridicas especificas, razao

pela qual as minutas devem considerar as peculiaridades de cada caso,

devendo contemplar clausulas suficientes para detalhar o objeto, seu custo,

0s prazos, as obrigacdes envolvidas, as condicOes de execucao e etc.

Inexistindo ressalvas ao contrato apresentado. De todo modo, a priori ndao

héa asseveragdes sobre a minuta em apreco.

Do afastamento da licitacdo exclusiva e cota reservada

A adocao de certame exclusivo para ME/EPP (e equiparados) ou

mesmo as cotas de 25% podem ser afastadas. A prépria LC 123/2006

estipulou situagbes que justificam a nao adocdo, nesses certames, de

competitividade restrita.
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Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei

Complementar quando:

I - (Revogado); (Redacgao dada pela Lei Complementar n°

147, de 2014) (Produgao de efeito)

II - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores
competitivos enquadrados como microempresas ou

empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente
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e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no

instrumento convocatério;

III - o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte ndo for
vantajoso para a administracdo publica ou representar

prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

IV - a licitacdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos
dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos I e IT do
art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita
preferencialmente de microempresas e empresas de
pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso I do art.
48. (Redacao dada pela Lei Complementar n° 147, de

2014)

(grifos nossos)

No mesmo sentido, o art. 10 do Decreto n° 8.538, de 2015,

estabelece que os tratamentos diferenciados devem ser afastados quando

incidente alguma das situacbes previstas em seu art. 10, 0 que requer a

devida justificativa. Dispde referido artigo:
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Art. 10. Nao se aplica o disposto nos art. 6° ao art. 8°

quando:

I - ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno
porte sediadas local ou regionalmente e capazes de cumprir

as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério;

II - o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e as empresas de pequeno porte nao for

vantajoso para a administragdo publica OU representar
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prejuizo ao conjunto ou ao complexo do objeto a ser

contratado, justificadamente;

III - a licitacdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos
dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de 1993, excetuadas as
dispensas tratadas pelos incisos I e II do caput do referido
art. 24, nas quais a compra devera ser feita
preferencialmente por microempresas e empresas de
pequeno porte, observados, no que couber, os incisos I, II

e IV do caput deste artigo; ou

IV - o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz
de alcancar, justificadamente, pelo menos um dos objetivos

previstos no art. 1°.

Paragrafo tnico. Para o disposto no inciso II do caput,

considera-se nao vantajosa a contratagao quando:

I - resultar em preco superior ao valor estabelecido como

referéncia; ou

II - a natureza do bem, servico ou obra for incompativel com

a aplicacdo dos beneficios.

(grifos nossos)

No caso em tela, ndo destinou-se a licitagdo exclusivamente a

participacao na licitagdo a microempresas e as empresas de pequeno porte,

N

tampouco promoveu tratamento privilegiado a microempresas e as

empresas de pequeno porte, em consonancia com a dispensa de aplicagdo

contida no mandamento legal acima delineado.

Designacdo de agentes publicos
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Os arts. 7° e 8% da Lei n° 14.133/2021, tratam da designacao dos

agentes publicos para desempenho das fung¢des essenciais a execucgao da lei,

conforme se extrai das normas abaixo transcritas:
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Art. 7° Cabera a autoridade méaxima do 6rgdo ou da
entidade, ou a quem as normas de organizagao
administrativa indicarem, promover gestao por
competéncias e designar agentes publicos para o
desempenho das fung¢des essenciais a execucdo desta
Lei que preencham os seguintes requisitos:

I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou
empregado publico dos quadros permanentes da
Administracdo Publica;

II - tenham atribuicbes relacionadas a licitacbes e
contratos ou possuam formacdo compativel ou
qualificacao atestada por certificacao profissional
emitida por escola de governo criada e mantida pelo
poder publico; e

III - ndo sejam cOnjuge ou companheiro de licitantes ou
contratados habituais da Administracdao nem tenham
com eles vinculo de parentesco, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica,
comercial, econdémica, financeira, trabalhista e civil.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera
observar o principio da segregacdo de funcdes, vedada
a designacdo do mesmo agente publico para atuagdo
simultanea em fung¢fes mais suscetiveis a riscos, de
modo a reduzir a possibilidade de ocultacao de erros e
de ocorréncia de fraudes na respectiva contratacao.

§ 20 O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive
0os requisitos estabelecidos, também se aplica aos
orgaos de assessoramento juridico e de controle interno

da Administracgao.
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Art. 8° A licitacdo serd conduzida por agente de
contratacdo, pessoa designada pela autoridade
competente, entre servidores efetivos ou empregados
publicos dos quadros permanentes da Administragdo
Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da
licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatério e
executar quaisquer outras atividades necessarias ao
bom andamento do certame até a homologacao.

§ 1° O agente de contratagdo serd auxiliado por equipe
de apoio e responderd individualmente pelos atos que
praticar, salvo quando induzido a erro pela atuacao da
equipe.

§ 20 Em licitacdo que envolva bens ou servicos
especiais, desde que observados o0s requisitos
estabelecidos no art. 7° desta Lei, o agente de
contratacdo podera ser substituido por comissdo de
contratacdo formada por, no minimo, 3 (trés)
membros, que responderao solidariamente por todos os
atos praticados pela comissao, ressalvado o membro
que expressar posicao individual divergente
fundamentada e registrada em ata lavrada na reuniao
em que houver sido tomada a decisao.

§ 3° As regras relativas a atuacdo do agente de
contratacdo e da equipe de apoio, ao funcionamento da
comissdo de contratacdo e a atuacdo de fiscais e
gestores de contratos de que trata esta Lei serao
estabelecidas em regulamento, e devera ser prevista a
possibilidade de eles contarem com o apoio dos 6rgaos
de assessoramento juridico e de controle interno para
o desempenho das funcdes essenciais a execugdao do
disposto nesta Lei. (Regulamento) Vigéncia

§ 4° Em licitacdo que envolva bens ou servigcos

especiais cujo objeto nado seja rotineiramente

MUNICIPIO DE ASSIS CHATEAUBRIAND — PARANA [N



PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO N° 20.676/2025

contratado pela Administracdo, podera ser contratado,
por prazo determinado, servico de empresa ou de
profissional especializado para assessorar os agentes
publicos responsaveis pela condugdo da licitagao.

§ 5° Em licitagdo na modalidade pregao, o agente
responsavel pela conducao do certame sera designado

pregoeiro.

As regras do art. 9° da Lei n°® 14.133/2021, também apresentam

algumas limitacdes a serem observadas no caso concreto:

§ 1° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da
licitacdo ou da execucdo do contrato agente puiblico de
orgdo ou entidade licitante ou contratante, devendo ser
observadas as situagdes que possam configurar conflito
de interesses no exercicio ou apds o exercicio do cargo
ou emprego, nos termos da legislacao que disciplina a
matéria.

§ 20 As vedacdes de que trata este artigo estendem-se a
terceiro que auxilie a condugao da contratacdao na
qualidade de integrante de equipe de apoio,
profissional especializado ou funcionario ou
representante de empresa que preste assessoria

técnica.

O Decreto municipal n® 909/2023, por sua vez, trata das regras
para a atuacao do agente de contratacdo e da equipe de apoio, bem como
sobre o funcionamento da comissao de contratacao e a atuacao dos gestores
e fiscais de contratos.

Nao ha duvidas que o planejamento da contratagdo deve
contemplar todas as regras previstas no referido Decreto. Por conta de sua
relevancia, convém registrar que o artigo 12 do Decreto municipal n°
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909/2023, tratou de forma mais aprofundada sobre o principio da
segregacdo de fungdes, que ja estava previsto no artigo 5° e 7°, §1°, da Lei
n° 14.133/2021, sendo certo que o administrador deve cuidar para que tais

normas sejam observadas ao longo da fase interna e externa da licitacao.

Lei n® 14.133, de 2021

Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serao observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de func¢bes, da motivacao, da vinculacédo ao
edital, do julgamento objetivo, da segurancga juridica,
da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e
do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como
as disposicoes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdug¢do as Normas do
Direito Brasileiro).

..o

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou da
entidade, ou a quem as normas de organizacao
administrativa indicarem, promover gestao por
competéncias e designar agentes publicos para o
desempenho das func¢des essenciais a execucdo desta
Lei que preencham o0s seguintes requisitos:

(..

§ 19 A autoridade referida no caput deste artigo devera
observar o principio da segregacao de funcoes, vedada
a designacdo do mesmo agente publico para atuacao

simultanea em fung¢des mais suscetiveis a riscos, de
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modo a reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros e
de ocorréncia de fraudes na respectiva contratacao.

(grifou-se)

Decreto n° 909, de 2023

Principio da segregacdo das fungdes

Art. 12. O principio da segregacdo das funcdes veda a
designacdo do mesmo agente publico para atuagdo
simultanea em fung¢des mais suscetiveis a riscos, de
modo a reduzir a possibilidade de oculta¢ao de erros e
de ocorréncia de fraudes na contratacgao.

Paragrafo unico. A aplicagdo do principio da
segregacao de funcdes de que trata o caput:

I - serd avaliada na situacao fatica processual; e

II - podera ser ajustada, no caso concreto, em razao:

a) da consolidacao das linhas de defesa; e

b) de caracteristicas do caso concreto tais como o valor
e a complexidade do objeto da contratacao.

(grifou-se)

Por fim, convém observar que o artigo 29 do referido Decreto faz

alusdo a possibilidade de edicao de normas internas a serem observadas

pelos agentes publicos que atuam em licitagdes e contratos:
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Art. 29. Os 6rgdos e as entidades, no ambito de suas
competéncias, poderdo editar normas internas
relativas a procedimentos operacionais a serem
observados, na area de licitacbes e contratos, pelo
agente de contratacao, pela equipe de apoio, pela
comissao de contratacgao, pelos gestores e pelos fiscais

de contratos, observado o disposto neste Decreto.
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Desse modo, para além da observancia aos dispositivos da Lei n°
14.133/2021 e do Decreto n® 909/2023, deve a Administra¢do cuidar para
que as normas internas sejam observadas na tramitacao processual.

Frisa-se a necessidade de se respeitar o estatuido no inciso I, do
Art. 10, do Decreto n® 909/2023, especificamente sobre a atuacao das
seguintes funcdes: do agente de contratagao/pregoeiro e da equipe de apoio,
o funcionamento da comissdao de contratacao e a atuacdo dos gestores e
fiscais de contratos, no ambito do Municipio de Assis Chateaubriand, qual
seja:

“Art. 10. O agente publico designado para o
cumprimento do disposto neste Decreto devera
preencher os seguintes requisitos:

I - ser, obrigatoriamente, servidor efetivo ou
empregado publico dos quadros permanentes da

administragdo publica;”

Da Subsuncdao da norma posta a apreciacao ao caso em tela,
observa-se que a administracdo podera indicar exclusivamente
servidores efetivos para as seguintes funcdes: “agente de

contratacao/pregoeiro e da equipe de apoio, o funcionamento da
comissao de contratacao e a atuacao dos gestores e fiscais de contratos”,

o que dever-se-a certificar o cumprimento nos autos.

No presente caso, foi juntado aos autos a portaria de designacao
da equipe de planejamento, do pregoeiro e da equipe de apoio bem como dos
gestores e fiscais do ajuste.

Ainda, nao foi certificado nos autos o cumprimento do

rincipio da segregacao de funcoes, o que dever-se-a providenciar para

o prosseguimento do feito.

Adequacao orcamentaria e Lei de Responsabilidade Fiscal
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Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n°® 14.133, de 2021,

a fase preparatoéria da licitagdo deve compatibilizar-se também com as leis

orcamentarias.

A existéncia de disponibilidade orgamentaria com a respectiva

indicacao da classificagao funcional programatica e da categoria econ6mica

da despesa é uma imposicdo legal. Nesse ponto, convém citar o artigo 10,

inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, e 0 art. 105, da Lei n°© 14.133, de 2021:

Lei n° 8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa
que causa lesdo ao erario qualquer ag¢do ou omissao
dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda
patrimonial, desvio, apropriacao, malbaratamento ou
dilapidacao dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente: (Redacao
dada pela Lei n° 14.230, de 2021)

(..

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas nao

autorizadas em lei ou regulamento;

(...)

Lei n® 14.133, de 2021

Art. 105. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei
sera a prevista em edital, e deverdo ser observadas, no
momento da contratacdo e a cada exercicio financeiro,
a disponibilidade de créditos orcamentarios, bem como
a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1

(um) exercicio financeiro. (grifou-se)

Cabe também alertar para que, caso se trate de criagdo ou

expansao de acao governamental que acarrete aumento da despesa, seja

anexada a estimativa do impacto orcamentario no exercicio e nos dois
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subsequentes, bem como a declaragdo sobre a adequagdao orcamentaria e
financeira para fazer face as despesas, em conformidade com as normas
constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

Atente-se que compete ao 6rgdo verificar, previamente ao envio
dos autos para analise do 6rgao de assessoramento juridico, a aplicabilidade
da Orientacdo Normativa n° 52. do Advogado-Geral da Unido, a fim de
dispensar a necessidade da declaracao acerca dos arts. 16 e 17 da Lei

Complementar n° 101, de 2000:

As despesas ordinarias e rotineiras da administragao,
ja previstas no orcamento e destinadas a manutencao
das agOes governamentais preexistentes, dispensam as
exigéncias previstas nos incisos I e II do art. 16 da lei

complementar n° 101, de 2000.

No presente caso, em atencao ao art. 6°, XXIII, “j”, c¢/c art. 18,
caput, da Lei n° 14.133, de 2021, consta do Despacho 17 a declaracao do setor
competente acerca da previsao dos recursos orcamentarios relacionados a
presente contratagdo, concluindo que nao ha recursos orcamentarios no

presente momento. Isto porque assim se consignou no Despacho 19 do feito

“Verifica-se que, na presente data, nao ha saldo
orcamentario disponivel na dotacdo indicada para
suportar a totalidade da despesa decorrente da
contratacdo. Ressalta-se, contudo, que o pagamento da
obrigacdo estda previsto para ocorrer no exercicio de
2026, estando o respectivo valor contemplado na
proposta da Lei Orcamentaria Anual (PLOA) para

aquele exercicio, atualmente em tramitacao.

Dessa forma, a contratagdo podera ser formalizada no

exercicio corrente, observando-se que a execugao
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financeira ocorrerd apenas apds a aprovacgao e vigéncia
da Lei Orcamentaria Anual de 2026, momento em que
o crédito orgcamentario correspondente sera
disponibilizado. Recomenda-se, portanto, que a
Secretaria demandante acompanhe a tramitacdo do
PLOA e, se necessario, adote as medidas cabiveis para
garantir a adequada previsao e alocacdao dos recursos
na dotacdo especifica, em observancia ao principio do

equilibrio orcamentario e a regular programacao da

despesa publica. ”

E licito concluir que nao ha previsao dos recursos

orcamentarios necessarios para fazer face as despesas decorrentes da
futura contratacao. O prosseguimento do feito esta condicionado a
demonstracao do setor competente, com nova manifestacao
comprovando a disponibilidade orcamentaria, com o provisionamento
dos recursos orcamentarios necessarios, bem como a demonstracao da
despesa decorrente da contratacao nas leis orcamentarias, o que ainda

nao existe no caso em exame.

Alerta-se, ainda, para a necessidade de juntar ao feito, antes da
celebracao do contrato administrativo, a nota de empenho suficiente para o
suporte financeiro da respectiva despesa, em atenc¢ao ao disposto no art. 60
da Lei n° 4.320, de 1964.

Necessario destacar, outrossim, que o atendimento ao art. 16,1 e
II, da Lei Complementar n°® 101, de 2000, somente sera necessario se as
despesas que amparam a ac¢do orcamentaria em apreco nao forem
qualificaveis como atividades, mas, sim, como projetos, isto €, se nao
constituirem despesas rotineiras, como estabelece a Orientacdo Normativa
AGU n° 52, de 2014 ("As despesas ordinarias e rotineiras da administracgao,

ja previstas no orcamento e destinadas a manutencao das acdes
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governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos
incisos I e II do art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 2000").
Recomenda-se, pois, que a Administracdo informe nos autos a
natureza da acao que suporta a despesa decorrente da futura contratacao,
adotando, a depender do caso, as providéncias previstas no art. 16, incisos I
e II, da Lei de Responsabilidade Fiscal, com as premissas da estimativa de
impacto orcamentario-financeiro e a metodologia de céalculo utilizadas (art.

16, §2°, da Lei Complementar n.° 101, de 2000).

Da publicidade da contratacao direta e do acesso a lei de acesso
a informacao

O ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio
eletronico oficial (art. 72, paragrafo Unico, da Lei n°® 14.133, de 2021).

A divulgacao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP)
¢ condicdo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos,
conforme determina o art. 94 da Lei n°© 14.133, de 2021.

Nesse ponto, deve ser observado o disposto na Orientacao
Normativa AGU n. 85, de 3 de julho de 2024:

Nas contratagbdes diretas, a divulgacdao do contrato no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), na forma dos artigos 94, inc. II,
e 174 da Lei n° 14.133, de 2021, supre a exigéncia de publicidade prevista no
artigo 72, p. inico, do mesmo diploma.

De acordo com o art. 8°, §2°, da Lei n° 12.527, de 18 de novembro
de 2011 ¢/c art. 7°, §3°, V, do Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012, devera
haver disponibilizacdo dos seguintes documentos e informacgdes no sitio
oficial do ente na internet:

e coOpia integral do termo de referéncia; e

» contratos firmados e notas de empenho emitidas.
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CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da andalise juridica e excluidos os
aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste,
entende esta Procuradoria-Geral pela o feito conta com diversas
deficiéncias em seu bojo que impedem seu prosseguimento da maneira
como se encontra, em especial, o prosseguimento do feito esta
condicionado ao atendimento das recomendacdes formuladas,
especialmente, nos itens sublinhados deste parecer, destacando a
auséncia de disponibilidade orcamentaria na presente data, conforme o
Setor Competente, o que dever-se-a demonstrar para o correto
prosseguimento do feito.

Desta feita, ha possibilidade juridica do prosseguimento do
presente processo, desde que cumpridas todas as orientacdes contidas no
presente parecer.

Somente apds o acatamento das recomendacdes emitidas ao longo
do parecer, ou apés seu afastamento, de forma motivada, consoante
previsao do art. 50, VII, da Lei de Processo Administrativo (Lei n® 9.784, de
1999), e conforme ja alertado nas consideragdes preliminares desta
manifestacdo, sera possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus
demais termos, sem a necessidade de retorno para nova manifestacao desta
unidade juridica, nos termos do Enunciado BPC n° 5, da AGU.

A consideracao superior.

Assis Chateaubriand/PR, 24 de novembro de 2025
TARCIO VINICIUS Assinado de forma digital por
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