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RELATORIO

Os autos foram encaminhados a esta Procuradoria-Geral, nos
termos do §4° do art. 53 da Lei 14.133/21, para fins da analise juridica da
legalidade da minuta do edital de inexigibilidade n® 31/2025 a ser celebrado
entre o Municipio de Assis Chateaubriand/PR e A Expresso Nordeste Linhas
Rodoviarias LTDA. para prestacdo de servigos de transporte rodoviario
intermunicipal, com itinerario entre Londrina/Pr e Assis Chateaubriand/PR,
com intuito de atender as demandas de Secretaria de Assisténcia Social e da

Mulher.

Importante salientar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos
do processo administrativo em epigrafe, sendo que constam dos autos,

dentre outros, os seguintes elementos:

a) Estudo Técnico Preliminar (Despacho 48);
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b) Analise de Riscos (Despacho 1);

¢) Termo de Referéncia (Despacho 48);

d) Documento de formalizacao e demanda (Despacho 48)

e) Indicagdao Orgcamentaria (Despacho 28);

f) Cientificagdo e Portaria de nomeacdo dos responsaveis pela
gestao e fiscalizacdo do contrato (Despachos 5 e 15);

g) Portaria de nomeacao a equipe de planejamento (Despacho 9);

h) Portaria de nomeacdao da Comissao Especial de Licitacao
designada ao feito (Despacho 16);

1) Autorizacdo da realizacao do processo pelo Chefe do Poder
Executivo (Despacho 6);

j) Declaragdo de exclusividade de rota de transporte rodoviario
(Despachos inaugural);

k) Justificativa do preco (Despachos 46);

1) Atestado de respeito a Segregacao de fungdes (Despacho 31);

m) Despacho da Comissao de Licitacao atestando que a
contratada caracteriza os requisitos os quais ensejam sua habilitacao
(Despacho 32);

n) Minuta do Edital (Despachos 51);

0) Minuta do Contrato (Despachos 51);

p) Lista de Verificacao (Despacho 33).

DA FUNDAMENTACAO

DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme art. 53,
§4°, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Dessa maneira, ndao ha
determinacdo legal a impor a fiscalizacdo posterior de cumprimento de
recomendacles feitas pela unidade juridico-consultiva. Além do mais, na

eventualidade de o administrador nao atender as orientacdes do Orgao
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Consultivo, deve justificar nos autos as razdes que embasaram tal postura,
nos termos do art. 50, VII, da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.
Ressalte-se que o0 exame aqui empreendido se restringe aos
aspectos juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de
natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da
contratacgao, suas caracteristicas, requisitos e especificagdes. Com relacdo a
esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente se
municiara dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua
adequacdo as necessidades da Administracdo, conforme orientacao

constante da Boa Pratica Consultiva - BPC n° 77, que assim dispde:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve
conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido
ou formular recomendacodes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento. (Manual de Boas Praticas
Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n° o1, de 2 de

dezembro de 2016)

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da
contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacao do prego estimado,
tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgao,
com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecuc¢ao do
interesse publico. O mesmo se pressupde em relagao ao exercicio da
competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem
ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do 6rgdo de

assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada
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agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja
praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos
estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sao
feitas sem carater vinculativo , mas em prol da seguranca da propria
autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais
ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serao
apontadas para fins de sua correcao. O seguimento do processo sem a
observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administracao.

Feita a ressalva, passa-se a analise estritamente juridica do

presente processo.

DA VEDACAO DA APLICACAO COMBINADA DA LEI N.° 14.133,

DE 2021, COM A LEI N.° 8.666, DE 1993, A LEI N.° 10.520, DE

2002 E A LEI N.° 12.462, DE 2011.

Nao é demais destacar a vedacdao da aplicacdo combinada da Lei
n.° 14.133, de 2021, com a Lei n.° 8.666, de 1993, Lei n.° 10.520, de 2002 e
a Lei n.© 12.462, de 2011 (art. 191, da Lei n.° 14.133, de 2021, e item 217 do
PARECER n. 00002/2021/CNMLC/CGU/AGU, NUP: 00688.000716/2019-43,

sequencial 460), como se observa a seguir:

217. Ante o exposto, conclui-se que: [...] b) a utilizacdo de
mesmos detalhamentos normativos para regimes juridicos
distintos, poderd causar tratamento ndo isonémico dos
administrados e incerteza das consequéncias juridicas; c)
nao é possivel que os regulamentos editados na égide das Leis
n°® 8.666/93, n°® 10.520/02 e n° 12.462/11 sejam
recepcionados pela Lei n°14.133, de 2021, enquanto todos
esses diplomas continuem em vigor, a luz do art. 191, parte

final, da Lei n© 14.133/21 - ressalvada a possibilidade de que
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um novo ato normativo, editado pela autoridade competente,
estabeleca expressamente a aplicacdo de tais regulamentos
para a nova legislacao (PARECER n.
00002/2021/CNMLC/CGU/AGU, NUP: 00688.000716/2019-

43, sequencial 460).

Da autorizacdao para a celebracao de novos contratos e das

normas de governanca

Para atividades de custeio, deve a Administragdo Publica
comprovar que foi obtida autorizacao para celebracao de contrato prevista
no art. 3° do Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de 2019. A PORTARIA ME
N© 7.828, de 30 de agosto de 2022, estabelece normas complementares para
o cumprimento do Decreto n° 10.193, de 2019.

Até que haja regulamentacdao semelhante em ambito municipal,
orienta-se que a celebracdo de novas contratacdes seja autorizada pela
autoridade administrativa maxima do Poder Executivo Municipal, qual seja,
o Prefeito municipal (art. 3° do Decreto n°® 10.193/2019), o que foi
devidamente realizado no Despacho 5 do feito.

Devera ser atestado nos autos que a presente contratagao esta
contemplada no Plano de Contratagdes Anual da entidade, além de outros
instrumentos de planejamento da Administracao (Decreto municipal n°
903/2023, art. 5° do Decreto municipal n°® 39/2024 e Portaria SEGES/ME n©
8.678, de 19 de julho de 2021).

No caso concreto, a Administracao certificou nos autos que a
demanda estd devidamente contemplada no PCA do 6rgdo, inclusive
indicando a alocag¢ao do objeto Despacho 48 do processo administrativo
9.063/2025 (ETP e TR), contudo, ndo ha indicacdo que a contratacao esta
alinhada com o Plano Diretor de Logistica Sustentavel, o que devera ser

providenciado.

Avaliacao de conformidade legal
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O art. 19 da Lei n° 14.133, de 2021, prevé que os Orgaos
competentes da Administracdo devem instituir mecanismos e ferramentas
voltadas ao gerenciamento de atividades de administracdo de materiais,
obras e servicos, conforme abaixo transcrito:

Art. 19. Os o6Orgaos da Administracdo com competéncias
regulamentares relativas as atividades de administracao de
materiais, de obras e servigos e de licitagbes e contratos
deverao:

I - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente,
a centralizacdo dos procedimentos de aquisicao e contratacao
de bens e servigos;

II - criar catalogo eletrénico de padronizacdo de compras,
servicos e obras, admitida a adocdo do catadlogo do Poder
Executivo federal por todos os entes federativos;

IIT - instituir sistema informatizado de acompanhamento de
obras, inclusive com recursos de imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos 6rgdos de assessoramento
juridico e de controle interno, modelos de minutas de editais,
de termos de referéncia, de contratos padronizados e de
outros documentos, admitida a adocao das minutas do Poder
Executivo federal por todos os entes federativos;

V - promover a adocao gradativa de tecnologias e processos
integrados que permitam a criacao, a utilizacao e a
atualizacao de modelos digitais de obras e servigos de

engenharia.

Desse modo, é preciso que a fase de planejamento da contratacgado
esteja alinhada as iniciativas mais atualizadas dos 6rgaos que detém
competéncias regulamentares.

Nesse sentido, um instrumento importante para auxiliar a
checagem desse alinhamento é a lista de verificacdo elaborada pela

Advocacia-Geral da Uniao.
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O feito foi instruido, no Despacho 33, com tal documento.

Inexistindo maiores apontamentos sobre o documento ora citado.

DO PROCESSO DE CONTRATAQAO DIRETA

O artigo 72 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca providéncias e
documentos que devem instruir a fase de planejamento do processo de
contratacao direta, conforme abaixo transcrito:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo

técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto

basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma

estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que

demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos

orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de

habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacao da autoridade competente.

Assim, para viabilizar a contratacao direta, a Administragao
devera elaborar parecer técnico (artigo 72, III, da Lei n°® 14.133, de 2021) que
comprove o atendimento dos requisitos exigidos, acompanhado da
documentacdao comprobatéria. A priori, observam-se tais documentos
acostados ao feito, entretanto, serdao aduzidos apontamentos e/ou
aprimoramentos aos referidos documentos. Dito isso, passamos a analise
dos documentos juntados aos autos, quanto ao preenchimento das

exigéncias legais.
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Documentos necessarios ao planejamento da contratacao

De acordo com a Lei n° 14.133, de 2021, a IN SEGES N° 58, de
2022, a IN SEGES/ME N°©° 81, de 2022 e a IN SEGES/MP n° o5, de 2017,
aplicavel, no que couber, por forca da IN SEGES/ME N° 98, de 2022, a
Administracao Publica devera produzir os documentos abaixo durante a fase

de planejamento da contratacao:

a) documento para formalizacao da demanda;
b) estudo técnico preliminar;
¢) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia.

Dito isso, percebe-se que os documentos foram juntados aos autos,
conforme indicado no relatério deste parecer.
Embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica,

serdo feitas observacdes a titulo de orientacao juridica.

Documento para formalizacao da demanda

Da analise do documento de formalizagao da demanda (Despacho
48), percebe-se que foram previstos todos os contetidos do art. 6° do Decreto
municipal n® 903/2023, sem maiores apontamentos sobre o Documento

Formalizacao de Demanda.

Estudo Técnico Preliminar - ETP

O Estudo Técnico Preliminar - ETP da contratacdo deve conter, de
forma fundamentada, a descricdo da necessidade da contratagao, com
especial atencao a demonstracao do interesse publico envolvido. Também é
preciso que sejam abordadas as consideracgOes técnicas, mercadologicas e de
gestao que podem interferir na contratacao.

O artigo 18, § 1°, da Lei n°© 14.133, de 2021, apresenta os elementos

que devem ser considerados na elaboracao do ETP:
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§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do
caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a
avaliacdo da viabilidade técnica e econémica da contratagao,
e contera os seguintes elementos:

I - descricao da necessidade da contratagdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

IT - demonstragao da previsao da contratacdo no plano de
contratacdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar
o seu alinhamento com o planejamento da Administracao;
III - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacao,
acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos
que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econ6mica da
escolha do tipo de solucao a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memaérias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de
anexo classificado, se a Administracao optar por preservar o
seu sigilo até a conclusédo da licitacao;

VII - descricao da solucao como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nédo da
contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos

humanos, materiais e financeiros disponiveis;
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X - providéncias a serem adotadas pela Administracao
previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacao de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestdo contratual;

XI - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacgao da
contratacdo para o atendimento da necessidade a que se

destina.

E certo que o ETP deveré conter ao menos os elementos previstos
nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII, acima, conforme expressamente exigido pelo
§2° da referida norma. Quando ndo contemplar os demais elementos
previstos no art. 18, §1°, devera a Administragdo apresentar as devidas
justificativas. No tocante ao inciso XII, o Guia Nacional de Contratacoes
Sustentaveis/AGU apresenta diversas orientagdes juridicas, a serem
consultadas e observadas sempre que incidentes ao caso concreto.

Além das exigéncias da Lei n. 14.133, de 2022, deve a
Administracdo observar as regras constantes do Decreto municipal n°
904/2023, que dispde sobre a elaboracao dos Estudos Técnicos Preliminares
- ETP, para a aquisicao de bens e a contratagao de servigos e obras, no ambito
da administragao publica municipal.

No presente caso, os servidores da area técnica e requisitante
elaborou(ram) o estudo técnico preliminar. Apesar de se tratar de
documento extremamente técnico, cuja avaliacao cabe, em tltima instancia,
ao proprio 6rgao assistido, algumas ressalvas sao pertinentes, as quais passo

a destacar:
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a) Nos termos do art. 11 do Decreto municipal n® 904/2023, ao
final da elaboracao do ETP, deve-se avaliar a necessidade de classifica-lo nos
termos da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011. O ETP aborda a
necessidade de sigilo ou justificativas para manter o contetido acessivel ao
publico ou protegido;

b) O inciso VI do §1° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021 e o art. 79,
inciso VI, do Decreto Municipal n® 904/2023 exigem que estimativa do valor
da contratagdo, que deve estar acompanhada de precos unitarios
referenciais, memoérias de calculo e documentos que a sustentem, podendo
haver anexo sigiloso se necessario.

O ETP informa que os precos foram coletados em virtude de
consultas a diversas fontes e pesquisa, contudo, ndo ha documentacao

de suporte. O ETP nao apresenta a metodologia para chegar aos valores
precificados a contratacao;

c) O inciso IV do §1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021 e o art. 79,
inciso V, do Decreto Municipal n® 904/2023 exigem que as estimativas das

quantidades estejam acompanhadas de memoérias de calculo e documentos
que lhes deem suporte, considerando interdependéncias com outras
contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala.

O ETP informa o quantitativo estimado e justifica os
quantitativos estimados com base no consumo real registrado nas
contratacdes anteriores No entanto, orienta-se sejam anexadas as cOpias
dos documentos referenciados no ETP, tais como atas, contratos
planilhas ou documentos comprobatérios da média mensal de consumo,
histérico dos pedidos por periodo, etc.

Desse modo, dever-se-a manifestar sobre o apontamento
acima delineado para o prosseguimento do feito.

Gerenciamento de riscos

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” ndo se confunde com clausula
de matriz de risco, a qual sera tratada quando da minuta de contrato e é
considerada como a caracterizadora do equilibrio econémico-financeiro
inicial do contrato, em que se aloca, de forma prévia e acertada, a
responsabilidade das partes por possivel dnus financeiro decorrente de

eventos supervenientes a contratacdo. Assim, a idealizacdo e elaboracao do
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“Mapa de Riscos” nao supre a necessidade da Administragao Publica, em
momento oportuno, discutir a matriz de riscos a ser estabelecida no
instrumento contratual (item 5.2. do Instrumento de Padronizacdao dos
Procedimentos de Contratacdo: Advocacia-Geral da Unido: Ministério da
Gestdo e Inovagao em Servicos Publicos, 2023).

O Gerenciamento de Risco se materializa pelo denominado “Mapa
de Riscos” e devera ser confeccionado no médulo de Gestao de Riscos Digital,
consoante o item 5.2. do Instrumento de Padronizacao dos Procedimentos de
Contratacdo: Advocacia-Geral da Unido: Ministério da Gestdo e Inovagao em
Servigcos Publicos, 2023, disponivel em https://www.gov.br/agu/pt-
br/comunicacao/noticias/saiba-como-guia-elaborado-pela-agu-e
peloministerio-da-gestao-facilitara-contratacoes-publicas-em-todo-o-pais.

Quanto ao mapa de riscos (art. 72, I, da Lei n°© 14.133, de 2021),
percebe-se que foi juntado aos autos (Despacho 1), sem mais apontamentos

a serem feitos.

Termo de referéncia
O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo

6°, XXIII, da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

.0

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a
contratacdo de bens e servigos, que deve conter os seguintes
parametros e elementos descritivos:

a) definicido do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia
aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou,
quando nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato

das partes que nao contiverem informacdes sigilosas;
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c) descrigao da solugao como um todo, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucgao do objeto, que consiste na definicao
de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a
execucao do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo
orgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos
precos unitarios referenciais, das memoérias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, com os parametros
utilizados para a obtencao dos precgos e para os respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequacdo orcamentaria;

(...

Também devem ser observadas as disposi¢des do Decreto
municipal n® 39/2024, que dispde sobre a elaboracao do Termo de
Referéncia - TR, para a aquisicdo de bens e a contratagdao de servicos, no
ambito da administracdo ptblica municipal. A Administracao deve cuidar
para que suas exigéncias sejam atendidas no caso concreto, especialmente

aquelas contidas no art. 79, verbis:

Contetdo

Art. 7° Deverdo ser registrados no Termo de Referéncia os
seguintes parametros e elementos descritivos:

I - defini¢do do objeto, incluidos:

a) sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se

for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;
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b) a especificacao do bem ou do servico, preferencialmente
conforme catalogo eletrénico de padronizacao instituido pela
Portaria SEGES/ME n° 938/2022, observados os requisitos
de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e
seguranca;

c) a indicagao dos locais de entrega dos produtos e das regras
para recebimentos provisério e definitivo, quando for o caso;
d) a especificacdo da garantia exigida e das condigdes de
manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;

II - fundamentacdao da contratagdao, que consiste na
referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes, quando elaborados, ou, quando nao for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que
nao contiverem informacdes sigilosas;

III - descrigdo da solucao como um todo, considerado todo o
ciclo de vida do objeto, com preferéncia a arranjos
inovadores em sede de economia circular;

IV - requisitos da contratacao;

V - modelo de execucao do objeto, que consiste na definicao
de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

VI - modelo de gestao do contrato, que descreve como a
execucdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo
6rgao ou entidade;

VII - critérios de medicdo e de pagamento;

VIII - forma e critérios de selecao do fornecedor, optando-se
pelo critério de julgamento de técnica e preco, conforme o
art. 34, da Lei n°© 14.133, de 1° de abril de 2021, sempre que
a avaliacdo e a ponderacdo da qualidade técnica das
propostas que superarem 0s requisitos minimos
estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos
pela Administracao;

IX - estimativas do valor da contratacdo, nos termos do

Decreto Municipal que regulamenta a elaboracao de pesquisa
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de precos para aquisicao de bens e contratagao de servicos
em geral, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais,
das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos
precos e para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

X - adequacgdo orcamentaria, quando nao se tratar de sistema

de registro de precgos.

No presente caso, os servidores da area técnica e requisitante
elaborou(ram) o termo de referéncia. Apesar de se tratar de documento
extremamente técnico, cuja avaliagao cabe, em tltima instancia, ao préprio
orgao assistido, algumas ressalvas sao pertinentes, as quais passo a

destacar:

a) Consta do TR a avaliacdo de que trata o art. 8 do Decreto
municipal n° 39/2024 (necessidade ou ndo de classifica-lo nos
termos da Lei n© 12.527/2011).

b) Dever-se-a justificar o pagamento antecipado, preconizada

no subitem 7.36 ao 7.42, com base no interesse publico,

demonstrando que a medida trara economia de recursos ou
sera essencial a contratacdo;

c) Retificar o regime de execucao indicado no subitem 9.2 do
TR, no qual se indica o regime de execucdao como sendo

contratacao por empreitada por preco Gnico, entretanto, tal
classificacdo utilizada é exclusiva aos servicos de
engenharia, hipdtese esta inadequada ao caso em tela,

devendo seguir o estatuido no inciso VII, do Art. 18, da Lei

14.133/21, classificando-o como regime de fornecimento de
restaca rvi forneciment ns;
d) Atestou-se a maior vantagem econdmica vislumbrada em razao

da contratacao plurianual (contrato com prazo inicial de 5 anos
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de vigéncia). No Despacho 40, avaliou-se a viabilidade e os
riscos de contratos com prazos mais longos, como os de 5 anos,
comprovando que a contratacdo plurianual (de até 5 anos) é
mais vantajosa economicamente do que a contratacdao anual;

e) Exigéncias de qualificacdo que excedam aquelas previstas na
Lei 14.1333/2021 deverao ser motivadas e justificadas no
processo;

f) O art. 6°, inciso XXIII, “i”, da Lei 14.133/2021 e o art. 7°,
inciso IX, do Decreto municipal n° o 2024, exigem que as
estimativas do valor da contratacao, sejam acompanhadas
dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo

e dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros

utilizados para a obtencao dos precos e para os respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e
classificado, o que nao foi observado no caso em apreco.
Caso as estimativas tenham seguido os precos apurados
quando da realizacdao da pesquisa mercadoldgica realizada,
deve haver declaracao nesse sentido;

g) No TR, nao ha certificagao de alinhamento do documento com
o Plano Diretor de Logistica Sustentavel, o que devera ser

providenciado.

Utilizacdo ou ndao de minuta padronizada de TR.
A padronizacao de modelos de documentos da fase interna da
licitacdo constitui medida de eficiéncia e celeridade administrativa que

encontra previsao no art. 19, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021:

Art. 19. Os 6rgdos da Administracdo com competéncias
regulamentares relativas as atividades de administracdo de
materiais, de obras e servicos e de licita¢cdes e contratos

deverao:
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I - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente,
a centralizacdo dos procedimentos de aquisicao e contratacao
de bens e servigos;

II - criar catalogo eletrénico de padronizacdo de compras,
servicos e obras, admitida a adocdo do catadlogo do Poder
Executivo federal por todos os entes federativos;

IIT - instituir sistema informatizado de acompanhamento de
obras, inclusive com recursos de imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos 6rgaos de assessoramento
juridico e de controle interno, modelos de minutas de editais,
de termos de referéncia, de contratos padronizados e de
outros documentos, admitida a ado¢ao das minutas do Poder
Executivo federal por todos os entes federativos;

V - promover a adocdo gradativa de tecnologias e processos
integrados que permitam a criagdo, a utilizacdo e a
atualizacdo de modelos digitais de obras e servicos de
engenharia.

(grifou-se)

Cumpre lembrar que é recomendavel a utilizacdo do modelo de
termo de referéncia disponibilizado pela Advocacia-Geral da Unido, a fim de
garantir o conteldo minimo necessario, bem como a padronizacdo e a
celeridade na analise (art. 19, IV, da Lei n° 14.133, de 2021).

Recomenda-se, ainda, que as alteragbes realizadas no modelo
padronizado de termo de referéncia sejam destacadas visualmente e
justificadas por escrito no processo (art. 19, § 2°, da Lei n° 14.133, de 2021).

No caso, consta dos autos o Termo de Referéncia, elaborado pela
area requisitante, utilizando-se modelo assinado e devidamente assinado,
entretanto, com as demarcagdes em outras cores das alteragdes elaboradas

adequando-se a exigéncia posta acima.
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Necessidade da contratacao e vedacdes as especificacoes

restritivas

A necessidade da contratacao foi justificada, tendo sido estimados
os quantitativos do objeto a partir de método amparado por documentos
juntados aos autos no Despacho 48.

Como se sabe, a justificativa da necessidade da contratacao
constitui questao de ordem técnica e administrativa, razdo pela qual, a teor
do Enunciado n° 07 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia
Geral da Uniao, nao deve esta Procuradoria se pronunciar conclusivamente
acerca do mérito (oportunidade e conveniéncia) da motivagao apresentada
e das opcOes feitas pelo administrador, exceto na hip6tese de afronta a
preceitos legais, 0 que nao nos parece ser 0 caso.

Observe-se, ainda, que sao vedadas especificacdes do objeto que,
por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a
competicao ou sua realizacdo ou direcionem ou favorecam a contratacao de
prestador especifico (art. 9°, da Lei n° 14.133, de 2021). Portanto, o gestor
devera tomar as devidas cautelas para assegurar que as especificagoes
correspondam aquelas essenciais a contratacdo, sem as quais ndo poderao
ser atendidas as necessidades da Administracao.

Registre-se que o gestor devera estar atento as diretrizes gerais

do subitem 1.1 do anexo V da IN SEGES/MP n° 05, de 2017, quais sejam:

a) prever especificacbes que representem a real
demanda de desempenho do 6rgao ou entidade, nao
sendo admissiveis especificacdes que deixem de agregar
valor ao resultado da contratagao ou sejam superiores
as necessidades do 6rgdo ou entidade;

b) ndo fixar especificagbes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitam,
injustificadamente, a competitividade ou direcionam ou

favorecam a contratacdo de prestador especifico;
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c) ndo adotar especificacbes que estejam defasadas
tecnolégica e/ou metodologicamente ou com precos

superiores aos de servicos com melhor desempenho.

Recomenda-se que a Administracdao se certifique de que as
especificacdes técnicas previstas no Termo de Referéncia atendem as
premissas acima citadas.

Ainda sobre esse tema, vale destacar que, caso as especificagOes
somente possam ser atendidas por uma quantidade de fornecedores
considerada restrita, devera ser avaliada a pertinéncia de retirar ou
flexibilizar requisitos, de modo que se possa manter apenas aqueles

considerados indispensaveis (art. 9°, I, §2°, da IN SEGES N©° 58, de 2022).

Critérios e praticas de sustentabilidade nas contratacdes

Em relacao aos critérios e praticas de sustentabilidade (art. 5°,
art. 11, IV, art. 18, §1°, XII, e §2°, da Lei n° 14.133, de 2021, art. 7°, XI, da
Lei n© 12.305, de 2 de agosto de 2010 e art. 9°, II e XII, da IN SEGES n° 58,
de 2022), deverao ser tomados 0s seguintes cuidados gerais:

e definir os critérios e praticas objetivamente no termo de

referéncia como especificacdo técnica do objeto, obrigacdo da

contratada ou requisito previsto em lei especial;

« justificar a exigéncia nos autos;

e verificar se os critérios e praticas preservam o carater

competitivo da contratacao;

» verificar o alinhamento da contratacdao com o Plano de Gestao

de Logistica Sustentavel.

Posto isso, para definicio dos critérios e praticas de
sustentabilidade, recomenda-se consulta ao Guia Nacional de Contratacdes
Sustentaveis, disponibilizado pela Advocacia-Geral da Unido em seu sitio

eletronico.
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Se a Administracdo entender que os servi¢os ndo se sujeitam a
critérios de sustentabilidade, devera apresentar a devida justificativa.

Feitas essas consideragOes, verifica-se que a Administracao
considerou que inexistem impactos ambientais na contrata¢cdo em voga, com

justificativa para tanto.

Do orcamento da contratacdao, da obrigatoriedade de

elaboracao de planilhas e da justificativa de preco

Quanto ao orcamento, é dever da Administracao, elaborar planilha
detalhada com a consolidagao dos quantitativos e precos unitarios e total da
contratacgao (art. 6°, XXIII, "i", art. 18, IV, e § 19, VI e art. 72, II, da Lei n°
14.133, de 2021).

Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orcamento, a
adequacdo da metodologia empregada para estimar os custos unitarios da
contratacao deixara de ser examinada por este 6rgao juridico, posto ser
atribuicdo ndo afeta a formacao juridica e ao prisma do exame da estrita
legalidade.

A contratacdo direta nao dispensa a justificativa do preco (art. 72,
VII, da Lei n°® 14.133, de 2021). Assim, deve a Administracao verificar se o
preco a ser contratado encontra-se em consonancia com o valor de mercado,
por exemplo, com os demais valores pagos pela Administracdo Publica em

contratacdes similares, de forma que nao exista superfaturamento.

Quanto a justificativa de pregos, deve a Administracado verificar
se o caché cobrado por aquele artista ao ente contratante possui
compatibilidade com a contrapartida requerida pelo artista em outras
apresentacdes suas, seja para a iniciativa privada, seja para outros
6rgaos/entidades da Administragao Publica, motivo pelo qual tal consulta
podera incluir tanto o preg¢o cobrado em eventos particulares como em
eventos custeados por verba publica.

O art. 23 da Lei 14.133/2021 dispde sobre a estimativa de preco

para contratacao, dispondo principalmente que o valor previamente
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estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados
pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto.

Realizou-se pesquisa de precos levando-se em contratacdo a
natureza da presente contratacdao direta por inexigibilidade, juntada no
Despacho 46 do feito, justificando-se o pre¢o no seguinte sentido: “O valor
da contratagdao atinge o montante é de R$ 454.680,00 (quatrocentos e
cinquenta e quatro mil e seiscentos e oitenta reais por um periodo de 5
(cinco) anos, sendo que o referido valor esta compativel com os parametros
de mercado, o que pode ser concluido através da tabela de tarifas por
empresa/linha, emitida pela Secretaria de Infraestrutura e Logistica
Departamento de Estradas de Rodagem (...) (fl. 3 do Despacho 46).

Em relacao a planilha de custos, em razao do contrato com prazo
inicial de 5 anos, a planilha contemplou os valores para esse periodo, bem
como os valores preconizados para o ano corrente.

Por fim, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da
contratacao, suas caracteristicas, requisitos e avaliacao do prego estimado,
tenham sido regularmente determinadas pelo e setor competente do 6rgao,
com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdao do

interesse publico.

DA ANALISE JURIDICA DO CASO CONCRETO

E cedico que a obrigacdo das contratacdes publicas se subordina
ao regime das licitagdes e possui raiz constitucional, como preconizado no
inciso XXI do art. 37 da Constituicao Federal. A matéria foi regulamentada
pela Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos (Lei n°© 14.133 de 1° de
abril de 2021), que excepcionou a regra da licitacdo em duas espécies de
procedimentos: a) dispensa de licitacdo (art. 75); e b) inexigibilidade de

licitacao (art.74).
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Conforme dispde o artigo 74, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, é
inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicao nos casos
tanto de aquisicdo como na contratacao de servicos com fornecedor

especifico, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicéo,
em especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servicos que s6 possam ser fornecidos por

produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

(...)

No intuito de caracterizar a exclusividade autorizadora da
hipdtese de inexigibilidade licitatdria, além da exclusividade comercial do
produto, torna-se imprescindivel sua necessidade especifica, ou seja, que
aquele bem ou servigos fornecido com exclusividade seja o Ginico apto a
satisfazer o interesse publico.

Para provar a situagao de se tratar de produto tinico ou fornecedor
exclusivo, faz-se necessaria a apresentacao de atestado de exclusividade,
declaracao de fabricante ou outro documento idéneo, sendo vedada a escolha
de marca especifica. Nesse intento, o paragrafo 1° do referido art. 74 assim

dispoe:

Art. 74. (...)

.0

§ 19 Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a
Administracdo devera demonstrar a inviabilidade de
competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de
exclusividade, declaracao do fabricante ou outro documento
idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou
prestado por produtor, empresa ou representante comercial

exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.
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Importante destacar apontamento do Tribunal de Contas da Uniao
o qual preconiza: “A demonstracgao de exclusividade de marca nao comprova,
por si sO, o requisito de inviabilidade de competicdo necessario para
fundamentar inexigibilidade de licitacdo” (Ac6érdao 6875/2021-Segunda
Camara | Relator: ANDRE DE CARVALHO)”.
Ademais, destaca-se outra asseveracdao pormenorizada pelo TCU,
qual seja:
“Na hipétese de contratacdo por inexigiblidade de licitacdo
que envolva varios servicos interligados, devem ser

verificados quais deles estdo englobados na exclusividade, a

fim de justificar adequadamente as situacdes da contratacao

direta.
Acérdao 1785/2013-Plendrio | Relator: MARCOS
BEMQUERER”

Em relacao ao primeiro requisito, em consonancia com o §1 do
artigo 74, da Lei n®14.133/21, o qual preconizou que dever-se-a demonstrar
a inviabilidade de competicdo mediante documento idéneo apto a comprovar
que o objeto licitado é fornecido ou prestado por empresa de maneira
exclusiva, sendo vedada a escolha de marca especifica, acostou-se ao feito,
no Despacho inaugural, declaragdao do DER Parana (Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Logistica Departamento de Estradas de Rodagem Diretoria
de Operagdes Coordenadoria de Transporte Rodoviaria Comercial)
atestando que apenas a empresa a ser contratada, no destino em questao,
faz o transporte coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros, de
maneira exclusiva.

No que diz respeito a segunda parte do raciocinio em relagdo ao
objeto licitado comercializado de maneira exclusiva, nota-se demonstrar sua
necessidade especifica, ou seja, que aquele bem ou servicos fornecido com
exclusividade seja o Unico apto a satisfazer o interesse publico, o que se

demonstrou no ETP, TR e na razao da escolha constante na minuta do edital.
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Destaca-se um trecho do Despacho 40 do feito no intuito de

demonstrar a presenca do requisito ora descrito:

“ Ja em relagcao a escolha: A escolha da empresa Expresso
Nordeste Linhas Rodoviarias LTDA. fundamenta-se na
inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 74, inciso I,
da Lei n°® 14.133/2021, por se tratar de fornecedora exclusiva
do servico de transporte rodoviario intermunicipal no
itinerario  especifico entre Londrina/PR e  Assis
Chateaubriand/PR.

Conforme declarado no Termo de Referéncia, a referida
empresa é a Unica operadora regular autorizada a operar a
linha solicitada, inexistindo, portanto, alternativas
comerciais viaveis que possam suprir a demanda com as
mesmas condi¢gdes técnicas, operacionais e legais. Tal
condicao caracteriza a inviabilidade de competicao, situacao
que autoriza a contratacao direta, conforme prevé a
legislacao vigente.

Ademais, trata-se de servico de natureza continua, destinado
a atender necessidades permanentes da Secretaria de
Assisténcia Social e da Mulher, o que reforca a pertinéncia e
a legalidade da contratacao pretendida, respeitando os
principios da economicidade, eficiéncia e continuidade do

servico publico.”

Desse modo, restou demonstrada a inviabilidade de competicao
pela: a exclusividade comercial do produto, bem como sua necessidade

especifica.

AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE
Por fim, ha de ser jungida aos autos da contratacdo direta a

autorizacao da autoridade competente (gestor do 6rgao/entidade). Consta,
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deste modo, a autorizacao do Chefe do Poder Executivo para a realizacao do
processo, conforme Despacho 6 do feito.

Salienta-se que o ato que autoriza a contratagao direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigao
do publico em sitio eletrdnico oficial. Nao basta, pois, a sua divulgacao. Deve
a informacgao referente a contratacao direta ficar a disposi¢do do publico de
forma permanente, conforme consta no paragrafo tinico do Art. 72 da nova

lei de licitacdes

DOS REQUISITOS DE HABILITAQAO

De inicio, alertamos que, mesmo nas dispensas ou inexigibilidades
de licitacdao, a comprovacao da habilitacao do contratado deve ser exigida
com relacdo aos aspectos essenciais a regularidade da contratagao (art. 72,
V, c¢/c art. 91, § 49, art. 92, XVI, e art. 161 da Lei n° 14.133, de 2021).

Compete ao gestor verificar a situagao da futura contratada junto
aos seguintes cadastros/sistemas:

» Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF;

« Cadastro Informativo de créditos ndao quitados do setor publico
federal - CADIN

» Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS,
mantido pela Controladoria-Geral da Unido;

e Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Atos de
Improbidade Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Justica -
CNJ

« Lista de Inidoneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Uniao -
TCU;

e Banco Nacional de Devedores Trabalhistas - CNDT.

Ressalte-se que é essencial, também, a declaragdo relativa ao

cumprimento do disposto no artigo 7°, XXXIII, da Constituicdo Federal.
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Sobre o cadastro do CADIN, a eventual existéncia de pendéncia
impede a contratacao e respectivos aditamentos (art. 6°-A, da Lei n°© 10.522,
de 2002, incluido pela Lei n° 14.973, de 2024.

Depreende-se do feito Despacho da Comissdao designada ao
certame licitatério em apreco atestando a presenca dos requisitos que
ensejam a habilitacdo da empresa contratada (Despacho 32).

Por fim, recomenda-se a atualizacdo das certiddes que estiverem

vencidas ou préximas ao vencimento, antes da assinatura do contrato.

DA MINUTA DE CONTRATO DE INEXIGIBILIDADE

A presente analise parte também da Minuta do contrato anexo aos
autos no Despacho 51.

O substrato basico dos contratos é o acordo de vontades com
objetivo determinado, pelo qual as pessoas se comprometem a honrar as
obrigacdes ajustadas. Com a Administracao ndo é diferente, sendo apta a
adquirir direitos e contrair obrigacdes, tem a linha necessaria que lhe
permite figurar como sujeito de contratos.

Sdo varios os conceitos de contrato administrativo formulados
pela doutrina, o respeitavel doutrinador José dos Santos Carvalho Filho, em
sua obra Manual de Direito Administrativo, define contrato administrativo
como o ajuste entre a Administracdo Publica e um particular, regulado
basicamente pelo direito publico, e tendo por objeto uma atividade que, de
alguma forma, traduza interesse publico.

Os contratos privados em geral traduzem um conjunto de direitos
e obrigacdes em relacdo aos quais as partes se situam no mesmo plano
juridico. Nao ha supremacia de uma sobre a outra durante todo o processo.

O mesmo ndo ocorre com os contratos administrativos e isso é
explicavel pelo fato de que eles visam a alcancar um fim util para a
coletividade. Diante destas circunstancias, é 16gico que diante de um conflito
entre os interesses do particular contratado e da Administracdo Publica

contratante prevalecera os interesses deste ultimo.
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Nesse sentido, necessariamente, devera ocorrer a observancia aos
principios expressos da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia. Tais principios revelam as diretrizes fundamentais da
Administracdao, de modo que s6 se podera considerar valida a conduta
administrativa se estiver compativel com eles.

Por fim, mas ndo menos importante, faz-se referéncia a
observancia os principios da razoabilidade, proporcionalidade, finalidade e
seguranca juridica.

O principio da motivacdo diz respeito a um ato ou efeito de
motivar, e dar uma justificativa ou exposicdao das razdes originaria daquele
ato administrativo. Diz ainda Celso Ant6nio Bandeira de Melo, “que o
Principio da Motivacao impde a Administracdo Publica o dever de expor as
razoes de direito e de fato pelas quais tomou a providéncia adotada.”

Quando sdo desrespeitos estes principios, é perfeitamente
possivel a responsabilizacdo pessoal dos administradores das pessoas
juridicas, que participam da Administracdo Publica ou simplesmente sdo por
esta controladas direta ou indiretamente, por atos lesivos ao patrimoénio
publico, sujeitando-se obviamente, se for o caso, a incidéncia da Lei de

Improbidade Administrativa.

Das clausulas obrigatorias nos contratos administrativos

Os contratos administrativos devem prever, de forma obrigatoéria,
todas as clausulas elencadas no art. 89 da Lei n°® 14.133/2021, 0 que nao
exclui outras disposi¢des contratuais que se fizerem necessarias.

Assim esta disposto, in verbis:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-ao pelas
suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, e a eles
serdo aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral

dos contratos e as disposi¢des de direito privado.
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§ 1° Todo contrato devera mencionar os nomes das partes e
os de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou
sua lavratura, o nimero do processo da licitacdo ou da
contratacdo direta e a sujeicdo dos contratantes as normas
desta Lei e as clausulas contratuais.

§ 29 Os contratos deverao estabelecer com clareza e precisao
as condigdes para sua execugdo, expressas em clausulas que
definam os direitos, as obrigacdes e as responsabilidades das
partes, em conformidade com os termos do edital de licitacao
e os da proposta vencedora ou com o0s termos do ato que

autorizou a contratacao direta e os da respectiva proposta.

Em sentido similar, o Art. 92 do mesmo diploma legal preconiza,

in verbis:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagao ao edital de licitacdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacao direta
e a respectiva proposta;

III - a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive
quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execucgao ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-
base e a periodicidade do reajustamento de precos e os
critérios de atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacgoes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medic¢do, quando for o
caso, e 0 prazo para liquidacao e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusao,
entrega, observacao e recebimento definitivo, quando for o

caso;
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VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacao
da classificacdo funcional programatica e da categoria
econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacao de precos,
quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucao, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas
pelo contratado no caso de antecipacdo de valores a titulo de
pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas
técnicas aplicaveis, e as condicbes de manutencdo e
assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
céalculo;

XV - as condig¢Oes de importacdo e a data e a taxa de cambio
para conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigacao do contratado de manter, durante toda a
execucao do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
por ele assumidas, todas as condigbes exigidas para a
habilitagao na licitacdo, ou para a qualificacao, na
contratacao direta;

XVII - a obrigacao de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras
normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestao do contrato, observados os
requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.
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§ 3° Independentemente do prazo de duragdo, o contrato
devera conter clausula que estabeleca o indice de
reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do
orcamento estimado, e podera ser estabelecido mais de um
indice especifico ou setorial, em conformidade com a
realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servicos continuos, observado o
interregno minimo de 1 (um) ano, o critério de reajustamento
de precos sera por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando nao houver
regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra ou
predominancia de mao de obra, mediante previsao de indices
especificos ou setoriais;

II - repactuagao, quando houver regime de dedicacdo
exclusiva de méao de obra ou predominancia de mao de obra,

mediante demonstracao analitica da variacao dos custos.

Os contratos individualizam rela¢Oes juridicas especificas, razao
pela qual as minutas devem considerar as peculiaridades de cada caso,
devendo contemplar clausulas suficientes para detalhar o objeto, seu custo,
0s prazos, as obrigacdes envolvidas, as condicbes de execucao e etc.
Inexistindo ressalvas ao contrato apresentado. De todo modo, na minuta de
edital e contrato apresentada, sugere-se as seguintes alteracodes:

a) O Termo de Referéncia e Estudo Técnico Preliminar
retificados, com as correcdes acima sugeridas, deverao constar como
anexos do edital da contratacao direta em questao;

II-D ntrato:

1. Acrescentar na minuta de exigibilidade e na minuta do
contrato a seguinte clausula que na hipoétese de faltar créditos
orcamentarios para a continuidade de contrato de prestacdo continua,
ou se a Administracdao entender que o contrato ndao mais lhe oferece
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vantagem, ela pode extingui-lo, sem 6nus, e nesses casos, a extincao
ocorrera apenas na proxima data de aniversario do contrato[6] e ndo

podera ocorrer em prazo inferior a dois meses, contado da referida data;

conforme inciso IIl, e § 1, do Art. 106;

DA DISPONIBILIDADE OR(;AMENTARIA

No presente caso, em atencdo ao art. 72, IV, da Lei n° 14.133, de
2021, consta no Despacho 28, a declaracao do setor competente acerca da
previsdo dos recursos orcamentarios necessarios para fazer face as despesas
decorrentes da futura contratacao, com a indicacao da respectiva rubrica.

O art. 105 estabelece que a duracao dos contratos sera a prevista
no edital. Assim, desvincula-se a duragao dos contratos do exercicio
financeiro. No entanto, deve ser observada a disponibilidade de créditos
orcamentarios, no momento da contratacao e a cada exercicio financeiro.
Quando a contratagao ultrapassar um exercicio financeiro, deve estar
prevista no plano plurianual (PPA), atestou-se a presenc¢a do requisito ora
citado no Despacho 42 do feito.

Alerta-se, ainda, para a necessidade de juntar ao feito, antes da
celebracao do contrato administrativo, a nota de empenho suficiente para o
suporte financeiro da respectiva despesa, em atenc¢ao ao disposto no art. 60
da Lei n© 4.320, de 1964.

Necessario destacar, outrossim, que o atendimento ao art. 16,1 e
II, da Lei Complementar n°® 101, de 2000, somente sera necessario se as
despesas que amparam a acgao orcamentaria em apreco nao forem
qualificaveis como atividades, mas, sim, como projetos, isto é, se nao
constituirem despesas rotineiras, como estabelece a Orientacdo Normativa
AGU n° 52, de 2014 ("As despesas ordinarias e rotineiras da administracao,
ja previstas no orcamento e destinadas a manutencdo das acgdes
governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos

incisos I e II do art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 2000").
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Recomenda-se, pois, que a Administracao informe nos autos a
natureza da acao que suporta a despesa decorrente da futura contratacao,
adotando, a depender do caso, as providéncias previstas no art. 16, incisos I
e II, da Lei de Responsabilidade Fiscal, com as premissas da estimativa de
impacto orcamentario-financeiro e a metodologia de calculo utilizadas (art.

16, §29, da Lei Complementar n.° 101, de 2000).

DA PUBLICIDADE DA CONTRATA(;AO DIRETA E DA LEI DE

ACESSO A INFORMACAO

O ato que autoriza a contratacgao direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio
eletronico oficial (art. 72, paragrafo Gnico, da Lei n°® 14.133, de 2021).

A divulgacao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP)
é condicao indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos,
conforme determina o art. 94 da Lei n© 14.133, de 2021.

Nesse ponto, deve ser observado o disposto na Orientacao
Normativa AGU n. 85, de 3 de julho de 2024:

Nas contratacdes diretas, a divulgacao do contrato no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), na forma dos artigos 94, inc. II,
e 174 da Lei n° 14.133, de 2021, supre a exigéncia de publicidade prevista no
artigo 72, p. tinico, do mesmo diploma.

De acordo com o art. 8°, §29, da Lei n° 12.527, de 18 de novembro
de 2011 c/cart. 7°, §3°, V, do Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012, devera
haver disponibilizacao dos seguintes documentos e informacgdes no sitio
oficial do ente na internet:

e coOpia integral do termo de referéncia; e

» contratos firmados e notas de empenho emitidas.

CONCLUSAO
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Em face do exposto, nos limites da andalise juridica e excluidos os
aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste,
entende esta Procuradoria-Geral pela possibilidade do prosseguimento
do feito, com o devido atendimento as recomendacdes sugestionadas no
bojo deste parecer.

Desse modo, ha possibilidade juridica do prosseguimento do
presente processo, desde que cumpridas todas as orientacdes contidas no
presente parecer.

Somente apds o acatamento das recomendacdes emitidas ao
longo do parecer, ou apds seu afastamento, de forma motivada,
consoante previsao do art. 50, VII, da Lei de Processo Administrativo (Lei n°
9.784, de 1999), e conforme ja alertado nas considera¢des preliminares
desta manifestacdo, sera possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus
demais termos, sem a necessidade de retorno para nova manifestacdao desta
unidade juridica, nos termos do Enunciado BPC n° 5, da AGU.

A consideracao superior.

Assis Chateaubriand/PR, 31 de julho de 2025.
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