CREDENCIAMENTO
Credenciamento 08/2026 inexigibilidade 91

CONTRATANTE (UASG)
(987953)

OBJETO

credenciamento de pessoas fisicas e juridicas interessadas na prestacdao complementar de consultas
médicas especializadas e de atendimentos de profissionais de nivel superior da drea da saude, em
regime ambulatorial, destinadas ao atendimento dos usuarios do Sistema Unico de Satde — SUS no
ambito do Municipio de Assis Chateaubriand/PR. mediante remuneragéo por produgéo, conforme
tabela uniforme previamente definida pela Administragédo e nos termos, condi¢des e exigéncias
estabelecidos neste instrumento.

PRAZO DE VIGENCIA DO EDITAL

O Edital de Credenciamento ficard aberto para recebimento de requerimentos por tempo
indeterminado, periodo no qual sera assegurado o cadastramento permanente de interessados, sem a
imposicdo de barreiras ao ingresso.
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Municipio de Assis Chateaubriand
ESTADO DO PARANA

CREDENCIAMENTO N° 008/2026
(Processo Administrativo n° 9.432/2026)

O MUNICIPIO DE ASSIS CHATEAUBRIAND, torna publico, para conhecimento
dos interessados, que por meio do Departamento de Licitacbes e Contratos, no Pago Municipal,
sediado na Avenida Civica, n° 99, Centro Civico — Municipio de Assis Chateaubriand — Parané, CEP:
85.935-500, realizarA 0o CREDENCIAMENTO, nos termos da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021
e demais legislacdo aplicavel e, ainda, de acordo com as condigdes estabelecidas neste Edital. As
empresas interessadas em participar do credenciamento deverao preencher o Requerimento de
Credenciamento constante no Anexo I, e encaminha-la acompanhada de toda a documentacao

de habilitacdo exigida no edital e no termo de referéncia, por meio do e-mail
credenciamento.saude @assischateaubriand.pr.gov.br.

DO OBJETO

1.1. O objeto do presente procedimento é 0 credenciamento de pessoas fisicas e juridicas
interessadas na prestacdo complementar de consultas médicas especializadas e de atendimentos de
profissionais de nivel superior da 4rea da saude, em regime ambulatorial, destinadas ao atendimento
dos usuérios do Sistema Unico de Satde — SUS no ambito do Municipio de Assis Chateaubriand/PR,

conforme condi¢6es, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

As quantidades estimadas para cada servico e o0s respectivos valores unitarios se encontram em tabela
prépria a seguir:

Especialidade Unidade Qtd. anual Valor unit. (R$)

Consulta em Cardiologia consulta 2.000 100,00
02 | Consulta em Otorrinolaringologia consulta 1.400 85,00
03 | Consulta em Orntopedia e Traumatologia consulta 3.000 75,00
04 | Consulta em Neurologia consulta 150 110,00
05 | Consulta em MNeuropediafria consulta 150 230,00
06 | Sess&o de Fonoaudiclogia 585530 600 50.00
07 | Consulta em Nutri¢io consulta 500 40,00

1.1.1. Os quantitativos representam projecGes administrativas utilizadas para fins de planejamento e
composicdo do valor estimado. A distribuicdo efetiva entre essas especialidades podera variar
conforme a demanda assistencial verificada durante a execucdo, desde que respeitados 0s precos
unitarios, a disponibilidade orcamentéria e o valor global anual estimado da contratacao.
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1.2. Trata-se de procedimento auxiliar por meio de Edital de Chamamento Publico, para o
credenciamento de todos os interessados em prestar 0s servi¢os para 0 municipio, com fulcro no art.
79 da Lei 14.133/2021, na hipotese I.

1.3. o credenciamento permanecera aberto por tempo indeterminado, periodo no qual sera
assegurado o cadastramento permanente de interessados, sem a imposic¢ao de barreiras ao ingresso.
O credenciamento  ocorrerd  exclusivamente pelo  Protocolo Digital no e-mail
credenciamento.saude @assischateaubriand.pr.gov.br. , mediante requerimento proprio com identificagdo
do edital (numero e objeto), considerando-se a data e a hora do envio como comprovacdo de
tempestividade.

1.4.  Os requerimentos apresentados serdo registrados e analisados pela Comissdo de Contratacao.
Todos os interessados que atenderem aos requisitos editalicios e legais serdo habilitados e incluidos
imediatamente na lista de credenciados, passando a integrar o rol de prestadores aptos a serem
acionados.

1.5. O Edital podera ser alterado, desde que ndo haja alteracdo do objeto/natureza principal,
devidamente justificadas e comunicadas a todos os credenciados, sendo permitidas: a incluséo de
informacBes complementares; a inclusdo de nova especialidade compativel com o objeto; o
cancelamento de item ja divulgado, mediante fundamentacéo; a correcdo de valor unitario por erro
material ou atualizacdo de precos; a inclusdo, edicdo ou exclusdo de documentacdo e local de
atendimento; e a alteracdo de redagdes para aprimoramento da clareza, desde que ndo impliquem
mudanca do objeto principal.

1.6. O encerramento formal do edital de credenciamento poderd ocorrer, mediante ato
devidamente motivado, nas seguintes hipéteses: atendimento do objeto, quando a necessidade que
motivou a abertura ja tiver sido plenamente satisfeita ou superada por circunstancia fatica ou
normativa superveniente; reestruturacdo administrativa, quando alteracfes nas politicas publicas, na
estrutura organizacional ou nos processos internos recomendarem modelagem distinta; perda do
interesse publico, quando a Administracdo concluir, de forma fundamentada, que a manutencéo
deixou de ser vantajosa; e restricbes externas, na hipétese de alteracGes legislativas, regulamentares
ou limitagdes orcamentarias que inviabilizem a continuidade.

1.7.  Qualquer ato de suspenséo ou encerramento devera ser obrigatoriamente publicado no Portal
Nacional de Contratac6es Publicas — PNCP e no sitio eletronico oficial do Municipio, assegurando-
se ampla publicidade. O encerramento ndo prejudicard os atendimentos e autorizacdes ja
formalizados, que permanecerdo regidos pelas condig¢Bes originalmente pactuadas até a sua integral
concluséo.

1.8. As datas de validade ou vigéncia que eventualmente constem em sistemas eletronicos
possuem carater meramente operacional e técnico; o credenciamento permanecera valido enquanto
subsistir o interesse publico e ndo houver ato formal de encerramento.
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1.9. O credenciamento sera realizado exclusivamente por meio do Protocolo Digital no e-mail
credenciamento.saude @assischateaubriand.pr.gov.br. , mediante peticionamento especifico identificado
com o numero e o objeto do edital. O interessado devera preencher o Termo de Credenciamento,
conjuntamente com seu anexo correspondente e demais anexos relativos aos documentos de
habilitacdo. A documentacao devera ser apresentada em formato PDF legivel e, quando exigido, com
assinatura digital, recomendando-se a apresentacdo em dossié Unico organizado com indice, sendo
vedado o envio de links externos, arquivos protegidos por senha ou editaveis sem o respectivo PDF.
A proponente ¢ responsavel pela tempestividade, integridade e completude dos envios, observada a
LGPD. As comunicacg0es oficiais serdo publicadas no PNCP e/ou no site do Municipio e, quando
cabivel, encaminhadas ao e-mail cadastrado, competindo a proponente o monitoramento regular
desses canais.

1.10. Por se tratar de credenciamento com selecdo a critério de terceiros (art. 79, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021), o critério primério de alocacdo da demanda ¢ a escolha do usuério, beneficiario direto
da prestacdo, exercida entre os prestadores credenciados na especialidade necesséaria. A escolha é
mediada e operacionalizada pela regulacdo assistencial municipal, a qual compete receber o
encaminhamento da Atencdo Primaria, informar ao usuério a relacdo de credenciados disponiveis na
especialidade, registrar a escolha, autorizar e agendar o atendimento e controlar a producéo,
observados os critérios clinicos de risco e prioridade. A igualdade assegurada aos credenciados ndo
imp0e distribuicdo idéntica de atendimentos, sendo legitimo que determinado prestador seja mais
procurado em razdo da preferéncia, da proximidade ou da confian¢a do usuario, sem que isso
configure irregularidade.

1.11. O credenciamento ora proposto possui natureza complementar, destinado a atender de forma
continua, padronizada e transparente a demanda por consultas especializadas, ndo constituindo
contrato de exclusividade nem obrigacdo de chamada regular. As autorizacbes de atendimento
ocorrerdo conforme a necessidade da Administracdo e a escolha dos usuérios, respeitando 0s
principios da economicidade, eficiéncia e legalidade, sem garantia de demanda minima as
credenciadas; as contratagdes ndo garantem volume minimo, sendo eventuais e dependentes da
necessidade publica e da escolha do usuério; e cada demanda seré formalizada por empenho.

2. DA PARTICIPACAO NO CREDENCIAMENTO

2.1.  As condicBes estabelecidas pelo edital servirdo para definir pardmetros para eventuais
contratagdes, com a ressalva de que, em hipdtese alguma, havera a obrigatoriedade de contratagcdo
por parte do Municipio junto aos credenciados; a sele¢do das propostas ndo implica necessariamente
na sua contratacdo, ficando a critério da Secretaria requisitante a contratacao do credenciado para
prestacdo de servicos, respeitando a ordem de classificacéo.

2.2. N&o poderdo participar do presente chamamento:
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2.3. Pessoa juridica e fisica que tenha sido declarada inidénea por qualquer oOrgdo da
Administracdo Publica ou que estejam cumprindo suspensao do direito de licitar e/ou de contratar
com a

2.4.  Administracdo Publica;
2.5.  Pessoas juridicas sem fins lucrativos criadas ou mantidas por empresas ou grupo de empresas;

2.6.  Pessoas juridicas que ndo possuam natureza ou finalidade relacionado ao objeto expressa no
estatuto;

2.7. Também estdo impedidos de participar da selecdo os que sejam indicados ou designados para
compor Comissdo Especial de Andlise e Avaliacdo do Credenciamento que atuard no exame e
julgamento dos documentos de habilitacdo dos credenciados convocados neste chamamento, bem
como seus conjuges e parentes até segundo grau.

2.7.1. aquele que ndo atenda as condicGes deste Edital e seu(s) anexo(s);
2.7.2. sociedade que desempenhe atividade incompativel com o objeto do credenciamento;
2.7.3. empresas estrangeiras que nao tenham representacdo legal no Brasil com poderes

expressos para receber citacdo e responder administrativa ou judicialmente;

2.7.4. autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou
juridica, quando o credenciamento versar sobre servicos ou fornecimento de bens a ele
relacionados;

2.7.5. empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboracdo do projeto basico
ou do projeto executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, controlador,
acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto, responsavel
técnico ou subcontratado, quando a licitacdo versar sobre servi¢os ou fornecimento de bens a ela
necessarios;

2.7.6. pessoa fisica ou juridica que esteja impedida de licitar ou contratar com a
administracao publica federal em decorréncia de sancao que Ihe foi imposta;

2.7.7. aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econébmica, financeira,
trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente publico que
desempenhe fungéo no processo de contratacdo ou atue na fiscalizagcdo ou na gestéo do contrato,
ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau;

2.7.8. empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n° 6.404, de 1976,
concorrendo entre si;

2.7.9. pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgacao do edital, tenha
sido condenada judicialmente, com trénsito em julgado, por exploracdo de trabalho infantil, por
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submisséo de trabalhadores a condi¢des analogas as de escravo ou por contratacdo de adolescentes
nos casos vedados pela legislacao trabalhista;

2.7.10. Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, atuando nessa
condigéo.

2.8.  Nao podera participar, direta ou indiretamente, do credenciamento ou da execugéo do contrato
agente publico do 6rgdo ou entidade contratante, devendo ser observadas as situacdes que possam
configurar conflito de interesses no exercicio ou ap0s 0 exercicio do cargo ou emprego, nos termos
da legislacdo que disciplina a matéria, conforme § 1° do art. 9° da Lei n°® 14.133, de 2021.

2.9. O impedimento de que trata o item 2.7.6 serd também aplicado ao interessado que atue em
substituicdo a outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de burlar a efetividade da sancéo a ela
aplicada, inclusive a sua controladora, controlada ou coligada, desde que devidamente comprovado
o ilicito ou a utilizagdo fraudulenta da personalidade juridica do interessado.

2.10. A critério da Administracdo e exclusivamente a seu servico, o autor dos projetos e a empresa
a que se referem os itens 2.7.4 e 2.7.5 poderéo participar no apoio das atividades de planejamento da
contratacdo, de execucdo da licitacdo ou de gestdo do contrato, desde que sob supervisdo exclusiva
de agentes publicos do 6rgdo ou entidade.

2.11. Equiparam-se aos autores do projeto as empresas integrantes do mesmo grupo econémico.

2.12. Odisposto nos itens 2.7.4 e 2.7.5 ndo impede a licitacdo ou a contratacdo de servico que inclua
como encargo do contratado a elaboracdo do projeto basico e do projeto executivo, nas contratacdes
integradas, e do projeto executivo, nos demais regimes de execucéo.

2.13. Em contratagOes realizadas no ambito de projetos e programas parcialmente financiados por
agéncia oficial de cooperacgéo estrangeira ou por organismo financeiro internacional com recursos do
financiamento ou da contrapartida nacional, ndo podera participar pessoa fisica ou juridica que integre
o rol de pessoas sancionadas por essas entidades ou que seja declarada iniddnea nos termos da Lei n°
14.133, de 2021.

2.14. A vedacdo de que trata o item 2.8. estende-se a terceiro que auxilie a conducédo da contratacédo
na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou funcionario ou
representante de empresa que preste assessoria técnica.

3. DA MANIFESTACAO DA INTENCAO DE SE CREDENCIAR

3.1.1. Os requerimentos de credenciamento apresentados serdo registrados e analisados pela
Comissdo de Contratacdo. A avaliacdo limita-se a verificar se a pessoa fisica ou juridica possui
capacidade e habilitagdo para executar o servi¢o, sendo etapa apenas eliminatoria, e nao
classificatoria. Os novos requerimentos serdo analisados no prazo de até 30 (trinta) dias, contados
do respectivo protocolo, para fins de organizacao administrativa, podendo a analise ser antecipada
quando tecnicamente viavel ou prorrogada havendo necessidade de dilagdo de tempo.
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3.1.2. Por se tratar de credenciamento com selecdo a critério de terceiros (art. 79, inciso Il,
da Lei n°® 14.133/2021), o critério priméario de alocacdo da demanda é a escolha do usuério,
beneficiario direto da prestacdo, exercida entre os prestadores credenciados na especialidade
necessaria. A escolha é mediada e operacionalizada pela regulacéo assistencial municipal, a qual
compete receber o encaminhamento da Atencdo Priméria, informar ao usuario a relacdo de
credenciados disponiveis na especialidade, registrar a escolha, autorizar e agendar o atendimento
e controlar a producdo, observados os critérios clinicos de risco e prioridade. A igualdade
assegurada aos credenciados ndo impde distribuicdo idéntica de atendimentos, sendo legitimo que
determinado prestador seja mais procurado em razdo da preferéncia, da proximidade ou da
confianga do usuario, sem que isso configure irregularidade.

3.1.3. Os documentos solicitados ndo poderdo ser substituidos por qualquer tipo de
protocolo.
3.1.4. Os documentos que ndo possuirem prazo de vigéncia, estabelecido pelo 6rgao

expedidor, deverdo ter sido emitidos até 90 (noventa) dias anteriores a data de entrega da
documentacéo.

3.1.5. A auséncia de algum documento ou a apresentacdo dos documentos de habilitacdo em
desacordo com o previsto neste Edital, sem a devida complementacdo ou correcdo apos
diligéncias, inabilitard a pessoa juridica interessada.

3.2.  Apo0s aentrega dos documentos para habilitacdo, serd admitida, expressamente uma Unica vez,
a complementacdo da documentacdo, no prazo maximo de 03 (trés) dias Uteis. Findado o prazo e ndo
complementada a documentacao, o interessado sera considerado INABILITADO.

3.3.  Aapresentacdo do requerimento de participacdo com a indicacdo da intencéo de se credenciar
implica obrigatoriedade do cumprimento das disposi¢fes contidas no Termo de Referéncia,
assumindo o credenciado o compromisso de executar o objeto nos seus termos, bem como de fornecer
0s materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, em quantidades e qualidades
adequadas a perfeita execucdo contratual, promovendo, quando requerido, sua substituicao.

4. DA HABILITACAO

4.1. Para o credenciamento, os interessados deverao apresentar 0s seguintes documentos:
4.2.  Requerimento para credenciamento, conforme modelo contido no Anexo I;

4.3. Declaracgéo de aceitacdo dos precos, conforme modelo do Anexo I1;

4.4. Declaragéo de idoneidade, conforme modelo do Anexo Il1;

4.5. Dados da conta bancéaria de titularidade da pessoa juridica interessada (Banco, Agéncia e
Conta Corrente).1V

Habilitacéo juridica
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Empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta
Comercial da respectiva sede;

Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condi¢do de Microempreendedor Individual -
CCMEI, cuja aceitacdo ficard condicionada a verificagdo da autenticidade no sitio
https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

Sociedade empreséria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada como empresa
individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscricdo do ato constitutivo, estatuto ou contrato
social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede,
acompanhada de documento comprobatorio de seus administradores;

Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizacdo de funcionamento no Brasil, publicada no
Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde se localizar a
filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual serd considerada como sua sede, conforme
Instrugdo Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de margo de 2020.

Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do local de
sua sede, acompanhada de documento comprobatdrio de seus administradores;

Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscri¢do do ato constitutivo da filial,
sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria, respectivamente, no Registro Civil das
Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbacdo no
Registro onde tem sede a matriz;

Habilitac&o fiscal, social e trabalhista
Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

Contrato Social e alteracdes; ou Certiddo Simplificada da Junta Comercial e Gltima alteragdo do
Contrato Social; ou Estatuto Social e ultima alteragdo;

Certificado de Regularidade do FGTS;

Certiddo Conjunta Negativa de Débitos ou Positiva com Efeito de Negativa, relativos a Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unido;

Certiddo Negativa de Débitos ou Positiva com Efeito de Negativa de Tributos Estaduais;
Certiddo Negativa de Débitos ou Positiva com Efeito de Negativa de Tributos Municipais;

Prova de inexisténcia de debitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacéo
de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943. (Incluido pela Lei n® 12.440, de 2011)(Vigéncia)
— retirada no site http://www.tst.gov.br/;
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Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos relacionados ao objeto contratual, devera
comprovar tal condicdo mediante a apresentacdo de declaracdo da Fazenda respectiva do seu
domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os beneficios do
tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estara dispensado da prova
de inscrigdo nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.

A documentacdo exigida para fins de habilitacdo juridica, fiscal, social e trabalhista, podera ser
substituida pelo registro cadastral no Sicaf.

4.6. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteracdes ou da

consolidacdo respectiva.

4.7. Qualificacdo Técnica

a) Declaragdo de que o fornecedor tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condicOes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da contratagéo.

b) Conselho Regional de Medicina (CRM), com registro de qualificacdo de especialista na
respectiva area (RQE), para as especialidades médicas;

c) -Conselho Regional de Fonoaudiologia (CREFONO) para a Fonoaudiologia;

d) -Conselho Regional de Nutricionistas (CRN) para a Nutrig&o.

e) No caso de pessoa juridica, devera ser indicado responsavel técnico habilitado, com
comprovacao de vinculo e disponibilidade, e apresentada a inscricdo no Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude (CNES). O local de atendimento devera comprovar licenciamento
perante a vigilancia sanitaria competente, observadas as normas da ANVISA aplicaveis.

f) No ato do credenciamento, o interessado indicara expressamente a(s) especialidade(s) para
a(s) qual(is) pretende habilitar-se.

g) A auséncia de habilitacdo técnica para determinada especialidade implicara ndo habilitacdo
apenas naquela, preservando-se o credenciamento nas demais em que a comprovacao tenha
sido satisfatéria. Durante a vigéncia, o credenciado podera ampliar seu escopo de
especialidades mediante nova comprovacao, sujeita a analise da Administracgéo.

4.9. Disposigdes gerais sobre habilitacao
4.9.1. Quando permitida a participacdo na licitagcéo/contratacdo de empresas estrangeiras que ndo

funcionem no Pais, as exigéncias de habilitacdo serdo atendidas mediante documentos equivalentes,
inicialmente apresentados em tradugéo livre.

4.9.2. Na hipétese de o fornecedor ser empresa estrangeira que ndo funcione no Pais, para
assinatura do contrato ou da ata de registro de precos ou do aceite do instrumento equivalente, os
documentos exigidos para a habilitacdo serdo traduzidos por tradutor juramentado no Pais e apostilados
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nos termos do disposto no Decreto n° 8.660, de 29 de janeiro de 2016, ou de outro que venha a substitui-
lo, ou consularizados pelos respectivos consulados ou embaixadas.

4.9.3. N&o serdo aceitos documentos de habilitagdo com indicacdo de CNPJ/CPF diferentes, salvo
aqueles legalmente permitidos.

49.4. Se o fornecedor for a matriz, todos os documentos deveréo estar em nome da matriz, e se 0
fornecedor for a filial, todos os documentos deverdo estar em nome da filial, exceto para atestados de
capacidade técnica, e no caso daqueles documentos que, pela propria natureza, comprovadamente, forem
emitidos somente em nome da matriz.

4.95. Seréo aceitos registros de CNPJ de fornecedor matriz e filial com diferencas de numeros de
documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a centralizacdo do recolhimento
dessas contribuicdes.

4.10. Documentacdo complementar para cooperativas

4.10.1. Caso admitida a participacdo de cooperativas, serd exigida a seguinte documentacao
complementar:

4.10.2. A relacdo dos cooperados que atendem aos requisitos técnicos exigidos para a
contratacdo e que executardo o contrato, com as respectivas atas de inscricdo e a comprovacao de
que estdo domiciliados na localidade da sede da cooperativa, respeitado o disposto nos arts. 4°,
inciso XI, 21, inciso | e 42, §§2° a 6° da Lei n. 5.764, de 1971;

4.10.3. A declaracdo de regularidade de situacdo do contribuinte individual — DRSCI, para
cada um dos cooperados indicados;

4.10.4. A comprovacdo do capital social proporcional ao nimero de cooperados necessarios a
prestacdo do servigo;

4.10.5. O registro previsto na Lei n. 5.764, de 1971, art. 107;

4.10.6. A comprovacao de integracdo das respectivas quotas-partes por parte dos cooperados
que executardo o contrato;

4.10.7. Os seguintes documentos para a comprovacao da regularidade juridica da cooperativa:
4.10.8. ata de fundacéo;

4.10.9. estatuto social com a ata da assembleia que o aprovou;

4.10.10. regimento dos fundos instituidos pelos cooperados, com a ata da assembleia;
4.10.11.  editais de convocacdo das trés Ultimas assembleias gerais extraordinarias;

4.10.12.  trés registros de presenca dos cooperados gque executardo o contrato em assembleias
gerais ou nas reunides seccionais;

4.10.13.  ata da sessdo que os cooperados autorizaram a cooperativa a contratar o objeto da
contratacdo; e
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4.10.14.  Ultima auditoria contabil-financeira da cooperativa, conforme dispde o art. 112 da Lei
n.5.764, de 1971, ou uma declaragéo, sob as penas da lei, de que tal auditoria nao foi exigida pelo
orgao fiscalizador.

4.10.15.  Requisitos técnicos e sanitarios para a prestacao

4.10.15.1. A prestacdo observara as normas técnicas, eticas e sanitarias aplicaveis a
respectiva especialidade. O credenciado devera manter regularidade de inscrigdo no conselho
profissional competente — Conselho Regional de Medicina (CRM) para as especialidades
médicas, Conselho Regional de Fonoaudiologia (CREFONO) para a Fonoaudiologia e
Conselho Regional de Nutricionistas (CRN) para a Nutrigdo —, bem como, quando pessoa
juridica, a inscricdo no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES) e o
licenciamento sanitario do local de atendimento perante a vigilancia sanitaria competente.

5. DOS RECURSOS

5.1. Ainterposicdo de recurso referente a habilitacdo ou inabilitacdo de interessados, a anulacéo
ou revogacdo do credenciamento, observara o disposto no art. 17 do Decreto n°® 11.878, de 2024.

5.2. O prazo recursal é de 3 (trés) dias Uteis, contados da data de publicagdo da decisao.

5.3.  Quando o recurso apresentado impugnar o ato de habilitacdo ou inabilitacdo do interessado:

5.3.1. a intencdo de recorrer deverd ser manifestada em 3 (trés) dias Uteis, sob pena de
precluséo;

5.3.2. 0 prazo para apresentacdo das razdes recursais sera iniciado na data de publicacdo da
decisao.

5.4. Os pedidos de esclarecimentos, impugnacdes e a apresentacdo escrita dos recursos, deverao
ser protocolizados no Protocolo da Prefeitura do Municipio de Assis Chateaubriand, estabelecida a
Avenida Civica, s/n — Centro Civico, CEP 85935-000 — Assis Chateaubriand, Estado do Parand, no
horéario das 08:00 as 12:00 e das 13:30 as 17:30 horas podendo ser aceitos através de endereco
eletronico (comprasassis@hotmail.com) através de via postal.

5.5. O recurso sera dirigido a comissdo de contratacdo, a qual podera reconsiderar sua decisdo no
prazo de 3 (trés) dias Uteis, ou, nesse mesmo prazo, encaminhar recurso para a autoridade superior, a
qual devera proferir sua decisdo no prazo de 10 (dez) dias Uteis, contado do recebimento dos autos.

5.6.  Os recursos interpostos fora do prazo nao seréo conhecidos.
5.7. O-recurso e o pedido de reconsideracdo néo terdo efeito suspensivo.
5.8. O acolhimento do recurso invalida tdo somente os atos insuscetiveis de aproveitamento.

5.9. Osautos do processo permanecerdo com vista franqueada aos interessados no sitio eletronico
https://www.assischateaubriand.pr.gov.br, na aba “Acesso Rapido”- Licitagdes.
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6. DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS E SANCOES

6.1. Comete infracdo administrativa, nos termos da Lei n® 14.133, de 2021, o Contratado que:
a) der causa a inexecucdo parcial do contrato;

b) der causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a Administracdo ou ao
funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

c) der causa a inexecucdo total do contrato;

d) ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da contratagdo sem motivo
justificado;

e) apresentar documentacéo falsa ou prestar declaracéo falsa durante a execucdo do contrato;
f) praticar ato fraudulento na execugao do contrato;
g) comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
h) praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013.
Serdo aplicadas ao Contratado que incorrer nas infracfes acima descritas as seguintes sancdes:

6.1.1. Adverténcia, quando o Contratado der causa a inexecucao parcial do contrato, sempre
que ndo se justificar a imposicdo de penalidade mais grave;

6.1.2. Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas alineas
“b”, “c” e “d” do subitem acima, sempre que nao se justificar a imposi¢do de penalidade mais
grave;

6.1.3. Declaracdo de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as condutas
descritas nas alineas “e”, “f”, “g” e “h” do subitem acima, bem como nas alineas “b”, “c” e “d”,
que justifiqguem a imposicdo de penalidade mais grave.

6.1.4. Multa;

Moratoria, para as infra¢des descritas no item “d”, de 0,5% (cinco décimos por cento)
por dia de atraso injustificado sobre o valor da parcela inadimplida, até o limite de 30
(trinta) dias;

Moratoria de 0,07% (sete centésimos por cento) por dia de atraso injustificado sobre o
valor total do contrato, até 0 maximo de 2% (dois por cento), pela inobservancia do
prazo fixado para apresentacdo, suplementagéo ou reposi¢édo da garantia;

O atraso superior a 25 (vinte e cinco) dias para apresentacdo, suplementagdo ou
reposi¢do da garantia autoriza a Administracdo a promover a extin¢do do contrato por
descumprimento ou cumprimento irregular de suas clausulas, conforme dispde o inciso
| do art. 137 da Lei n. 14.133, de 2021.
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Compensatoria, para as infragoes descritas acima alineas “e” a “h” de 30% (trinta por
cento) do valor da contratacao.

Compensatoria, para a inexecucao total do contrato prevista acima na alinea “c”, de
30% (trinta por cento) do valor da contratagéo.

Compensatoria, para a infracdo descrita acima na alinea “b”, de 10% (dez por cento)
do valor da contratagé&o.

Compensatoria, em substituicdo a multa moratoria para a infracdo descrita acima na
alinea “d”, de 10% (dez por cento) do valor da contratacéo.

Compensatoria, para a infracdo descrita acima na alinea “a”, de 10% (dez por cento)
do valor da contratacdo, ressalvadas as seguintes infraces também enquadraveis nessa
alinea:

Inexecucdo parcial com retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da
contratacdo sem motivo justificado por no maximo 30 dias, desde que ndo cause grave
prejuizo a Administragdo;

A aplicacdo das sancdes previstas neste Termo de Referéncia ndo exclui, em hipétese alguma, a
obrigacdo de reparacdo integral do dano causado ao Contratante.

Todas as san¢es previstas neste Termo de Referéncia poderdo ser aplicadas cumulativamente com a
multa.

Antes da aplicacdo da multa sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze) dias Uteis,
contado da data de sua intimagao.

Se amulta aplicada e as indeniza¢des cabiveis forem superiores ao valor do pagamento eventualmente
devido pelo Contratante ao Contratado, além da perda desse valor, a diferenca sera descontada da
garantia prestada ou sera cobrada judicialmente.

A multa podera ser recolhida administrativamente no prazo maximo de 30 dias, a contar da data do
recebimento da comunicacédo enviada pela autoridade competente.

A aplicacdo das sanc¢des realizar-se-a em processo administrativo que assegure o contraditério e a
ampla defesa ao Contratado, observando-se o procedimento previsto no caput e paragrafos do art. 158
da Lei n® 14.133, de 2021, para as penalidades de impedimento de licitar e contratar e de declaracéo
de inidoneidade para licitar ou contratar.

6.1.5. Para a garantia da ampla defesa e contraditorio, as notificacdes serdo enviadas
eletronicamente para os enderecos de e-mail informados na proposta comercial, bem como os
cadastrados pela empresa no SICAF.

6.1.6. Os enderecos de e-mail informados na proposta comercial e/ou cadastrados no SICAF
serdo considerados de uso continuo da empresa, ndo cabendo alegacdo de desconhecimento das
comunicagdes a eles comprovadamente enviadas.
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Na aplicacao das san¢oes serdo considerados:

6.1.7. a natureza e a gravidade da infracdo cometida;

6.1.8. as peculiaridades do caso concreto;

6.1.9. as circunstancias agravantes ou atenuantes;

6.1.10. 0s danos que dela provierem para o Contratante; e

6.1.11. a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e

orientacdes dos 6rgaos de controle.

Os atos previstos como infracBes administrativas na Lei n°® 14.133, de 2021, ou em outras leis de
licitagdes e contratos da Administracdo Publica que também sejam tipificados como atos lesivos na
Lei n® 12.846, de 2013, serdo apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos, observados o
rito procedimental e autoridade competente definidos na referida Lei.

A personalidade juridica do Contratado podera ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso
do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos neste Termo de
Referéncia ou para provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das sangdes
aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos seus administradores e socios com poderes de
administracao, a pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relacdo de coligacdo
ou controle, de fato ou de direito, com o Contratado, observados, em todos os casos, o contraditorio,
a ampla defesa e a obrigatoriedade de andlise juridica prévia.

O Contratante devera, no prazo maximo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de aplicacdo da
sanc¢do, informar e manter atualizados os dados relativos as sanc¢des por ela aplicadas, para fins de
publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e no Cadastro Nacional
de Empresas Punidas (CNEP), instituidos no @mbito do Poder Executivo Federal.

As san¢Oes de impedimento de licitar e contratar e declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar
sdo passiveis de reabilitacdo na forma do art. 163 da Lei n°® 14.133, de 2021.

Os débitos do Contratado para com a Administracdo Contratante, resultantes de multa administrativa
e/ou indenizagdes, ndo inscritos em divida ativa, poderdo ser compensados, total ou parcialmente,
com os créditos devidos pelo referido 6rgdo decorrentes deste mesmo contrato ou de outros contratos
administrativos que o Contratado possua com 0 mesmo 6rgao ora Contratante, na forma da Instrugédo
Normativa SEGES/ME n° 26, de 13 de abril de 2022.

7. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

7.1.  Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade ou para solicitar
esclarecimento sobre 0s seus termos enquanto este permanecer em vigor.
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7.2.  Aiimpugnacdo e o pedido de esclarecimento poderao ser realizados por forma eletrénica, pelos
seguintes E-mail: (comprasassis@hotmail.com)

7.3.  Aresposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento serd divulgado por meio eletrénico
no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, contado da data de recebimento do pedido.

7.4.  Asimpugnacdes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos previstos no certame.

7.5.  Acolhida a impugnac&o, o edital retificado sera publicado no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas - PNCP.

7.6. ETAPAS DA SELECAO DOS FORNECEDORES

7.6.1. Toda empresa ou pessoa fisica interessada em participar do credenciamento devera
encaminhar seu requerimento por meio eletrdnico, através do protocolo online, pelo e-mail
credenciamento.saude@assischateaubriand.pr.qov.br. , acompanhado da documentacao
comprobatéria relativa a habilitacdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista e qualificacdo
técnica, conforme exigéncias estabelecidas neste instrumento. Apés a analise da documentacéao
apresentada e estando estd em conformidade com os requisitos previstos, o interessado sera
considerado credenciado/habilitado para a prestagéo dos servigos.

7.6.2. Por se tratar de credenciamento com selecdo a critério de terceiros (art. 79, inciso I,
da Lei n° 14.133/2021), o critério primario de alocacdo da demanda é a escolha do usuério,
beneficiario direto da prestacdo, exercida entre os prestadores credenciados na especialidade
necessaria. A escolha é mediada e operacionalizada pela regulacéo assistencial municipal, a qual
compete receber o encaminhamento da Atencdo Primaria, informar ao usuéario a relagéo de
credenciados disponiveis na especialidade, registrar a escolha, autorizar e agendar o atendimento
e controlar a producdo, observados os critérios clinicos de risco e prioridade. A igualdade
assegurada aos credenciados ndo impde distribuicdo idéntica de atendimentos, sendo legitimo que
determinado prestador seja mais procurado em razdo da preferéncia, da proximidade ou da
confianca do usuario, sem que isso configure irregularidade.

7.6.3. Subsidiariamente — nas hipoteses de indiferenca manifesta do usuario quanto ao
prestador, de indisponibilidade momentanea de agenda do prestador escolhido, ou de necessidade
de equalizacdo para evitar a formagdo de novas filas —, a distribuicdo observara critérios
objetivos, previos e impessoais, de ordem cronologica de credenciamento, com registro para fins
de controle, em conformidade com o art. 79, paragrafo Unico, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021..

7.6.4. A Administracdo formalizara o acionamento dos credenciados por meio de autorizacéo
de atendimento ou instrumento equivalente, que podera ser unitaria, contemplando um dnico
usuario/atendimento, ou consolidada, agrupando multiplos atendimentos em determinado periodo.
Cada autorizacao indicara a especialidade, o usuario, o prazo de realizacdo e as condicdes técnicas
aplicaveis, e somente sera emitida em favor de credenciado regularmente habilitado, por
manifestacdo de vontade do drgdo contratante. Recusas expressas, ou a auséncia de resposta dentro
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do prazo, permitirdo o acionamento de outro credenciado, mediante registro formal; reiteracfes
injustificadas poderdo ensejar san¢des, suspensdo ou descredenciamento.

8. DA CONTRATACAO

8.1. O credenciamento ora proposto possui natureza complementar, destinado a atender de forma
continua, padronizada e transparente a demanda por consultas especializadas, ndo constituindo
contrato de exclusividade nem obrigacdo de chamada regular. As autorizagbes de atendimento
ocorrerdo conforme a necessidade da Administracdo e a escolha dos usuarios, respeitando 0s
principios da economicidade, eficiéncia e legalidade, sem garantia de demanda minima as
credenciadas; as contratagdes ndo garantem volume minimo, sendo eventuais e dependentes da
necessidade publica e da escolha do usuério; e cada demanda sera formalizada por empenho.

8.2. O fornecedor sera selecionado por meio de contratacdo direta, com fundamento no art. 74,
inciso 1V, da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, em razdo da inviabilidade de competicao prépria
dos objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento. Cuida-se,
especificamente, da hipotese do art. 79, inciso 1l, da Lei n® 14.133/2021 — credenciamento com
selecdo a critério de terceiros —, em que a escolha do prestador cabe ao usuario, beneficiario direto
da prestacdo, na forma da Se¢do 4. Nao havera disputa de precos no ingresso, pois a remuneragdo é
fixa e predeterminada na tabela uniforme do item 1.1, garantindo isonomia e previsibilidade.

8.3. A execucdo ocorrerd sob demanda, mediante remuneracdo por producdo sem dedicacdo
exclusiva de méo de obra e sem garantia de quantitativo minimo, sendo cada atendimento formalizado
por autorizacdo da regulacdo assistencial municipal. O modelo de execucdo, no ambito do
credenciamento, sera estruturado mediante autorizacdo e agendamento de cada atendimento pela
regulacdo assistencial municipal, conforme as demandas dos usuarios encaminhados pela Atencao
Primaria. Uma vez credenciada, a pessoa fisica ou juridica estara habilitada a receber as autorizacbes
de atendimento, formalizadas em cada requisicdo, nas quais constardo a especialidade, o usuério, 0
prazo e as condicGes aplicaveis.

8.4. Sdo obrigacbes do credenciado: realizar os atendimentos com qualidade técnica, em
conformidade com os protocolos do SUS e as diretrizes clinicas vigentes; manter, durante toda a
vigéncia, as condicBes de habilitacdo juridica, fiscal, trabalhista, técnica e sanitaria exigidas; registrar
a producdo em sistema municipal de informacdo, com data, hora e dados do atendimento; emitir os
documentos clinicos pertinentes, incluindo anamnese, evolucdo, prescricdo e contrarreferéncia a
Atencdo Priméria; observar a Lei Geral de Protecdo de Dados — LGPD e o sigilo profissional;
comunicar antecipadamente as indisponibilidades de agenda; e atender os usuarios nos horarios
agendados, registrando-se eventuais faltas para fins de monitoramento do desempenho.

8.5. Os atendimentos serdo prestados em estabelecimento de saude regularmente licenciado,
preferencialmente localizado no Municipio de Assis Chateaubriand ou em local de acesso compativel
com a demanda assistencial.
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8.6. Poderdo ser realizados nas clinicas, consultorios ou estabelecimentos proprios dos
profissionais ou pessoas juridicas credenciadas, desde que atendam as condic¢des sanitarias, técnicas,
profissionais e regulatorias exigidas pela legislacdo vigente. Alternativamente, quando houver
disponibilidade e conveniéncia administrativa, a Secretaria Municipal de Salde podera disponibilizar
espaco fisico para realizagdo dos atendimentos, sem que tal cessao gere direito subjetivo de ocupagao
permanente ou exclusiva do credenciado.

8.7.  Ocredenciado ira responder por eventual indenizacdo de danos causados por seus empregados
de imediato.

9. DA ANULACAO, DA REVOGACAO, DO DESCREDENCIAMENTO E ALTERACAO

9.1. O edital de credenciamento poderad ser anulado, a qualquer tempo, em caso de vicio de
legalidade, ou revogado, por motivos de conveniéncia e de oportunidade da administracao.

9.2. O Edital podera ser alterado, desde que ndo haja alteracdo do objeto/natureza principal,
devidamente justificadas e comunicadas a todos os credenciados e interessados. As alteragdes
permitidas incluem:

a) InformacBes complementares: Podem ser incluidas para melhor detalhamento, desde que
n&o alterem o objeto principal do credenciamento.

b) Inclusdo de novo item: Permitida, desde que o novo item seja compativel com o objeto do
credenciamento e ndo implique mudanca substancial do objeto/natureza principal.

c) Cancelamento de item ja divulgado: Possivel, desde que fundamentado e comunicado,
observando o interesse publico e a motivacdo administrativa.

d) Correcdo de valor unitario: Permitida, especialmente para ajustes decorrentes de erro
material ou atualizacdo de precos, desde que respeitados os critérios de reajuste previstos no
edital e legislagéo.

e) Excluséo, edicdo ou inclusdo de local de entrega: Permitidas, desde que ndo alterem a
esséncia do objeto e sejam justificadas.

f) Alteracéo ou substituicdo de redacdes: Podem ser feitas para aprimorar a clareza, desde que
ndo impliqguem mudanca do objeto principal ou das condi¢6es essenciais do credenciamento.

g) A incluséo de nova especialidade, alteracdo dos quantitativos, dos valores, das condig¢des de
execucao ou as premissas da contratacdo dependerd de justificativa técnica da necessidade
administrativa

9.3. O Edital podera ser suspenso temporariamente ou encerrado por ato administrativo motivado,
guando: (i) o objeto se mostrar atendido ou superado; (ii) houver reestruturacdo das politicas ou
processos que recomende outra modelagem; (iii) sobrevier perda do interesse publico; ou (iv)
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ocorrerem restricGes normativas ou orcamentarias. Os atos de abertura, suspensdo e encerramento
serdo publicitados no PNCP e no sitio oficial do 6rgéo.

9.4.  Na hipotese de anulacdo do edital de credenciamento, os instrumentos que dele resultaram
ficardo sujeitos ao disposto do art. 147 ao art. 150 da Lei n°® 14.133, de 2021.

9.5. Arevogacdo do edital de credenciamento ndo repercutird nos instrumentos ja celebrados que
dele resultaram.

9.6.  Serarealizado o descredenciamento quando houver:

9.6.1. perda das condicdes de habilitacdo do credenciado;
9.6.2. descumprimento injustificado do contrato pelo contratado; e
9.6.3. sancdo de impedimento de licitar e contratar ou de declaracdo de inidoneidade

superveniente ao credenciamento.

9.7. O prestador credenciado podera requerer formalmente seu descredenciamento a qualquer
tempo, sem efeito retroativo sobre obrigacdes assumidas. O pedido de descredenciamento ndo isenta
o prestador de cumprir os atendimentos ja autorizados e em curso, sob pena de aplicacdo das san¢des
previstas, devendo assegurar a continuidade e a finalizacao dos atendimentos ja agendados, bem como
a entrega dos respectivos registros clinicos.

10. DO PRAZO DE VIGENCIA DO EDITAL

10.1. O Edital de Credenciamento ficara aberto para recebimento de requerimentos pelo prazo de
indeterminado periodo no qual sera assegurado o cadastramento permanente de interessados, sem a
imposicdo de barreiras ao ingresso. O credenciamento ocorrera exclusivamente pelo Protocolo Digital
(e-mail institucional), mediante requerimento préprio com identificacdo do edital (nimero e objeto),
considerando-se a data e a hora do envio como comprovacdo de tempestividade.

10.2. Os requerimentos apresentados serdo registrados e analisados pela Comisséo de Contratacao.
Todos os interessados que atenderem aos requisitos editalicios e legais serdo habilitados e incluidos
imediatamente na lista de credenciados, passando a integrar o rol de prestadores aptos a serem
acionados.

10.3. A documentagdo deverd ser apresentada em formato PDF legivel, sendo vedado o envio de
links externos, arquivos protegidos por senha ou documentos editaveis sem o respectivo PDF. A
proponente é responsavel pela tempestividade, integridade e completude dos envios.

10.4. A Administracdo poderd, a seu critério, exigir a apresentacdo dos documentos originais e
verificar sua autenticidade, em conformidade com a LGPD.

10.5. Os requerimentos de credenciamento apresentados serdo registrados e analisados pela
Comissdo de Contratacdo. Todos os interessados que atenderem aos requisitos editalicios e legais
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serdo habilitados e incluidos imediatamente na lista de credenciados, passando a integrar o rol de
patrocinadores.

10.6. A relacdo atualizada dos credenciados sera disponibilizada no sitio eletrénico oficial do
Municipio e, quando aplicavel, no PNCP, devendo ser atualizada sempre que houver novo
credenciamento, suspenséo, descredenciamento ou alteragcdo dos dados do prestador.

11. DISPOSICOES GERAIS

11.1. Na contagem dos prazos estabelecidos neste Edital e seus Anexos, excluir-se-a o dia do inicio
e incluir-se-a 0 do vencimento. SO se iniciam e vencem o0s prazos em dias de expediente na
Administracéo.

11.2. O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndo importara o afastamento do
interessado, desde que seja possivel o aproveitamento do ato, observados os principios da isonomia
e do interesse publico.

11.3. Em caso de divergéncia entre disposicOes deste Edital e de seus anexos ou demais pegas que
compdem o processo, prevalecera as deste Edital.

11.4. Os pedidos de esclarecimentos, impugnacdes e a apresentacdo escrita dos recursos, deverao
ser protocolizados no Protocolo da Prefeitura do Municipio de Assis Chateaubriand, estabelecida a
Avenida Civica, s/n — Centro Civico, CEP 85935-000 — Assis Chateaubriand, Estado do Parand, no
horério das 08:00 as 12:00 e das 13:30 as 17:30 horas, podendo ser aceitos através de endereco
eletronico (comprasassis@hotmail.com) atraves de via postal.

11.5. O Edital e seus anexos estdo disponiveis, na integra, no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP) e endereco eletronico: https://www.assischateaubriand.pr.gov.br, na aba “Acesso
Rapido”- Licitagoes.

11.6. Integram este Edital, para todos os fins e efeitos, 0s seguintes anexos:
13.6. 2. Requerimento para credenciamento, conforme modelo contido Anexo I;
13.6.3. Declaragéo de aceitacéo dos pregos, conforme modelo do Anexo 11
13.6.4. Declaragéo de idoneidade, conforme modelo do Anexo I11;

13.6.5. Declaragéo para fins de assinatura de Contrato 1V,

13.6.6. Minuta do Termo de Credenciamento, Anexo V.

13.6.7. Termo de Referéncia — Anexo VI

Marcel Henrique Micheletto

Prefeito Municipal
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ANEXO |

Modelo — Requerimento de Credenciamento

(Em papel timbrado/ personalizado da empresa)

EDITAL DE CREDENCIAMENTO N° 008/2026
credenciamento de pessoas fisicas e juridicas interessadas na prestacdo complementar de consultas médicas
especializadas e de atendimentos de profissionais de nivel superior da area da salde, em regime
ambulatorial, destinadas ao atendimento dos usuarios do Sistema Unico de Sadde — SUS no ambito do

Municipio de Assis Chateaubriand/PR, mediante remuneracao por producéo.
A Comiss&o de Licitagido do municipio de Assis Chateaubriand — PR.

O interessado abaixo qualificado, neste ato representado por (NOME

DO SOCIO), vem a presenca de Vossa Senhoria requerer o credenciamento, conforme Edital de

Credenciamento n° 008/2026.

DADOS DA EMPRESA A CREDENCIAR

RAZAO SOCIAL

NOME FANTASIA:

CNPJ:

ENDERECO COMERCIAL:
BAIRRO: | CEP: | | CIDADE: |
TELEFONE:
E-MAIL:

DECLARACOES
A empresa requerente declara, sob as penas da lei, que:

Que ndo se enquadra em nenhuma das vedagdes contidas no Art. 14 da Lei Federal n. ©14.133/2021.
Estar cientes de todas as clausulas do Edital e seus anexos.

3. Que as informacdes prestadas e os documentos apresentados séo verdadeiros, ciente de que a falsidade
das informacdes prestadas ou dessa declaracdo pode configura crime previsto no Codigo Penal
Brasileiro, passivel de apuragéo na forma da lei, além de possivel responsabilizacao civil e administrativa.

As declaragdes acima séo verdadeiras e a empresa se responsabiliza integralmente por seu contetido.
Local-UF, ........ de ...coovvevnennnn. de 2026.

Representante Legal da empresa e/ou procurador
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ANEXO Il - DECLARACAO DE ACEITACAO DOS PRECOS

A Comissdo de Contratagao do Municipio de Assis Chateaubriand/PR.

Declaracéo

[Razéo Social da empresa], inscrita no CNPJ n° , com sede a
, por intermédio de seu representante legal infra-assinado, declara,
para fins de participacdo no credenciamento de pessoas fisicas e juridicas interessadas na prestacao
complementar de consultas médicas especializadas e de atendimentos de profissionais de nivel
superior da area da saude, em regime ambulatorial, destinadas ao atendimento dos usuarios do
Sistema Unico de Salde — SUS no ambito do Municipio de Assis Chateaubriand/PR, mediante
remuneracao por producao, e que tem ciéncia e aceita plenamente 0s precos unitarios definidos no
Edital e seus anexos. Compromete-se a executar todos 0s servi¢os para os quais for contratada pelos
valores unitarios estabelecidos no Termo de Referéncia (Anexo do Edital), observando
rigorosamente as condicdes técnicas, especificacdes e demais obrigacdes estipuladas no Edital de
Credenciamento e no Termo de Referéncia.

Por ser expressao da verdade e para efeitos legais, assina-se a presente declaracao.

Local e data: Assis Chateaubriand/PR, de de 2026.

Nome do Representante Legal — CPF:

Cargo:

(Assinatura do representante legal e carimbo da empresa)
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ANEXO I11 - DECLARACAO DE IDONEIDADE

A Comiss&o de Contratagdo do Municipio de Assis Chateaubriand/PR.

Declaracéo

[Razédo Social da  empresa], CNPJ n° : sediada a
, heste ato representada por [Nome do representante

legal], CPF n°® , DECLARA, sob as penas da lei, em conformidade com o disposto

na Lei n® 14.133/2021, que ndo incorre em nenhuma das vedacdes legais que impe¢am sua
contratacdo com a Administracéo Publica. Para tanto, afirma que:
a) ldoneidade: Nao foi declarada iniddnea para licitar ou contratar com o Poder Publico, nem
esté suspensa ou impedida de contratar com quaisquer entes da Administracdo Publica, seja
na esfera federal, estadual ou municipal, nos termos da legislagao vigente.

b) Regularidade: Encontra-se em situacdo regular quanto as exigéncias legais, fiscais,
trabalhistas e previdenciarias, atendendo a todos os requisitos de habilitacdo e manutencao
da regularidade necessarios a contratacao.

c) Aptiddo para Contratar: Esta apta a contratar com a Administracao, ndo havendo contra si
nenhum impedimento legal, judicial ou administrativo que a desabone ou que constitua ébice
a celebracéo de contratos nos moldes do Edital em referéncia.

A empresa se compromete a comunicar prontamente qualquer fato superveniente que possa vir a
restringir sua idoneidade ou condigdes de habilitacdo, nos termos do art. 64, 81°, da Lei 14.133/2021.

Por ser verdade, firma a presente declaracéo para que produza seus efeitos legais.

Local e data: Assis Chateaubriand/PR, de de 2026.

Nome do Representante Legal — CPF:
Cargo:
[Razéo Social da Empresa] — CNPJ n°
(Assinatura do representante legal e carimbo da empresa)
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ANEXO IV

DECLARAGCAO contendo informagdes para fins de assinatura do contrato.

Raz&o Social da proponente: :

Endereco

Bairro CEP:

Cidade , Estado ,

CNPJ n°

Inscricdo Estadual n° :

Inscricdo Municipal/ISS (alvara) n° :

N° do telefone N° de fax da empresa ,

E-mail da empresa: )

Nome do representante legal autorizado para assinatura do contrato:

Funcéo do representante legal:

Endereco residencial do representante legal:

Cidade CEP:
RG n° Org&o emissor:
CPF n°

Local e data / /2026.

CARIMBO DA EMPRESA E ASSINATURA DO REPRESENTANTE LEGAL
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ANEXO V -Minuta do Termo de Contrato

MINUTA DO TERMO DE CONTRATO MUNICIPIO DE ASSIS CHATEAUBRIAND, Pessoa
Juridica de Direito Publico Interno, inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, sob n°
76.208.479/0001-18, estabelecida na Avenida Civica, n°® 99, neste ato representada pelo Prefeito
MARCEL HENRIQUE MICHELETTO, Prefeito, brasileiro, casado, atualmente Administrador
Publico, inscrito no CPF sob o n°. *** 420.409-**, residente a Rua Santos Dumont, 247, Centro,
cidade de Assis Chateaubriand, Estado do Parana, CEP: 85.937-012, doravante denominado

simplesmente.  CONTRATANTE, e a empresa .......... , inscrita no CNPJ sob o
[ PR ,sediada............. ,doravante designado CONTRATADA, neste ato representada por
.................... , Sécio Administrador, portador do CPF n°........................, domiciliado na Rua...............,

Tem justo e contratado o que segue em observancia as disposi¢des da Lei n°. 14.133, de 1° de abril
de 2021, e demais legislacéo aplicavel, resolvem celebrar o presente Termo de Contrato, decorrente
da Inexigibilidade n°. 91/2025, mediante as clausulas e condic¢des a seguir enunciadas.

12. CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO

1.1. O objeto do presente instrumento é o credenciamento de pessoas fisicas e juridicas
interessadas na prestacdo complementar de consultas médicas especializadas e de atendimentos de
profissionais de nivel superior da area da saude, em regime ambulatorial, destinadas ao atendimento
dos usuérios do Sistema Unico de Satde — SUS no &mbito do Municipio de Assis Chateaubriand/PR,
mediante remuneracédo por producdo, vinculado ao Edital de Credenciamento n°® 008/2026.

1.1. Objeto da contratacéo:

Especialidade Unidade Qtd. anual Valor unit. (R%)

Consulta em Cardiclogia consulta 2.000 100,00
02 | Consulta em Otorrinolaringologia consulta 1.400 85,00
03 | Consulta em Ortopedia & Traumatologia consulta 3.000 75,00
04 | Consulta em Neurologia consulta 150 110,00
05 | Consulta em Neuropediafria consulta 150 230,00
08 | Sessao de Fonoaudiclogia sessdo 600 50,00
07 | Consulta em Nutrigdo consulta 500 40,00

1.2.  Vinculam esta contratagéo, independentemente de transcricao:
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1.2.1. O Termo de Referéncia;
1.2.01. Edital de Credenciamento n® 008/2025;
1.2.02. A Proposta do CONTRATADO;
1.2.03. Eventuais anexos dos documentos supracitados.

1.3. O regime de execucgdo do objeto sera de prestacao de servico.

CLAUSULA SEGUNDA - VIGENCIA E PRORROGACAO

2.1. O prazode vigéncia da contratacdo € de 12 (doze) meses, contados da assinatura do contrato
ou documento equivalente.

CLAUSULA TERCEIRA - MODELOS DE EXECUCAO E GESTAO CONTRATUAIS

3.1.  Oregime de execucao contratual, os modelos de gestao e de execu¢do, assim como 0s prazos
e condicBes de concluséo, entrega, observagdo e recebimento do objeto constam no Termo de
Referéncia, anexo a este Contrato.

CLAUSULA QUARTA — SUBCONTRATACAO

4.1. As regras sobre a subcontratacdo do objeto sdo aquelas estabelecidas no Termo de
Referéncia, anexo a este Contrato.

CLAUSULA QUINTA - PRECO

5.1. O valor total da contratacédo é de R$ ...... (cererreenn ), correspondente a ....... atendimentos,
conforme o Estudo Técnico Preliminar e o Relatorio de Pesquisa de Precos, sendo o valor totalmente
estimativo e os pagamentos realizados pelos servicos efetivamente prestados.

5.2. No valor acima estéo incluidas todas as despesas ordindrias diretas e indiretas decorrentes
da execucdo do objeto, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais, trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais incidentes, taxa de administracdo, frete, seguro e outros
necessarios ao cumprimento integral do objeto da contratacéo.

53. O valor acima é meramente estimativo, de forma que 0s pagamentos devidos ao
CONTRATADO dependerao dos servigos efetivamente fornecidos.
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CLAUSULA SEXTA - PAGAMENTO

6.1. O prazo para pagamento ao CONTRATADO e demais condicdes a ele referentes encontram-
se definidos no Termo de Referéncia, anexo a este Contrato.

CLAUSULA SETIMA - REAJUSTE

7.1. As regras acerca do reajuste do valor contratual sdo aquelas definidas no Termo de
Referéncia, anexo a este Contrato.

CLAUSULA OITAVA - OBRIGACOES DO CONTRATANTE

8.1.  Sé&o obrigacdes do CONTRATANTE:

8.1.01. Exigir o cumprimento de todas as obrigacGes assumidas pelo CONTRATADO, de
acordo com o contrato e seus anexos;

8.1.02. Receber o objeto no prazo e condicdes estabelecidas no Termo de Referéncia;

8.1.03. Notificar o CONTRATADO, por escrito, sobre vicios, defeitos incorrecdes,
imperfeicOes, falhas ou irregularidades verificadas na execucdo do objeto contratual, fixando
prazo para que seja substituido, reparado ou corrigido, total ou parcialmente, as suas expensas,
certificando-se de que as solugdes por ele propostas sejam as mais adequadas;

8.1.04. Acompanhar e fiscalizar a execucéo do contrato e o cumprimento das obrigac6es pelo
CONTRATADO;

8.1.05. Comunicar a empresa para emissdo de Nota Fiscal relativa a parcela incontroversa
da execucdo do objeto, para efeito de liquidacdo e pagamento, quando houver controvérsia sobre
a execucdo do objeto, quanto a dimenséo, qualidade e quantidade, conforme o art. 143 da Lei n°
14.133, de 2021;

8.1.06. Efetuar o pagamento ao CONTRATADO do valor correspondente a execucao do
objeto, no prazo, forma e condi¢des estabelecidos no presente Contrato e no Termo de Referéncia;

8.1.07. Aplicar ao CONTRATADO as sancdes previstas na lei e neste Contrato;
8.1.08. N&o praticar atos de ingeréncia na administracdo do CONTRATADO, tais como:

8.1.08.1.indicar pessoas expressamente nominadas para executar direta ou indiretamente o
objeto CONTRATADO;

8.1.08.2.estabelecer vinculo de subordinacéo com funcionario do CONTRATADO;

8.1.08.3.definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos salarios pagos;
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8.1.08.4.demandar a funcionario do CONTRATADO a execucéo de tarefas fora do escopo do
objeto da contratacao; e

8.1.08.5.prever exigéncias que constituam intervencdo indevida da Administragéo na gestao
interna do CONTRATADO.

8.1.09. Cientificar a autoridade competente para adogdo das medidas cabiveis quando do
descumprimento de obrigacdes pelo CONTRATADO;

8.1.10. Explicitamente emitir decisdo sobre todas as solicitacdes e reclamacdes relacionadas
a execucdo do presente Contrato, ressalvados os requerimentos manifestamente impertinentes,
meramente protelatorios ou de nenhum interesse para a boa execu¢ao do ajuste;

8.1.10.1. A Administracao tera o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da data do protocolo do
requerimento para decidir, admitida a prorrogacao motivada, por igual periodo.

8.1.11. Responder eventuais pedidos de reestabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro feitos pelo CONTRATADO no prazo méximo de 30 (trinta) dias;

8.1.12. Notificar os emitentes das garantias quanto ao inicio de processo administrativo para
apuracao de descumprimento de clausulas contratuais;

8.1.13. Comunicar o CONTRATADO na hipdtese de posterior alteracdo do projeto pelo
CONTRATANTE, no caso do art. 93, 82°, da Lei n°® 14.133, de 2021;

8.1.14. Fornecer por escrito as informacdes necessarias para o desenvolvimento dos servicos
objeto do contrato;

8.1.15. Realizar avalia¢des periddicas da qualidade dos servicos, apds seu recebimento;

8.1.16. Assegurar que o ambiente de trabalho, inclusive seus equipamentos e instalacodes,
apresentem condi¢es adequadas ao cumprimento, pelo CONTRATADO, das normas de
seguranca e saude no trabalho, quando o servi¢o for executado em suas dependéncias, ou em
local por ela designado;

8.1.17. Previamente a expedic¢ao da ordem de servico, verificar pendéncias, liberar areas e/ou
adotar providéncias cabiveis para a regularidade do inicio da sua execucao.

8.2. A Administracdo ndo responderd por quaisquer compromissos assumidos pelo
CONTRATADO com terceiros, ainda que vinculados a execucao do contrato, bem como por qualquer
dano causado a terceiros em decorréncia de ato do CONTRATADO, de seus empregados, prepostos
ou subordinados.
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CLAUSULA NONA - OBRIGACOES DO CONTRATADO

9.1. O CONTRATADO deve cumprir todas as obrigacdes constantes deste Contrato e de seus
anexos, assumindo como exclusivamente seus 0s riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita
execucdo do objeto, observando, ainda, as obrigac6es a seguir dispostas:

9.2.  Atender as determinac@es regulares emitidas pelo fiscal ou gestor do contrato ou autoridade
superior e prestar todo esclarecimento ou informacéao por eles solicitados;

9.3.  Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, s suas expensas, no total ou em parte,
no prazo fixado pelo fiscal do contrato, os bens e servi¢os nos quais se verificarem vicios, defeitos
ou incorrecdes resultantes da execucéo ou dos materiais empregados;

9.4. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execucédo do objeto, bem como por
todo e qualquer dano causado a Administracdo ou terceiros, ndo reduzindo essa responsabilidade a
fiscalizacdo ou o acompanhamento da execucdo contratual pelo CONTRATANTE, que ficara
autorizado a descontar dos pagamentos devidos ou da garantia, caso exigida, o valor correspondente
aos danos sofridos;

9.5. Quando ndo for possivel a verificacdo da regularidade no Sistema de Cadastro de
Fornecedores — SICAF, 0o CONTRATADO devera entregar ao setor responsavel pela fiscalizacdo do
contrato, ao final da prestacéo dos servigos, 0s seguintes documentos:

a) Certificado de Regularidade do FGTS;

b) Certiddo Conjunta Negativa de Débitos ou Positiva com Efeito de Negativa, relativos a
Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido;

c) Certidao Negativa de Débitos ou Positiva com Efeito de Negativa de Tributos Estaduais;
d) Certidao Negativa de Débitos ou Positiva com Efeito de Negativa de Tributos Municipais;

e) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacdo de certidao negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacao das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. (Incluido pela Lei n°
12.440, de 2011)(Vigéncia) — retirada no site http://www.tst.gov.br/;

9.6. Responsabilizar-se pelo cumprimento das obrigacGes previstas em Acordo, Convencao,
Dissidio Coletivo de Trabalho ou equivalentes das categorias abrangidas pelo contrato, por todas
as obrigacOes trabalhistas, sociais, previdenciarias, tributarias, fiscais, comerciais e as demais
previstas em legislacdo especifica, cuja inadimpléncia ndo transfere a responsabilidade ao
CONTRATANTE e nédo podera onerar o objeto do contrato;

9.7.  Comunicar ao Fiscal do contrato tempestivamente, observada a urgéncia da situacao,
qualquer ocorréncia anormal ou acidente que se verifique no local da execuc¢éo do objeto contratual,
nado ultrapassando o prazo de 24 (vinte e quatro) horas;
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9.8. Paralisar, por determinacdo do CONTRATANTE, qualquer atividade que ndo esteja sendo
executada de acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranca de pessoas ou bens de
terceiros;

9.9. Manter, durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigacOes
assumidas, todas as condicdes exigidas para habilitacdo na licitagéo;

9.10. Guardar sigilo sobre todas as informacGes obtidas em decorréncia do cumprimento do
contrato;

9.11. Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, estadual ou municipal, as
normas de seguranca do CONTRATANTE;

9.12. Alocar os empregados necessarios ao perfeito cumprimento das clausulas deste contrato, com
habilitacdo e conhecimento adequados;

9.13. Prestar os servigos dentro dos parametros e rotinas estabelecidos;

9.14. Fornecer todos os materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios demandados, em
quantidade, qualidade e tecnologia adequadas, com a observancia as recomendacdes aceitas pela
boa técnica, normas e legislacao de regéncia;

9.15. Conduzir os trabalhos com estrita observancia as normas da legislacdo pertinente,
cumprindo as determinacGes dos Poderes Publicos, mantendo sempre limpo o local de execucéo do
objeto e nas melhores condi¢des de seguranca, higiene e disciplina;

9.16. Submeter previamente, por escrito, a0 CONTRATANTE, para anélise e aprovacao, quaisquer
mudancas nos métodos executivos que fujam as especificacbes do memorial descritivo ou instrumento
congénere;

9.17. Cumprir as normas de protecdo ao trabalho, inclusive aquelas relativas a seguranca e a
saude no trabalho;

9.18. Na&o submeter os trabalhadores a condi¢des degradantes de trabalho, jornadas exaustivas,
serviddo por divida ou trabalhos forcados;

9.19. Na&o permitir a utilizacdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos de idade, exceto
na condicdo de aprendiz para os maiores de quatorze anos de idade, observada a legislacdo
pertinente;

9.20. Na&o submeter o menor de dezoito anos de idade a realizacdo de trabalho noturno e em
condigOes perigosas e insalubres e a realizagéo de atividades constantes na Lista de Piores Formas
de Trabalho Infantil, aprovada pelo Decreto n° 6.481, de 12 de junho de 2008;

9.21. Receber e dar o tratamento adequado a dendncias de discriminacgao, violéncia e assédio no
ambiente de trabalho;
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9.22. Nao contratar, durante a vigéncia do contrato, conjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de dirigente do CONTRATANTE ou de agente
publico que tenha desempenhado funcédo na licitacdo ou que atue na fiscalizacdo ou gestdo do
contrato, nos termos do artigo 48, paragrafo Unico, da Lei n® 14.133, de 2021;

9.23. Prestar todo esclarecimento ou informacéo solicitada pelo CONTRATANTE ou por seus
prepostos, garantindo-lhes o acesso, a qualquer tempo, ao local dos trabalhos, bem como aos
documentos relativos a execucao do contrato;

9.24. Promover a guarda, manutencdo e vigilancia de materiais, ferramentas, e tudo o que for
necessario a execucao do objeto, durante a vigéncia do contrato;

9.25. Assegurar aos seus trabalhadores ambiente de trabalho e instalaces em condicGes
adequadas ao cumprimento das normas de salude, seguranca e bem-estar no trabalho;

9.26. Fornecer equipamentos de protecdo individual (EPI) e equipamentos de protecéo coletiva
(EPC), quando for o caso;

9.27. Garantir 0 acesso do CONTRATANTE, a qualquer tempo, ao local dos trabalhos, bem como
aos documentos relativos a execucdo do contrato;

9.28. Promover a organizacgao técnica e administrativa dos servicos, de modo a conduzi-los eficaz
e eficientemente, de acordo com os documentos e especificacfes que integram o Termo de Referéncia,
no prazo determinado;

9.29. Instruir seus empregados quanto a necessidade de acatar as normas internas da
Administracéo;

9.30. Instruir seus empregados a respeito das atividades a serem desempenhadas, alertando-os a
nao executar atividades ndo abrangidas pelo contrato, devendo o CONTRATADO relatar ao
CONTRATANTE toda e qualquer ocorréncia neste sentido, a fim de evitar desvio de fungéo;

9.31. Efetuar comunicacdo ao CONTRATANTE, assim que tiver ciéncia da impossibilidade de
realizacéo ou finalizacéo do servico no prazo estabelecido, para adocdo de acGes de contingéncia
cabiveis.

9.32. Realizar a transicdo contratual com transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas
empregadas, sem perda de informagdes, podendo exigir, inclusive, a capacitacdo dos técnicos do
CONTRATANTE ou da nova empresa que continuara a execugao dos servicos;

9.33. Ceder ao CONTRATANTE todos os direitos patrimoniais relativos ao objeto contratado, o
qual poderéa ser livremente utilizado e/ou alterado em outras ocasides, sem necessidade de nova
autorizagdo do CONTRATADO.

9.33.01. Considerando que o projeto contratado se refere a obra imaterial de carater
tecnoldgico, insuscetivel de privilégio, a cessao dos direitos a que se refere o subitem acima inclui
o fornecimento de todos os dados, documentos e elementos de informac&o pertinentes a tecnologia
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de concepcao, desenvolvimento, fixacdo em suporte fisico de qualquer natureza e aplicacédo da
obra.

9.34. Manter os empregados nos horarios predeterminados pelo CONTRATANTE;
9.35. Apresentar os empregados devidamente identificados;

9.36. Apresentar ao CONTRATANTE, quando for o caso, a relagdo nominal dos empregados que
adentrarao no 6rgdo para a execucao do Servico;

9.37. Observar os preceitos da legislacdo sobre a jornada de trabalho, conforme a categoria
profissional;

9.38. Atender as solicitacfes do CONTRATANTE quanto a substituicdo dos empregados alocados,
no prazo fixado pela fiscalizacdo do contrato, nos casos em que ficar constatado descumprimento
das obrigacdes relativas a execucéo do servico, conforme descrito nas especificacdes do objeto;

9.39. Instruir os seus empregados, quanto a prevencao de incéndios nas areas do CONTRATANTE;

9.40. Adotar as providéncias e precaucdes necessarias, inclusive consulta nos respectivos 6rgaos,
se necessario for, a fim de que ndo venham a ser danificadas as redes hidrossanitarias, elétricas e
de comunicacéo;

9.41. Estar registrada ou inscrita no Conselho Profissional competente, conforme as areas de
atuacao previstas no Termo de Referéncia, em plena validade;

9.42. Obter junto aos 6rgdos competentes, conforme o caso, as licencas necessarias e demais
documentos e autorizacdes exigiveis, na forma da legislacao aplicavel;

9.43. Refazer, as suas expensas, os trabalhos executados em desacordo com o estabelecido nas
especificacdes, pelo prazo de 05 (cinco) anos, contado da data de emissdo do Termo de Recebimento
Definitivo;

9.44. Observar as seguintes diretrizes de carater ambiental:

9.44.01. Qualquer instalacdo, equipamento ou processo, situado em local fixo, que libere ou
emita matéria para a atmosfera, por emissdo pontual ou fugitiva, utilizado na execucdo
contratual, devera respeitar os limites maximos de emisséo de poluentes admitidos na Resolu¢ao
CONAMA n° 382, de 2006, e legislacéo correlata, de acordo com o poluente e o tipo de fonte.

9.44.02.  Naexecucdo contratual, conforme o caso, a emissao de ruidos nao podera ultrapassar
0s niveis considerados aceitaveis pela Norma NBR-10.151 - Avaliagdo do Ruido em Areas
Habitadas visando o conforto da comunidade, da Associacéo Brasileira de Normas Técnicas -
ABNT, ou aqueles estabelecidos na NBR-10.152 - Niveis de Ruido para conforto acustico, da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, nos termos da Resolugdo CONAMA n° 01, de
1990, e legislacéo correlata.
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9.45. Responder por qualquer acidente de trabalho na execucao dos servicos, por uso indevido de
patentes registradas em nome de terceiros, por danos resultantes de defeitos ou incorrecdes dos
servigos ou dos bens do CONTRATANTE, de seus funcionarios ou de terceiros, ainda que ocorridos
em via publica junto ao servigo de engenharia.

9.46. Em setratando de atividades que envolvam servigos de natureza intelectual, ap6s a assinatura
do contrato, 0o CONTRATADO devera participar de reunido inicial, para dar inicio a execucao do
servigo, com o esclarecimento das obrigacdes contratuais, em que estejam presentes, o gestor do
contrato, o fiscal técnico do contrato, o fiscal administrativo do contrato, se houver, os técnicos da
area requisitante, o preposto da empresa e 0s gerentes das areas que executardo 0S Servigos
contratados.

CLAUSULA DECIMA- OBRIGACOES PERTINENTES A LGPD

10.1. As partes deverdo cumprir a Lei n°® 13.709, de 2018 (LGPD), quanto a todos os dados pessoais
a que tenham acesso em razdo do certame ou do contrato administrativo que eventualmente venha a
ser firmado, a partir da apresentacdo da proposta no procedimento de contratacéo,
independentemente de declaracéo ou de aceitacao expressa.

10.2. Os dados obtidos somente poderdo ser utilizados para as finalidades que justificaram seu
acesso e de acordo com a boa-fé e com os principios do art. 6° da LGPD.

10.3. E vedado o compartilhamento com terceiros dos dados obtidos fora das hipéteses permitidas
em Lei.

10.4. A Administracao devera ser informada no prazo de 5 (cinco) dias Uteis sobre todos 0s contratos
de suboperacao firmados ou que venham a ser celebrados pelo CONTRATADO.

10.5.Terminado o tratamento dos dados nos termos do art. 15 da LGPD, é dever do CONTRATADO
elimina-los, com excecdo das hip6teses do art. 16 da LGPD, incluindo aquelas em que houver
necessidade de guarda de documentacdo para fins de comprovacao do cumprimento de obrigacdes
legais ou contratuais e somente enquanto ndo prescritas essas obrigacoes.

10.6. E dever do CONTRATADO orientar e treinar seus empregados sobre os deveres, requisitos e
responsabilidades decorrentes da LGPD.

10.7. O CONTRATADO devera exigir de suboperadores e subcontratados o cumprimento dos
deveres da presente clausula, permanecendo integralmente responsavel por garantir sua
observancia.

10.8. O CONTRATANTE poderéa realizar diligéncia para aferir o cumprimento dessa clausula,
devendo o CONTRATADO atender prontamente eventuais pedidos de comprovagdo formulados.

10.9. O CONTRATADO devera prestar, no prazo fixado pelo CONTRATANTE, prorrogéavel
justificadamente, quaisquer informacgdes acerca dos dados pessoais para cumprimento da LGPD,
inclusive quanto a eventual descarte realizado.
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10.10. Bancos de dados formados a partir de contratos administrativos, notadamente aqueles que se
proponham a armazenar dados pessoais, devem ser mantidos em ambiente virtual controlado, com
registro individual rastredvel de tratamentos realizados (LGPD, art. 37), com cada acesso, data,
horario e registro da finalidade, para efeito de responsabilizagdo, em caso de eventuais omissoes,
desvios ou abusos.

10.10.1. Os referidos bancos de dados devem ser desenvolvidos em formato interoperavel, a fim
de garantir a reutilizacdo desses dados pela Administracao nas hipéteses previstas na LGPD.

10.11. O contrato esté sujeito a ser alterado nos procedimentos pertinentes ao tratamento de dados
pessoais, quando indicado pela autoridade competente, em especial a ANPD por meio de opinides
técnicas ou recomendac0es, editadas na forma da LGPD.

10.12. Os contratos e convénios de que trata o § 1° do art. 26 da LGPD dever&o ser comunicados a
autoridade nacional.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — GARANTIA DE EXECUCAO

11.1 Nao havera exigéncia da garantia da contratacdo dos art. 96 e seguintes da Lei n® 14.133,
de 2021, pelas razdes constantes do Estudo Téecnico Preliminar.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

12.1. As regras acerca de infracdes e san¢es administrativas referentes a execucédo do contrato sdo
aquelas definidas no Termo de Referéncia, anexo a este Contrato.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DA EXTINCAO CONTRATUAL

13.1. O contrato sera extinto quando cumpridas as obrigacdes de ambas as partes, ainda que isso
ocorra antes do prazo estipulado para tanto.

13.2. Se as obrigac¢des ndo forem cumpridas no prazo estipulado, a vigéncia ficara prorrogada até
a conclusdo do objeto, caso em que devera a Administracdo providenciar a readequacdo do
cronograma fixado para o contrato.

13.3. Quando a ndo conclusdo do contrato referida no item anterior decorrer de culpa do
CONTRATADO:

13.3.1. ficard ele constituido em mora, sendo-lhe aplicaveis as respectivas sancdes
administrativas; e

13.3.2. podera a Administracao optar pela extin¢cdo do contrato e, nesse caso, adotara as medidas
admitidas em lei para a continuidade da execuc¢éo contratual
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13.4. O contrato podera ser extinto antes de cumpridas as obrigacdes nele estipuladas, ou antes do
prazo nele fixado, por algum dos motivos previstos no artigo 137 da Lei n° 14.133, de 2021, bem
como amigavelmente, assegurados o contraditério e a ampla defesa.

13.5. Nesta hipdtese, aplicam-se também os artigos 138 e 139 da mesma Lei.

13.6. A alteracdo social ou a modificacdo da finalidade ou da estrutura da empresa ndo ensejara a
extincdo se nao restringir sua capacidade de concluir o contrato.

13.7. Se a operacédo implicar mudanca da pessoa juridica contratada, devera ser formalizado termo
aditivo para alteracao subjetiva.

13.8. O termo de extin¢do, sempre que possivel, sera precedido:
13.8.1. Do balango dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente cumpridos;
13.8.2. Da relacéo dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos;
13.8.3. Das indenizacGes e multas.

13.9. A extin¢do do contrato ndo configura 6bice para o reconhecimento do desequilibrio econdmico-
financeiro, hipGtese em que seré concedida indenizagdo por meio de termo indenizatorio.

13.10. O CONTRATANTE podera ainda:

13.10.1. nos casos de obrigacdo de pagamento de multa pelo CONTRATADO, reter a garantia
prestada a ser executada, conforme legislacdo que rege a matéria; e

13.10.2. nos casos em que houver necessidade de ressarcimento de prejuizos causados a
Administracéo, nos termos do inciso IV do art. 139 da Lei n.° 14.133, de 2021, reter os eventuais
creditos existentes em favor do CONTRATADO decorrentes do contrato.

13.11. O contrato podera ser extinto caso se constate que 0 CONTRATADO mantém vinculo de
natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgédo ou
entidade contratante ou com agente publico que tenha desempenhado fungdo na licitagdo, ou atue
na fiscalizacdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja cdnjuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau.

CLAUSULA DECIMA QUARTA — ALTERACOES

14.1. Eventuais alteracOes contratuais reger-se-ao pela disciplina dos arts. 124 e seguintes da Lei n°
14.133, de 2021.

14.2. O CONTRATADO ¢ obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, 0s acréscimos ou
supressdes que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato, e, no caso de reforma de edificio ou de equipamento, o limite para os
acréscimos sera de 50% (cinquenta por cento).

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
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14.3. As supressOes resultantes de acordo celebrado entre as partes contratantes poderdo exceder o
limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato.

14.4. As alteracbes contratuais deverdo ser promovidas mediante celebracdo de termo aditivo,
submetido & prévia aprovacdo da consultoria juridica do CONTRATANTE, salvo nos casos de
justificada necessidade de antecipacdo de seus efeitos, hipdtese em que a formalizacdo do aditivo
devera ocorrer no prazo maximo de 1 (um) més.

14.5. Registros que ndo caracterizam alteracdo do contrato podem ser realizados por simples
apostila, dispensada a celebracéo de termo aditivo, na forma do art. 136 da Lei n® 14.133, de 2021.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DOTACAO ORCAMENTARIA

15.1. As despesas decorrentes da presente contratacao correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Orcamento Geral da Unido deste exercicio, na dotacdo abaixo discriminada:

Orgéo Uni. Orcamentaria . Elemento de despesa Despesa Fonte
Projeto/
Atividade
03 3.03 2.054 3.3.90.39.50.30.00 12247 1000

15.2. Caso haja a necessidade de alteracédo de dotacdo orcamentaria ou a inclusdo de Fonte de
Recursos, sera processada de forma unilateral por parte da Contratante, através de Decreto, nos
termos da Alinea “a”, Inciso I do artigo 124 da Lei 14.133/2021.

CLAUSULA DECIMA SEXTA — DOS CASOS OMISSOS

16.1. Os casos omissos serdo decididos pelo CONTRATANTE, segundo as disposicdes contidas na
Lei n° 14.133, de 2021, e demais normas federais aplicaveis e, subsidiariamente, segundo as
disposicOes contidas na Lei n° 8.078, de 1990 — Codigo de Defesa do Consumidor — e normas e
principios gerais dos contratos.

CLAUSULA DECIMA SETIMA — PUBLICACAO

17.1. Incumbira ao CONTRATANTE divulgar o presente instrumento no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), na forma prevista no art. 94 da Lei 14.133, de 2021, bem como no
respectivo sitio oficial na Internet, em atencéo ao art. 91, caput, da Lei n.° 14.133, de 2021, e ao art.
8°, 82° da Lei n. 12.527, de 2011, c/c art. 7°, 83°, inciso V, do Decreto n. 7.724, de 2012.
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CLAUSULA DECIMA OITAVA- FORO

18.1. Fica eleito o Foro da Comarca de Assis Chateaubriand — PR para dirimir os litigios que
decorrerem da execucao deste Termo de Contrato que nao puderem ser compostos pela conciliagéo,
conforme art. 92, 81°, da Lei n® 14.133/21

Assis Chateaubriand, ..... de ...... de 2026.

(assinado digitalmente)
CONTRATANTE
MUNICIPIO DE ASSIS CHATEAUBRIAND — PR
MARCEL HENRIQUE MICHELETTO
PREFEITO

(assinado digitalmente)
CONTRATADA
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TERMO DE REFERENCIA

1. CONDICOES GERAIS DO CREDENCIAMENTO
1.1. Objeto

Chamamento Publico para o credenciamento de pessoas fisicas e juridicas
interessadas na prestagao complementar de consultas médicas especializadas e de
atendimentos de profissionais de nivel superior da area da saude, em regime
ambulatorial, destinadas ao atendimento dos usuarios do Sistema Unico de Saude —
SUS no ambito do Municipio de Assis Chateaubriand/PR, mediante remuneragao por
producao, conforme tabela uniforme previamente definida pela Administracdo e nos
termos, condigdes e exigéncias estabelecidos neste instrumento.

As especialidades, as unidades de medida, as quantidades estimadas e os

respectivos valores unitarios fixos encontram-se na tabela a seguir:

m Especialidade Qtd. anual Valor unit. (R$)

Consulta em Cardiologia consulta 2.000 100,00
02 | Consulta em Otorrinolaringologia consulta 1.400 85,00
03 | Consulta em Ortopedia e Traumatologia consulta 3.000 75,00
04 | Consulta em Neurologia consulta 150 110,00
05 | Consulta em Neuropediatria consulta 150 230,00
06 | Sessao de Fonoaudiologia sessao 600 50,00
07 | Consulta em Nutricao consulta 500 40,00

1.1.1. Os quantitativos representam projecoes administrativas utilizadas para fins de

planejamento e composicdo do valor estimado. A distribuicio efetiva entre essas

especialidades podera variar conforme a demanda assistencial verificada durante a

execucao, desde que respeitados os precos unitarios, a disponibilidade orcamentaria

e o valor global anual estimado da contratacio.

1.2. Descritivo dos servigcos e enquadramento de catalogo
Os atendimentos compreendem a consulta especializada eletiva, em regime
ambulatorial, realizada por profissional habilitado na respectiva area, abrangendo

anamnese, exame clinico, hipotese diagndstica, conduta, prescrigdo quando cabivel,
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solicitacdo de exames complementares pertinentes e a contrarreferéncia a Atengao
Primaria.

Apos anadlise do catalogo padronizado, conclui-se que o CATSER néo
contempla integralmente as especificagdes técnicas exigidas para o presente objeto,
razao pela qual se faz necessaria a descricdo pormenorizada neste instrumento, em
consonancia com as necessidades especificas da Administracdo e com os principios
da Lei n°® 14.133/2021.

1.3. Classificagao do objeto quanto a complexidade

Os servigos objeto desta contratacdo sdo caracterizados como servigos
especiais de saude, de média complexidade, nao compreendidos na Ateng¢ao Basica
a Saude, conforme justificativa constante do Estudo Técnico Preliminar. A natureza
especializada e a sujeicdo a normas técnicas, éticas e sanitarias préprias da
assisténcia médica e dos profissionais de nivel superior afastam o enquadramento
como servigo comum. Registre-se que a exigéncia de habilitagdo profissional —
registro no respectivo conselho de classe, responsabilidade técnica e conformidade
sanitaria — é inerente a atividade e nao a descaracteriza.

A qualificagdo como servico de média complexidade, complementar e nao
substitutivo das agdes proprias da atengao primaria, produz, ademais, efeito relevante
para a classificacao fiscal da despesa, conforme detalhado na Secado 12, a luz do
Acordao n° 106/24 do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

1.4. Classificagao do objeto quanto ao modelo de execugao

A execucdo ocorrera sob demanda, mediante remuneracédo por producdo sem

dedicacdo exclusiva de mdo de obra e sem garantia de quantitativo minimo, sendo

cada atendimento formalizado por autorizacio da requlacio assistencial municipal. O

modelo de execucdo, no ambito do credenciamento, sera estruturado mediante
autorizacdo e agendamento de cada atendimento pela regulagcdo assistencial
municipal, conforme as demandas dos usuarios encaminhados pela Atencao Primaria.

Uma vez credenciada, a pessoa fisica ou juridica estara habilitada a receber as

Av. Civica, 99 — Cx. Postal 91 - CEP: 85.935-001 CNPJ 76.208.479/0001-18 Tel. (44) 3528-8455 —
www.assischateaubriand.pr.gov.br
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autorizacdes de atendimento, formalizadas em cada requisi¢ao, nas quais constarao

a especialidade, o usuario, o prazo e as condi¢gdes aplicaveis.

1.5. Prazo de vigéncia e alteragoes

Em observancia ao disposto no art. 79, paragrafo unico, inciso |, da Lei n°
14.133/2021, o credenciamento permanecera aberto por tempo indeterminado,
periodo no qual sera assegurado o cadastramento permanente de interessados, sem
aimposicao de barreiras ao ingresso. O credenciamento ocorrera exclusivamente pelo
Protocolo Digital (e-mail institucional), mediante requerimento préprio com
identificacdo do edital (humero e objeto), considerando-se a data e a hora do envio
como comprovagao de tempestividade.

Os requerimentos apresentados serao registrados e analisados pela Comissao
de Contratacdo. Todos os interessados que atenderem aos requisitos editalicios e
legais serdo habilitados e incluidos imediatamente na lista de credenciados, passando
a integrar o rol de prestadores aptos a serem acionados.

O Edital podera ser alterado, desde que nao haja alteragdo do objeto/natureza
principal, devidamente justificadas e comunicadas a todos os credenciados, sendo
permitidas: a inclusdao de informacdes complementares; a inclusdo de nova
especialidade compativel com o objeto; o cancelamento de item ja divulgado,
mediante fundamentacao; a corre¢ao de valor unitario por erro material ou atualizagao
de precos; a inclusao, edicao ou exclusao de documentacéao e local de atendimento;
e a alteracao de redacgdes para aprimoramento da clareza, desde que nao impliquem
mudanca do objeto principal.

A inclusdo de nova especialidade, alteracdo dos quantitativos, dos valores, das

condicOes de execucdo ou as premissas da contratacido dependera de justificativa

técnica da necessidade administrativa.

1.6. Do encerramento do edital

O encerramento formal do edital de credenciamento podera ocorrer, mediante
ato devidamente motivado, nas seguintes hipéteses: atendimento do objeto, quando
a necessidade que motivou a abertura ja tiver sido plenamente satisfeita ou superada

Av. Civica, 99 — Cx. Postal 91 - CEP: 85.935-001 CNPJ 76.208.479/0001-18 Tel. (44) 3528-8455 —
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por circunstancia fatica ou normativa superveniente; reestruturacdo administrativa,
quando alteragdes nas politicas publicas, na estrutura organizacional ou nos
processos internos recomendarem modelagem distinta; perda do interesse publico,
quando a Administracao concluir, de forma fundamentada, que a manutengao deixou
de ser vantajosa; e restrigbes externas, na hipotese de alteragbes legislativas,
regulamentares ou limitagdes orgamentarias que inviabilizem a continuidade.

Qualquer ato de suspensédo ou encerramento devera ser obrigatoriamente
publicado no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP e no sitio eletrdnico
oficial do Municipio, assegurando-se ampla publicidade. O encerramento né&o
prejudicara os atendimentos e autorizagdes ja formalizados, que permanecerao
regidos pelas condi¢des originalmente pactuadas até a sua integral conclusao.

As datas de validade ou vigéncia que eventualmente constem em sistemas
eletrbnicos possuem carater meramente operacional e técnico; o credenciamento
permanecera valido enquanto subsistir o interesse publico e ndo houver ato formal de
encerramento.

2. FUNDAMENTAGCAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA
CONTRATACAO

A fundamentacdo da contratacdo e de seus quantitativos encontra-se
pormenorizada em topico especifico do Estudo Técnico Preliminar, apéndice deste
Termo de Referéncia, do qual se extraem e consolidam, a seguir, os elementos
essenciais.

2.1. Da necessidade: demanda reprimida superior a oferta acessivel

O Municipio de Assis Chateaubriand convive com expressiva demanda
reprimida por consultas especializadas. Conforme o Quadro Geral da Lista de Espera
do Portal da Transparéncia da Saude (extragdo de junho/2026), ha, no conjunto das
especialidades em referéncia, 4.183 usuarios aguardando atendimento, alguns deles
em espera desde os anos de 2020 e 2021, o que evidencia o carater estrutural, e n&o
conjuntural, do problema. Esse estoque subsiste mesmo com a utilizagdo continua
dos arranjos regionais de cooperagdo: o Municipio jd encaminha mensalmente
expressivo volume de pacientes ao consorcio intermunicipal de que participa — com

médias da ordem de 192 encaminhamentos em Ortopedia, 114 em Cardiologia, 85
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em Neurologia e 50 em Otorrinolaringologia — e dele recebe cotas mensais por
especialidade; ainda assim, a fila permanece elevada.

A persisténcia da fila, a despeito do encaminhamento continuo ao consércio e
das cotas por ele disponibilizadas, demonstra, de forma objetiva, que a oferta
atualmente acessivel € inferior 8 demanda existente. Registre-se, ademais, que as
especialidades de Fonoaudiologia, Nutricdo e Neuropediatria ndo contam com cota
propria no relatério do consércio para o Municipio, hipotese em que o credenciamento
supre lacuna assistencial direta. A contratagdo responde, assim, a necessidade de
ampliar a capacidade de atendimento, reduzir o tempo de espera e o deslocamento
intermunicipal, e assegurar a integralidade e a equidade no acesso a saude.

2.2. Da fundamentagcao juridica: credenciamento com selegdao a critério de
terceiros (art. 79, 1l)

A Hipdétese de Credenciamento com Selecao a Critério de Terceiros, positivada
no art. 79, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021, ocorre nos casos em que a selecdo do
contratado esta a cargo do beneficiario direto da prestagao do servigo. Por se tratar
de hipotese em que a Administragao tem o dever de contratar todos os interessados
aptos — e nao de selecionar um unico, com exclusdao dos demais —, inexiste
competicdo a ser instaurada, configurando-se a inviabilidade de competicdo de que
trata o art. 74, inciso IV, da mesma Lei. O instrumento adequado é o credenciamento,
procedimento auxiliar previsto no art. 78, inciso |, e disciplinado no art. 79.

A inviabilidade competitiva reside no fato de que a Administracdo nao detém a
prerrogativa de escolher o prestador: a decisdo final cabe ao terceiro, que é o
usuario/paciente, beneficiario direto da prestagdo. Como a competicdo tradicional
seria ineficaz diante da preferéncia pessoal, da proximidade e do critério de confianca
do cidadao, a Administragao atua como instrumento de facilitagdo — divulga o edital,
certifica a qualificacao e a aptidao técnica de todos os interessados e fixa previamente
o valor padronizado da contratacdo —, deixando a escolha de quem executara o
servico a cargo do usuario. A doutrina especializada confirma o enquadramento:
Marcal Justen Filho situa o credenciamento no campo da inexigibilidade por
inviabilidade de competicdo (Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratacbes
Administrativas, 32 ed., 2025, p. 1206-1208); Joel de Menezes Niebuhr destaca que a

Av. Civica, 99 — Cx. Postal 91 - CEP: 85.935-001 CNPJ 76.208.479/0001-18 Tel. (44) 3528-8455 —
www.assischateaubriand.pr.gov.br



ﬁ'EE Municipio de Assis Chateaubriand

Pl S ESTADO DO PARANA

populacdo é a grande beneficiada, pois Ihe compete escolher entre os credenciados
o que lhe é mais conveniente; e Nogueira (2021) esclarece que a igualdade
assegurada aos credenciados nao impde distribuicao idéntica de atendimentos, sendo
legitimo que um prestador seja mais procurado em razao de parametros subjetivos do
usuario, sem que isso configure irregularidade.

O enquadramento &, ainda, expressamente respaldado pela jurisprudéncia. O
Tribunal de Contas da Unido assentou que o credenciamento pode ser utilizado para
a contratacao de profissionais de saude, tanto em unidades publicas quanto em seus
proprios consultérios e clinicas, notadamente quando a demanda pelos servigos é
superior a oferta e é possivel a contratagao de todos os interessados, com distribuicdo
objetiva e impessoal (TCU, Acérdao n® 352/2016 — Plenario, Rel. Min. Benjamin
Zymler). O marco pioneiro remonta a Decisdo n° 656/1995 — Plenario, que validou o
credenciamento de servigcos médicos sob o fundamento da liberdade de escolha do
beneficiario; e, na vigéncia da nova lei, o uso do art. 79, Il, foi ratificado, entre outros,
pelos Acérdaos n° 459/2023 — Plenario e n° 5495/2022 — 22 Camara.

O pressuposto especifico fixado pelo TCU — demanda superior a oferta —
encontra-se objetivamente demonstrado na Secdo 2.1 e no Estudo Técnico
Preliminar, a partir do confronto entre a fila reprimida, o fluxo j& encaminhado ao
consorcio e as cotas mensais disponibilizadas. Confirmam-se, assim, os pressupostos
do credenciamento em saude: (i) demanda superior a oferta; (ii) possibilidade de
contratacdo simultanea de todos os interessados aptos, por meio de edital aberto e
permanente; (iii) distribuigdo objetiva e impessoal, mediante a escolha do usuario e os
critérios subsidiarios da Secao 4; e (iv) inviabilidade de concentracao da prestacdo em
unico contratado.

O objeto da contratagdo esta previsto no Plano de Contrata¢gdes Anual do
Municipio, conforme as informacdes basicas deste Termo de Referéncia.

3. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A descrigao da solugdo como um todo, considerado o ciclo de vida do objeto,
encontra-se pormenorizada em tépico especifico do Estudo Técnico Preliminar,
apéndice deste Termo de Referéncia. Em sintese, a solugcéo consiste na constituicdo
de um cadastro permanente de prestadores habilitados — pessoas fisicas e juridicas
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—, aptos a realizar consultas especializadas em carater complementar a rede
municipal e regional de saude, acionados conforme a escolha do usuario e mediante
autorizacado e agendamento pela regulagao assistencial municipal.

O modelo confere flexibilidade e tempestividade ao atendimento da demanda
reprimida, permitindo que o usuario seja consultado, preferencialmente, em prestador
de sua confianga e proximidade, com redugdo do deslocamento intermunicipal. A
remuneracgao por producao, segundo tabela uniforme e fixa, assegura economicidade,
isonomia entre os credenciados e pagamento estritamente vinculado ao atendimento
efetivamente prestado, sem garantia de volume minimo. A solugdo é complementar,
e nao substitutiva, dos arranjos regionais de cooperagao, que conservam centralidade
para exames, procedimentos e cirurgias especializadas, conforme a Segao 11.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO
4.1. Sustentabilidade

Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descri¢ao do
objeto, devem ser atendidos os seguintes requisitos, baseados no Guia Nacional de
Contratagbes Sustentaveis. Adota-se o uso prioritario de meios digitais para
comunicagdes, encaminhamentos, autorizagcées e registros, de modo a reduzir o
consumo de papel e insumos de impressdo. Promove-se a racionalizacao de
deslocamentos, com a finalidade de contribuir para a redugédo de emissdes, mediante
a oferta de atendimento préximo ao usuario, reduzindo a dependéncia do Tratamento
Fora de Domicilio. Observam-se, ainda, as normas sanitarias de gerenciamento de
residuos de servicos de saude, em especial a RDC ANVISA n° 222/2018 e a
Resolugado CONAMA n° 358/2005.

4.2. Subcontratagao

Nao sera admitida a subcontratacdo do objeto contratual. A prestagdo de
consultas especializadas exige pessoalidade na execucéo, habilitacdo profissional
individualizada e responsabilidade técnica direta, de modo que o atendimento deve
ser realizado diretamente pela pessoa fisica credenciada ou pelo profissional
responsavel técnico vinculado a pessoa juridica credenciada. A vedagao assegura a
rastreabilidade do atendimento, a identificacdo do prestador escolhido pelo usuario, a
responsabilidade direta pela conformidade técnica, ética e sanitaria, a integridade do
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prontuario e o respeito ao sigilo profissional, evitando, ademais, que prestadores nao
credenciados passem a atender o Municipio por intermediagdo, em prejuizo da
isonomia e da légica de habilitacdo prévia do credenciamento.
4.3. Do credenciamento e do protocolo digital

O credenciamento sera realizado exclusivamente por meio do Protocolo Digital
(e-mail institucional), mediante peticionamento especifico identificado com o numero
e 0 objeto do edital. O interessado devera preencher o Termo de Credenciamento,
conjuntamente com seu anexo correspondente e demais anexos relativos aos
documentos de habilitacdo. A documentagao devera ser apresentada em formato PDF
legivel e, quando exigido, com assinatura digital, recomendando-se a apresentagéo
em dossié unico organizado com indice, sendo vedado o envio de links externos,
arquivos protegidos por senha ou editaveis sem o respectivo PDF. A proponente é
responsavel pela tempestividade, integridade e completude dos envios, observada a
LGPD. As comunicagdes oficiais serdo publicadas no PNCP e/ou no site do Municipio
e, quando cabivel, encaminhadas ao e-mail cadastrado, competindo a proponente o
monitoramento regular desses canais.
4.4. Da alocagao das demandas e do critério de selegao pelo usuario

Os requerimentos de credenciamento apresentados serdo registrados e
analisados pela Comissdo de Contratagdo. A avaliacédo limita-se a verificar se a
pessoa fisica ou juridica possui capacidade e habilitagdo para executar o servico,
sendo etapa apenas eliminatoria, e ndo classificatoria. Os novos requerimentos seréo
analisados no prazo de até 30 (trinta) dias, contados do respectivo protocolo, para fins
de organizacdo administrativa, podendo a analise ser antecipada quando
tecnicamente viavel ou prorrogada havendo necessidade de dilagdo de tempo.

Por se tratar de credenciamento com selegao a critério de terceiros (art. 79,
inciso I, da Lei n°® 14.133/2021), o critério primario de alocagdo da demanda é a
escolha do usuario, beneficiario direto da prestacao, exercida entre os prestadores
credenciados na especialidade necessaria. A escolha € mediada e operacionalizada
pela regulacéo assistencial municipal, a qual compete receber o encaminhamento da
Atencao Primaria, informar ao usuario a relagédo de credenciados disponiveis na
especialidade, registrar a escolha, autorizar e agendar o atendimento e controlar a
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producdo, observados os critérios clinicos de risco e prioridade. A igualdade
assegurada aos credenciados nao impde distribuigdo idéntica de atendimentos, sendo
legitimo que determinado prestador seja mais procurado em razao da preferéncia, da
proximidade ou da confianga do usuario, sem que isso configure irregularidade.

Subsidiariamente — nas hipoteses de indiferenga manifesta do usuario quanto
ao prestador, de indisponibilidade momentanea de agenda do prestador escolhido, ou
de necessidade de equalizagao para evitar a formacao de novas filas —, a distribuicéo
observara critérios objetivos, prévios e impessoais, de ordem cronoldgica de
credenciamento, com registro para fins de controle, em conformidade com o art. 79,
paragrafo unico, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021.

A relacdo atualizada dos credenciados sera disponibilizada no sitio eletrénico

oficial do Municipio e, quando aplicavel, no PNCP, devendo ser atualizada sempre

que houver novo credenciamento, suspensio, descredenciamento ou alteracio dos

dados do prestador.

4.5. Dos instrumentos de demanda

A Administracdo formalizara o acionamento dos credenciados por meio de
autorizacdo de atendimento ou instrumento equivalente, que podera ser unitaria,
contemplando um unico usuario/atendimento, ou consolidada, agrupando multiplos
atendimentos em determinado periodo. Cada autorizagao indicara a especialidade, o
usuario, o prazo de realizacdo e as condi¢des técnicas aplicaveis, e somente sera
emitida em favor de credenciado regularmente habilitado, por manifestacédo de
vontade do érgao contratante. Recusas expressas, ou a auséncia de resposta dentro
do prazo, permitirdo o acionamento de outro credenciado, mediante registro formal;
reiteracbes  injustificadas  poderdo ensejar sangbes, suspensao ou
descredenciamento.

4.6. Natureza, finalidade e transparéncia

O credenciamento ora proposto possui natureza complementar, destinado a
atender de forma continua, padronizada e transparente a demanda por consultas
especializadas, n&o constituindo contrato de exclusividade nem obrigacédo de
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chamada regular. As autoriza¢des de atendimento ocorrerdo conforme a necessidade
da Administracdo e a escolha dos usuarios, respeitando os principios da
economicidade, eficiéncia e legalidade, sem garantia de demanda minima as
credenciadas; as contratagdes ndao garantem volume minimo, sendo eventuais e
dependentes da necessidade publica e da escolha do usuario; e cada demanda sera

formalizada por empenho.

5. MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO
5.1. Condi¢coes de execucao

A execucado do objeto seguira a seguinte dinamica: a prestacdo de cada
atendimento dependera de prévia autorizagdo da regulagao assistencial municipal,
indicando a especialidade, o usuario e o prazo; as autorizacbes serao emitidas
conforme a necessidade da Administracao e a escolha do usuario; e o credenciado
devera dispor de estrutura, instrumental e condigdes técnicas e sanitarias adequadas
a prestagao da consulta especializada, observados os protocolos clinicos do SUS e
as diretrizes profissionais aplicaveis.
5.2. Prazos de atendimento

Os prazos maximos para agendamento e realizagdo dos atendimentos,
contados da autorizagao pela regulagao, observarao a tabela a seguir, ressalvadas as
situagdes de urgéncia clinica devidamente caracterizadas, que poderéo ser atendidas

em prazo inferior:

Especialidade Prazo max. de agendamento Prazo max. de realizagao

Cardiologia 5 dias uteis 10 dias uteis
Otorrinolaringologia 5 dias uteis 10 dias uteis
Ortopedia e Traumatologia 5 dias uteis 10 dias uteis
Neurologia 5 dias uteis 15 dias uteis
Neuropediatria 5 dias uteis 15 dias uteis
Fonoaudiologia (sessé&o) 5 dias uteis 15 dias uteis
Nutricdo 5 dias uteis 15 dias uteis
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5.3. Obrigacodes gerais do credenciado

Sao obrigagdes do credenciado: realizar os atendimentos com qualidade
técnica, em conformidade com os protocolos do SUS e as diretrizes clinicas vigentes;
manter, durante toda a vigéncia, as condi¢des de habilitagdo juridica, fiscal,
trabalhista, técnica e sanitaria exigidas; registrar a produgcéo em sistema municipal de
informagéo, com data, hora e dados do atendimento; emitir os documentos clinicos
pertinentes, incluindo anamnese, evolugao, prescrigao e contrarreferéncia a Atengao
Primaria; observar a Lei Geral de Protegdo de Dados — LGPD e o sigilo profissional,
comunicar antecipadamente as indisponibilidades de agenda; e atender os usuarios
nos horarios agendados, registrando-se eventuais faltas para fins de monitoramento
do desempenho.

5.4. Local, forma e prazo de entrega do objeto

Os atendimentos serao prestados em estabelecimento de saude regularmente
licenciado, preferencialmente localizado no Municipio de Assis Chateaubriand ou em
local de acesso compativel com a demanda assistencial.

Poderao ser realizados nas clinicas, consultorios ou estabelecimentos préprios
dos profissionais ou pessoas juridicas credenciadas, desde que atendam as
condi¢cbes sanitarias, técnicas, profissionais e regulatorias exigidas pela legislagao
vigente. Alternativamente, quando houver disponibilidade e conveniéncia
administrativa, a Secretaria Municipal de Saude podera disponibilizar espaco fisico
para realizacdo dos atendimentos, sem que tal cessao gere direito subjetivo de
ocupacgao permanente ou exclusiva do credenciado.

A comprovagao da execucgao sera feita por registro de produgéo em sistema de
informacédo em saude, acompanhado da documentacéao clinica pertinente em formato
digital. O prazo de realizacdo de cada atendimento observara os parametros
estabelecidos na tabela constante do item 5.2, podendo ser ajustado mediante
justificativa técnica fundamentada, desde que respeitados os principios de
economicidade e o interesse publico.

5.5. Requisitos técnicos e sanitarios para a prestagao

A prestagdo observara as normas técnicas, éticas e sanitarias aplicaveis a

respectiva especialidade. O credenciado devera manter regularidade de inscricdo no

conselho profissional competente — Conselho Regional de Medicina (CRM) para as
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especialidades médicas, Conselho Regional de Fonoaudiologia (CREFONO) para a
Fonoaudiologia e Conselho Regional de Nutricionistas (CRN) para a Nutricdo —, bem
como, quando pessoa juridica, a inscricdo no Cadastro Nacional de Estabelecimentos
de Saude (CNES) e o licenciamento sanitario do local de atendimento perante a
vigilancia sanitaria competente.
5.6. Garantia do servigo

O prazo de garantia dos servigos é aquele estabelecido na Lei n° 8.078, de 11
de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor), no que couber a natureza
da prestacao, sem prejuizo da responsabilidade ético-profissional e civil do prestador.
5.7. Descredenciamento e continuidade do servigo

O prestador credenciado podera requerer formalmente seu descredenciamento
a qualquer tempo, sem efeito retroativo sobre obrigacdes assumidas. O pedido de
descredenciamento ndo isenta o prestador de cumprir os atendimentos ja autorizados
e em curso, sob pena de aplicacdo das sangdes previstas, devendo assegurar a
continuidade e a finalizagao dos atendimentos ja agendados, bem como a entrega dos

respectivos registros clinicos.

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avengadas e as normas da Lei n® 14.133, de 2021, e cada parte respondera
pelas consequéncias de sua inexecucao total ou parcial. Em caso de impedimento,
ordem de paralisacdo ou suspensdo, 0 cronograma de execugao sera prorrogado
automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstancias mediante
simples apostila. As comunicagdes entre o 6érgéo e o contratado serao realizadas por
escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem
eletrénica para esse fim.

ApOs a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o érgéo ou entidade
podera convocar o representante da empresa contratada para reunido inicial para
apresentacao do plano de fiscalizagdo, que contera informacdes acerca das

obrigagdes contratuais, dos mecanismos de fiscalizagdo, das estratégias para
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execugao do objeto, do plano complementar de execu¢do do Contratado, quando
houver, do método de afericdo dos resultados e das san¢des aplicaveis, dentre outros.
6.1. Rotinas de fiscalizagao

A execucgao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is)
do contrato, ou pelos respectivos substitutos.
6.2. Fiscalizagao técnica

O fiscal técnico do contrato acompanhara a execugéo do contrato, para que
sejam cumpridas todas as condi¢des estabelecidas no contrato, de modo a assegurar
os melhores resultados para a Administragao.

O fiscal técnico do contrato anotara no histérico de gerenciamento do contrato
todas as ocorréncias relacionadas a execug¢ao do contrato, com a descri¢ado do que
for necessario para a regularizagao das faltas ou dos defeitos observados.

Identificada qualquer inexatidao ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato
emitira notificagdes para a correcdo da execuc¢ado do contrato, determinando prazo
para a corregao.

O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contato, em tempo habil, a
situacdo que demandar decisdo ou adocdo de medidas que ultrapassem sua
competéncia, para que adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso.

No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execugcado do contrato nas
datas aprazadas, o fiscal técnico do contrato comunicara o fato imediatamente ao
gestor do contrato.

O fiscal técnico do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil,
o término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a tempestiva renovagao
ou a prorrogacgao contratual.

A fiscalizagdo de que trata esta clausula ndo exclui nem reduz a
responsabilidade do Contratado, inclusive perante terceiros, por qualquer
irregularidade, ainda que resultante de imperfeigdes técnicas, vicios redibitérios, ou
emprego de material inadequado ou de qualidade inferior e, na ocorréncia desta, néo
implica corresponsabilidade do Contratante ou de seus agentes, gestores e fiscais, de

conformidade.
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6.3. Fiscalizagao administrativa

O fiscal administrativo do contrato verificara a manutencdo das condi¢gdes de
habilitagdo da contratada, acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias, as
glosas e a formalizagdo de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer
documentos comprobatérios pertinentes, caso necessario.

Caso ocorra descumprimento das obrigagbes contratuais, o fiscal
administrativo do contrato atuara tempestivamente na solugdo do problema,
reportando ao gestor do contrato para que tome as providéncias cabiveis, quando
ultrapassar a sua competéncia.

6.4. Gestor do contrato

Cabe ao gestor do contrato:

-coordenar a atualizagdao do processo de acompanhamento e fiscalizagdo do
contrato contendo todos os registros formais da execugdo no histérico de
gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servigo, do registro de
ocorréncias, das alteragdes e das prorrogacdes contratuais, elaborando relatério com
vistas a verificagdo da necessidade de adequagdes do contrato para fins de
atendimento da finalidade da administracao.

-acompanhar os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas as
ocorréncias relacionadas a execugao do contrato e as medidas adotadas, informando,
se for o caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia.

-acompanhar a manutencao das condi¢cdes de habilitacido da contratada, para
fins de empenho de despesa e pagamento, e anotara os problemas que obstem o
fluxo normal da liquidagdo e do pagamento da despesa no relatério de riscos
eventuais.

-emitir documento comprobatdrio da avaliagao realizada pelos fiscais técnico,
administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obrigagdes assumidas pelo
Contratado, com mencgao ao seu desempenho na execugao contratual, baseado nos
indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas,
devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigagdes.

-tomar providéncias para a formalizagdo de processo administrativo de
responsabilizacao para fins de aplicacdo de sancgdes, a ser conduzido pela comissao
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de que trata o art. 158 da Lei n° 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com
competéncia para tal, conforme o caso.
-elaborar relatério final com informacdes sobre a consecugao dos objetivos que
tenham justificado a contratagdo e eventuais condutas a serem adotadas para o
aprimoramento das atividades da Administragao.
-enviar a documentacao pertinente ao setor de contratos para a formalizacéo
dos procedimentos de liquidagcdo e pagamento, com a indicagao expressa de que o
valor da Nota Fiscal emitida pela contratada confere com o valor dimensionado pela
fiscalizagdo e gestao no recebimento definitivo do servigo.
receber e dar encaminhamento imediato:
a) asdenuncias de discriminagao, violéncia e assédio no ambiente de trabalho,
conforme o art. 2°, inciso Ill, do Decreto n.° 12.174/2024;

b) a notificagdo formal de que a empresa contratada esta descumprindo suas
obrigacdes trabalhistas, enviada pelo trabalhador, sindicato, Ministério do
Trabalho, Ministério Publico, Defensoria Publica ou por qualquer outro meio

idéneo.

7. CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO

A avaliagcado da execucgao do objeto se dara conforme disposto nesta secao. Os
critérios de medicdo e pagamento serdo analisados por cada atendimento
efetivamente prestado e aceito, conforme as quantidades e valores unitarios
estabelecidos na tabela do item 1.1. A afericdo da execugao para fins de pagamento
considerara a conformidade técnica do atendimento, a observancia dos protocolos
clinicos, a completude dos registros e documentos clinicos exigidos e a
tempestividade na realizagdo. Sera indicada a retengcdo ou glosa proporcional a
irregularidade verificada, sem prejuizo das sangdes cabiveis, caso se constate que o
contratado ndo produziu os resultados acordados, deixou de executar ou executou
sem a qualidade minima exigida.
7.1. Recebimento

Os servigos serao recebidos provisoriamente, no prazo de 15 (quinze) dias,
pelos fiscais técnico e administrativo, mediante termos detalhados, quando verificado
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o cumprimento das exigéncias de carater técnico e administrativo. O fiscal técnico
realizara o recebimento provisorio mediante termo que comprove o cumprimento das
exigéncias técnicas, e o fiscal administrativo mediante termo que comprove o
cumprimento das exigéncias administrativas. Para efeito de recebimento provisério e
faturamento, sera considerado o periodo de execucido efetiva dos atendimentos
compreendido entre a autorizagéo e a realizagdo da consulta devidamente registrada.

Ao final de cada periodo de faturamento, o fiscal técnico apurara o resultado
das avaliacbes da execucgdo e, se for o caso, o desempenho e a qualidade da
prestacdo em consonancia com os indicadores previstos, 0 que podera resultar no
redimensionamento dos valores a serem pagos, registrando em relatério a ser
encaminhado ao gestor. O contratado fica obrigado a reparar ou refazer, as suas
expensas, os atendimentos em que se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢des, nao
se atestando a medi¢cdo até que sejam sanadas as pendéncias apontadas. Os
servigos poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as
especificacoes, sem prejuizo da aplicagdo das penalidades.

Os servicos serao recebidos definitivamente no prazo de 30 (trinta) dias,
contados do recebimento provisoério, por servidor ou comissao designada, apds a
verificagdo da qualidade e quantidade e consequente aceitacdo mediante termo
detalhado, com a emissao do documento comprobatorio de avaliagdo, a analise dos
relatérios e da documentagdo, a comunicagdo ao prestador para emissdo da Nota
Fiscal ou documento equivalente com o valor exato dimensionado pela fiscalizagao, e
o envio da documentagao ao setor de contratos para liquidagao e pagamento. No caso
de controvérsia sobre a execucgao, observar-se-a o art. 143 da Lei n® 14.133, de 2021.
O recebimento provisorio ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil nem a
responsabilidade ético-profissional pela perfeita execugao.

7.2. Liquidagao

Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranca equivalente, correra o prazo
de dez dias uteis para fins de liquidacao, prorrogaveis por igual periodo, nos termos
do art. 7°, §3°, da Instrugédo Normativa SEGES/ME n° 77/2022, reduzido a metade nos
casos de despesas cujos valores n&o ultrapassem o limite do inciso |l do art. 75 da Lei
n°® 14.133, de 2021. Para fins de liquidagdo, o setor competente verificara se o
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documento de cobranga expressa os elementos essenciais, tais como prazo de
validade, data de emissdo, dados do contrato e do érgéo contratante, periodo de
execugao, valor a pagar e eventual destaque de retencgdes tributarias. Havendo erro
ou circunstancia que impeca a liquidagao, esta ficara sobrestada até que o contratado
providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se o prazo apos a regularizagao, sem
Onus ao contratante.

A Nota Fiscal ou documento equivalente devera ser obrigatoriamente
acompanhada da comprovacado da regularidade fiscal, constatada por meio de
consulta on-line ao SICAF ou, na impossibilidade, mediante consulta aos sitios
eletrdnicos oficiais ou a documentagcdo mencionada no art. 68 da Lei n°® 14.133/2021.
A Administracdo realizara consulta ao SICAF para verificar a manutengcao das
condicbes de habilitacdo e identificar eventuais razdes impeditivas. Constatada
irregularidade, o contratado sera notificado para, no prazo de 5 (cinco) dias uteis,
regularizar sua situagdo ou apresentar defesa, prorrogavel uma vez. Persistindo a
irregularidade, adotar-se-ao as medidas cabiveis, assegurada a ampla defesa, sendo
que, havendo efetiva execucdo do objeto, os pagamentos serdo realizados
normalmente até eventual decis&o de resciséo.

7.3. Prazo e forma de pagamento

O pagamento sera efetuado no prazo maximo de até dez dias uteis, contados
da finalizacdo da liquidagdo da despesa, nos termos da Instrucdo Normativa
SEGES/ME n° 77, de 2022. No caso de atraso pelo contratante, os valores devidos
serao atualizados monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento e a data
de sua efetiva realizacdo, mediante aplicacdo do IPCA — indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo. O pagamento sera realizado por ordem bancaria, para crédito
em conta indicada pelo contratado, considerando-se data do pagamento o dia em que
constar como emitida a ordem bancaria. Quando do pagamento, sera efetuada a
retengao tributaria prevista na legislagao aplicavel, ressalvado o contratado optante
pelo Simples Nacional quanto aos tributos abrangidos por aquele regime, mediante

comprovacao.
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7.4. Reajuste

Os precos inicialmente tabelados no credenciamento séo fixos e irreajustaveis
no prazo de um ano contado da data do orgamento estimado. Apds o interregno de
um ano, e independentemente de pedido do contratado, os pregos iniciais serao
reajustados mediante a aplicacdo do IPCA — indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de
um ano sera contado a partir dos efeitos financeiros do ultimo reajuste. No caso de
extincdo ou impossibilidade de utilizagdo do indice, sera adotado o que vier a ser
determinado pela legislagdo entdo em vigor ou, na auséncia de previsao legal, novo
indice oficial eleito pelas partes por termo aditivo. O reajuste sera realizado por

apostilamento.

8. INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

Ao fornecedor licitante ou contratado responsavel pelas infragdes administrativas
dispostas no art. 155 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, serao aplicadas as seguintes
sangodes, observado o devido processo legal e assegurados o contraditério e a ampla
defesa:

| - adverténcia;

Il - multa;

[l - impedimento de licitar e contratar;

V - declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar.

As sancgbes previstas nos incisos I, Ill e IV acima poderdao ser aplicadas
cumulativamente com a sangao prevista no inciso |l acima. A aplicagao das sanc¢des
previstas acima nao exclui, em hipétese alguma, a obrigacao de reparagéao integral do
dano causado a Administragao Publica.

A sancao de adverténcia sera aplicada exclusivamente ao fornecedor licitante ou
contratado que der causa a inexecucgao parcial do contrato, quando nao se justificar a
imposigao de penalidade mais grave.

A sancao de multa, calculada na forma do edital ou do contrato, ndo podera ser inferior
a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior a 30% (trinta por cento) do valor do
contrato licitado ou celebrado com contratagao direta e sera aplicada ao responsavel
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por qualquer das infracbes administrativas previstas no art. 155 da Lei Federal n°
14.133, de 2021.

Na gradacgao dos percentuais das multas a serem aplicada, quando nao se justificar a
aplicagao de percentual superior, serdo observados os seguintes parametros:

| - de 0,5% (cinco décimos por cento) a 5% (cinco por cento) do valor contratado, para
aquele que deixar de entregar a documentacdo exigida para o certame;

Il - de 6% (seis por cento) a 10% (dez por cento) do valor contratado, para aquele que:
a) nao mantiver a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;

b) ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagcdo exigida para a
contratagdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

[l - de 11% (onze por cento) a 15% (quinze por cento) do valor da parcela inadimplida,
para aquele que ensejar o retardamento da execugédo ou da entrega do objeto da
licitacdo sem motivo justificado;

IV - de 16% (dezesseis por cento) a 20% (vinte por cento) do valor do valor da parcela
inadimplida, para aquele que der causa a inexecucéo parcial do contrato;

V - de 21% (vinte e um por cento) a 30% (trinta por cento) total contratado, para aquele
que:

a) der causa inexecucgao parcial do contrato que cause grave dano a Administracao,
ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;
b) der causa inexecugao total do contrato;
c) apresentar declaragdo ou documentagao falsa exigida para o certame ou prestar
declaracdo falsa durante a licitacio ou a execugdo do contrato;
d) fraudar a licitacgdo ou praticar ato fraudulento na execugdao do contrato;

e) comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
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f) praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagao;
g) praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.
Nos contratos ou nas atas de registro de prego ou instrumentos equivalentes que
ainda nao foram celebrados, o percentual de que trata o caput acima e seus incisos,
para calculo da multa, incidira sobre o valor estimado da contratagéo.

O valor da multa aplicada sera retido dos pagamentos devidos pelo 6rgao ou entidade,
incluindo os pagamentos decorrentes de outros contratos firmados com o contratado.
Se a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores ao valor de
pagamento eventualmente devido pela Administragdo ao contratado, além da perda
desse valor, a diferenga sera descontada da garantia prestada ou sera cobrada
judicialmente.

Sera aplicada a sancado de impedimento de licitar e contratar com a Administragao
Publica Municipal, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos, quando nao se justificar a
imposig¢ao de penalidade mais grave, aos responsaveis pelas seguintes infragdes:

| - dar causa a inexecugao parcial do contrato que cause grave dano a Administragao,
ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

Il - dar causa a inexecucéo total do contrato;

Il - deixar de entregar a documentagao exigida para o certame;

IV - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;

V - ndo celebrar o contrato ou a ata de registros de prego ou ndo entregar a
documentagéo exigida para a contratagdo, quando convocado dentro do prazo de
validade de sua proposta;

VI - ensejar o retardamento da execug¢ao ou da entrega do objeto da licitagcdo sem
motivo justificado.

Sera aplicada a sanc¢ao de declaragao de inidoneidade para licitar e contratar com a
Administracdo Publica Direta e Indireta de todos os entes federativos, pelo prazo
minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos, aos responsaveis pelas seguintes
infragdes:

| - apresentar declaragdo ou documentagao falsa exigida para o certame ou prestar
declaracdo falsa durante a licitacGo ou a execugdo do contrato;
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Il - fraudar a licitacdo ou praticar ato fraudulento na execucdo do contrato;

lIl - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

IV - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagéo;
V - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

A sancgao prevista acima também podera ser aplicada as infracbes administrativas
previstas nos incisos | a VI acima que justifique a imposi¢céao de penalidade mais grave
que a sangao impedimento de licitar e contratar com a Administracdo Publica
Municipal.

A aplicacdo da sancao de declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar sera
precedida de analise juridica.

Na aplicagao das sang¢des, a Administragao Publica Municipal deve observar:

| - a natureza e a gravidade da infragdo cometida;

Il - as peculiaridades do caso concreto;

Il - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - os danos que dela provierem para a Administragcao, para o funcionamento dos
servigos publicos ou para o interesse coletivo;

V - aimplantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade pelo responsavel
pela infragdo, conforme normas e orientagdes dos 6rgaos de controle.

Sao circunstancias agravantes:

| - a pratica da infragdo com violagdo de dever inerente a cargo, oficio ou profisséo;

Il - o conluio entre fornecedores para a pratica da infragao;

lll - a apresentacdo de documento falso no curso do processo administrativo de
apuracao de responsabilidade;

IV - a reincidéncia;

V - a pratica de qualquer uma das infragdes absorvidas.

Verifica-se a reincidéncia quando o acusado comete nova infragdo, depois de
condenado definitivamente por infragdo anterior.

Para efeito de reincidéncia:

| - considera-se a decisdo proferida no ambito da Administragdo Publica Municipal,
qualquer que tenha sido a sancéo imposta;
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Il - considera-se a decisdo proferida no ambito da Administracdo Publica Direta e
Indireta de todos os entes federativos, se imposta a pena de declaracdo de
inidoneidade de licitar e contratar;

Il - ndo prevalece a condenacgao anterior, se entre a data da publicagado da decisao
definitiva dessa e a do cometimento da nova infrac&o tiver decorrido periodo de tempo
superior a 5 (cinco) anos;

IV - ndo se verifica, se tiver ocorrido a reabilitacido em infracdo anterior.

Sao circunstancias atenuantes:

| - a primariedade;

Il - procurar evitar ou minorar as consequéncias da infragdo antes do julgamento;

lIl - reparar o dano antes do julgamento;

IV - confessar a autoria da infragao.

Considera-se primario aquele que nao tenha sido condenado definitivamente por
infragdo administrativa prevista em lei ou ja tenha sido reabilitado.

A aplicacao das sancoes previstas neste Termo de Referéncia nao exclui, em hipotese
alguma, a obrigacao de reparacao integral do dano causado ao Contratante.

Todas as sangdes previstas neste Termo de Referéncia poderdao ser aplicadas
cumulativamente com a multa.

Antes da aplicagdo da multa sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15
(quinze) dias uteis, contado da data de sua intimacgao.

Se a multa aplicada e as indenizacbes cabiveis forem superiores ao valor do
pagamento eventualmente devido pelo Contratante ao Contratado, além da perda
desse valor, a diferenca sera descontada da garantia prestada ou sera cobrada
judicialmente.

A multa podera ser recolhida administrativamente no prazo maximo de 30 (trinta) dias,
a contar da data do recebimento da comunicagdao enviada pela autoridade
competente.

A aplicacdo das sancdes realizar-se-a em processo administrativo que assegure o
contraditério e a ampla defesa ao Contratado, observando-se o procedimento previsto

no caput e paragrafos do art. 158 da Lei n® 14.133, de 2021, para as penalidades de
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impedimento de licitar e contratar e de declaracdo de inidoneidade para licitar ou
contratar.

Para a garantia da ampla defesa e contraditério, as notificagdes serdo enviadas

eletronicamente para os enderecos de e-mail informados na proposta comercial,

bem como os cadastrados pela empresa no SICAF.

Os enderecgos de e-mail informados na proposta comercial e/ou cadastrados no

SICAF serao considerados de uso continuo da empresa, ndo cabendo alegacéo de

desconhecimento das comunicagdes a eles comprovadamente enviadas.
Na aplicacao das sancdes serao considerados:

a natureza e a gravidade da infragdo cometida;

as peculiaridades do caso concreto;

as circunstancias agravantes ou atenuantes;

os danos que dela provierem para o Contratante; e

a implantagéo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas

e orientagdes dos orgaos de controle.
Os atos previstos como infragdes administrativas na Lei n® 14.133, de 2021, ou em
outras leis de licitagdes e contratos da Administracdo Publica que também sejam
tipificados como atos lesivos na Lei n°® 12.846, de 2013, serdo apurados e julgados
conjuntamente, nos mesmos autos, observados o rito procedimental e autoridade
competente definidos na referida Lei.
A personalidade juridica do Contratado podera ser desconsiderada sempre que
utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos
ilicitos previstos neste Termo de Referéncia ou para provocar confusao patrimonial, e,
nesse caso, todos os efeitos das sangdes aplicadas a pessoa juridica serao
estendidos aos seus administradores e socios com poderes de administragdo, a
pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relagao de coligagao
ou controle, de fato ou de direito, com o Contratado, observados, em todos os casos,
o contraditorio, a ampla defesa e a obrigatoriedade de analise juridica prévia.
O Contratante devera, no prazo maximo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data de
aplicagao da sancéo, informar e manter atualizados os dados relativos as sancdes por
ela aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas
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e Suspensas (CEIS) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP),
instituidos no d&mbito do Poder Executivo Federal.

As penalidades serao obrigatoriamente registradas no SICAF.
As sangdes de impedimento de licitar e contratar e declaragdo de inidoneidade para
licitar ou contratar sdo passiveis de reabilitagdo na forma do art. 163 da Lei n® 14.133,
de 2021.
1.1.  Os débitos do Contratado para com a Administragdo Contratante, resultantes
de multa administrativa e/ou indenizag¢des, nao inscritos em divida ativa, poderao ser
compensados, total ou parcialmente, com os créditos devidos pelo referido 6rgao
decorrentes deste mesmo contrato ou de outros contratos administrativos que o
Contratado possua com o mesmo 6rgao ora Contratante, na forma da Instrucéo
Normativa SEGES/ME n° 26, de 13 de abril de 2022.

9. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR E REGIME DE
EXECUCAO
9.1. Forma de selecgao e critério de julgamento

O fornecedor sera selecionado por meio de contratacao direta, com fundamento
no art. 74, inciso IV, da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, em raz&o da inviabilidade
de competigao propria dos objetos que devam ou possam ser contratados por meio
de credenciamento. Cuida-se, especificamente, da hipotese do art. 79, inciso Il, da Lei
n° 14.133/2021 — credenciamento com seleg¢ao a critério de terceiros —, em que a
escolha do prestador cabe ao usuario, beneficiario direto da prestagao, na forma da
Secao 4. Nao havera disputa de pregos no ingresso, pois a remuneragao é fixa e
predeterminada na tabela uniforme do item 1.1, garantindo isonomia e previsibilidade.
9.2. Regime de execugao

O regime de execucao do objeto sera de contratagao por tarefa, formalizada
por autorizacao de atendimento ou instrumento equivalente. Cada autorizacao definira
a especialidade, o usuario, o prazo e as condicbes aplicaveis, remunerando-se
exclusivamente os atendimentos efetivamente prestados e atestados, sem garantia

minima de volume ou de quantitativos a contratar.
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9.3. Exigéncias de habilitacao

Para fins de habilitagdo, devera o interessado comprovar os requisitos a seguir,
admitindo-se a participagcéo de pessoas fisicas e juridicas.
9.3.1. Habilitagao juridica
-Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forga
de lei, tenha validade para fins de identificagdo em todo o territério nacional;
-Empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo
da Junta Comercial da respectiva sede;
-Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condi¢cdo de Microempreendedor
Individual - CCMEI, cuja aceitagéo ficara condicionada a verificagdo da autenticidade
no sitio https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;
-Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade
identificada como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscricdo
do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas
Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de
documento comprobatério de seus administradores;
-Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizagdo de funcionamento no
Brasil, publicada no Diario Oficial da Uni&do e arquivada na Junta Comercial da unidade
federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera
considerada como sua sede, conforme Instrugdo Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de
marco de 2020.
-Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas
Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus
administradores;
-Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricdo do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria,
respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de
Empresas Mercantis onde opera, com averbacao no Registro onde tem sede a matriz;
-Sociedade cooperativa: ata de fundacao e estatuto social, com a ata da assembleia

que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro
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Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, além do registro de que trata o art.
107 da Lei n°® 5.764, de 16 de dezembro 1971.

-Consorcio de empresas: contrato de consorcio devidamente arquivado no Registro

Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis (art. 279

da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976) ou compromisso publico ou particular

de constituicdo, subscrito pelos consorciados, com a indicacdao da empresa lider,

responsavel por sua representagédo perante a Administragao (art. 15, caput, | e Il, da
Lei n® 14.133, de 2021).

-Os documentos apresentados deverao estar acompanhados de todas as alteragdes

ou da consolidagao respectiva.

9.3.2. Habilitagao fiscal, social e trabalhista

a)

b)

Prova de inscricao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro
de Pessoas Fisicas, conforme o caso;

Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante
apresentacao de certidao expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da
Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade
Social, nos termos da Portaria Conjunta n° 1.751, de 02 de outubro de 2014,
do Secretéario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda
Nacional.

Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);
Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentagcdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de
negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943;

Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes Distrital ou Municipal relativo
ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

Prova de regularidade com a Fazenda Distrital ou Municipal do domicilio ou
sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;
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g) Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos relacionados ao objeto
contratual, devera comprovar tal condicdo mediante a apresentacdo de
declaracdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra
equivalente, na forma da lei.

h) O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda
auferir os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar
n. 123, de 2006, estara dispensado da prova de inscricdo nos cadastros de
contribuintes estadual e municipal.

9.3.3. Qualificagao técnica e sanitaria

Declaracao de que o interessado tomou conhecimento de todas as condi¢gdes para o
cumprimento das obrigagdes objeto da contratacdo. Comprovacédo de registro ou
inscricdo, em plena validade, junto ao conselho profissional competente, conforme a
especialidade pretendida:

-Conselho Regional de Medicina (CRM), com registro de qualificacédo de
especialista na respectiva area (RQE), para as especialidades médicas;

-Conselho Regional de Fonoaudiologia (CREFONO) para a Fonoaudiologia;

-Conselho Regional de Nutricionistas (CRN) para a Nutrigao.

No caso de pessoa juridica, devera ser indicado responsavel técnico habilitado,
com comprovacao de vinculo e disponibilidade, e apresentada a inscrigao no Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES). O local de atendimento devera
comprovar licenciamento perante a vigilancia sanitaria competente, observadas as
normas da ANVISA aplicaveis.

No ato do credenciamento, o interessado indicara expressamente a(s)
especialidade(s) para a(s) qual(is) pretende habilitar-se.

A auséncia de habilitagao técnica para determinada especialidade implicara
nao habilitacdo apenas naquela, preservando-se o credenciamento nas demais em
que a comprovacao tenha sido satisfatéria. Durante a vigéncia, o credenciado podera
ampliar seu escopo de especialidades mediante nova comprovacgao, sujeita a analise

da Administragao.
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9.3.4. Disposi¢oes gerais sobre habilitagao

A habilitacdo ocorrera mediante a apresentagdo integral dos documentos
exigidos, do Requerimento de Credenciamento devidamente preenchido e assinado e
da aceitagdo das condi¢cbes de precos tabelados. Constatada certiddo positiva ou
situacdo de irregularidade fiscal ou trabalhista no momento da analise, o interessado
nao podera ser credenciado naquele ato, ficando o requerimento pendente até a
regularizagcao, somente passando a integrar o cadastro na data e hora em que
comprovar a regularizagao e apresentar a documentagao completa.

A Administragcao podera promover diligéncias para esclarecer ou complementar
informacdes sobre fatos preexistentes, observados os principios da isonomia, da
transparéncia e do formalismo moderado. A qualquer tempo, a Administracdo podera
diligenciar, consultar conselhos de classe e validar documentos, aplicando as medidas

cabiveis em caso de informagdes inveridicas.

10. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAGAO

Por se tratar de procedimento de credenciamento com contratagdes por
demanda, nao se fixa valor global ou custo total no edital. As contratagdes decorrentes
serdao formalizadas mediante autorizagdo de atendimento, observados os pregos
unitarios maximos estabelecidos na tabela do item 1.1, que constituem o teto
remuneratério aplicavel. O valor de cada atendimento sera apurado com base na
producao efetivamente realizada e atestada, condicionado a prévia emissdo de
empenho e a disponibilidade orgamentaria.

A estimativa anual referencial, para fins de planejamento, é de R$ 645.000,00
(seiscentos e quarenta e cinco mil reais), correspondente a 7.800 atendimentos,
conforme o Estudo Técnico Preliminar e o Relatério de Pesquisa de Pregos, sendo o
valor totalmente estimativo e os pagamentos realizados pelos servigos efetivamente

prestados.

11. ADEQUAGAO ORGAMENTARIA
As contratagbes decorrentes deste credenciamento serdo atendidas por
dotacao orcamentaria propria da Secretaria Municipal de Saude, vinculada as acgbes
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e servicos publicos de saude, a ser indicada no ato de cada autorizagcdo de
atendimento, observada a natureza da despesa correspondente a servigos de
terceiros pessoa fisica e juridica.

As contratacdes serao atendidas pela seguinte dotagao:

ORGAO UND. P/A/IO | ELEMENTO DE | DESPESA | FONTE
ORGAMENTARIA DESPESAS
03 03.03 2.054 | 3.3.90.39.50.30.00 12247 0

A dotacao relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apds
aprovacao da Lei Orgamentaria respectiva e liberagdo dos créditos correspondentes,

mediante apostilamento.

12. DISPOSICOES FINAIS

As informacdes contidas neste Termo de Referéncia e respectivo Estudo
Técnico Preliminar tém carater publico e ndo s&o classificadas como sigilosas. O
credenciamento tem por finalidade habilitar prestadores para, quando demandados e
escolhidos pelo usuario, executarem consultas especializadas mediante autorizagao
de atendimento com escopo, prazo e pregos previamente definidos no edital e neste

Termo de Referéncia.

12.1. Esclarecimentos quanto a natureza do credenciamento

Nao é PSS nem concurso publico: este credenciamento ndo se confunde com
Processo Seletivo Simplificado, concurso publico ou qualquer forma de provimento de
cargo, emprego ou funcdo; ndo ha selecdo para preenchimento de vaga na
Administracdo, nem formacao de quadro de pessoal.

N&o é contratacdo de mao de obra continuada ou posto de trabalho: trata-se
de contratagcdo por tarefa, vinculada a atendimentos efetivamente prestados, sem
alocagao exclusiva em posto, sem jornada e sem subordinacdo funcional a
Administracao.

Sem vinculo empregaticio: o credenciamento e as autorizagbes dele

decorrentes ndo geram vinculo trabalhista com o Municipio; a execugcao da-se por
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contrato administrativo, com pagamento por servigo aceito, nos termos e limites
fixados.

Sob demanda e mediante escolha do usuario, sem garantia de volume: a
convocacgao € eventual e ndo exclusiva, decorrendo da necessidade publica e da
escolha do beneficiario direto, sem garantia minima de atendimentos ou de
quantitativos a qualquer credenciado. Esse desenho € compativel com o conceito
normativo do instituto e com a regra expressa de que o credenciamento nao obriga a
Administracdo a contratar. O entendimento de que a habilitagdo no credenciamento
nao gera direito subjetivo automatico de contratagdo, mas apenas expectativa
vinculada a necessidade e as regras de distribuicdo, foi afirmado pelo TJPR, 52
Camara Civel, no Agravo de Instrumento n° 0035108-98.2025.8.16.0000, Rel. Des.
Leonel Cunha, julgado em 18/08/2025; converge, ainda, a diretriz do art. 4° do Decreto
n°® 11.878/2024, segundo a qual o credenciamento n&o obriga a administragéo publica
a contratar.

12.2. Natureza complementar e tratamento da despesa frente a Lei de
Responsabilidade Fiscal

A contratacdao decorrente deste credenciamento tem carater complementar e
transitorio, voltada a servicos médicos especializados de média complexidade, nao
compreendidos na Atencao Basica a Saude, e nao substitui o corpo técnico efetivo do
Municipio nem as ag¢des proprias da atencao primaria. A Administragdo conserva o
dever de estruturar e fortalecer seu quadro efetivo, em conformidade com os arts. 11,
Ilelll, e 18, §3°, da Lei n° 14.133/2021, n&o podendo o credenciamento permanecer
indefinidamente sob pena de configurar terceirizagao indevida da atividade-fim.

A natureza complementar do objeto produz relevante efeito fiscal. O Tribunal
de Contas do Estado do Parana, em sede de consulta decidida pelo Tribunal Pleno,
firmou a orientacdo de que é admitida a exclusdo, do calculo das despesas com
pessoal, dos valores despendidos com a terceirizagdo de servicos meédicos néo
compreendidos na Atencdo Basica a Saude, tais como os servicos de médicos
especialistas (Acordao n° 106/24 — Tribunal Pleno, Rel. Cons. Fabio de Souza
Camargo). O fundamento € o de que o art. 18, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal
nao alcanga toda e qualquer terceirizagdo, mas apenas aquela que substitui servidor
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ou empregado publico na atividade-fim; os servigos de média e alta complexidade e
os de médicos especialistas, por terem natureza acessoéria, instrumental ou
complementar as agdes de atencao basica, nao configuram substituicdo de servidores
nem burla ao concurso publico e, portanto, comportam exclusao do referido limite,
observada a devida classificagao contabil pela area competente.

12.3. Alteragoes, apostilamento e hierarquia documental

No contexto do credenciamento, as alteragdes no Edital que ndo ampliem nem
reduzam o objeto ou a natureza principal poderdo ser registradas por simples
apostilamento, sem exigir termo aditivo formal, assim como a atualizagédo de dados
cadastrais, as penalidades financeiras decorrentes das condigbes de pagamento e o
empenho de dotagbes orgamentarias. Alteragdes que impliquem mudanga relevante
de condigbes, deveres, direitos, preco unitario de item ja publicado ou prazos serao
realizadas por termo aditivo, por configurarem inovagdo na relagdo contratual,
conforme a Lei n® 14.133/2021.

Para fins de interpretacao e aplicacao deste edital, seus anexos e apéndices, o
Estudo Técnico Preliminar possui natureza meramente instrutéria e publica, voltada a
transparéncia e ao planejamento interno, ndo integrando o instrumento convocatorio
como anexo normativo nem servindo para fixar critérios de habilitagdo, julgamento,
prazos, medi¢gdes ou condigcdes contratuais; em caso de divergéncia, omissdo ou
conflito aparente entre o ETP e o presente Termo de Referéncia, prevalecerao este
ultimo e seus anexos técnicos. Tal diretriz alinha-se ao entendimento do TCU
(Acordao n° 2.273/2024 — Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler), que desaconselha
tratar o ETP como anexo do instrumento convocatério pelos riscos de inconsisténcias,

impugnacgdes e incremento de custos de transagao.

Assis Chateaubriand/PR, quinta-feira, 6 de agosto de 2026.

Franciane Sonni Martins Micheletto

Secretaria Municipal de Saude
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Alexssandro Pereira da Silva

Gerente de Atencdo a Saude

Amanda da Silva Rezende Candido

Agente Administrativo Il
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ASSIS CHATEAUBRIAND-PR

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

Processo Administrativo n® 9.432/2026

APRESENTAGAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) é elaborado pela Secretaria
Municipal de Saude de Assis Chateaubriand/PR, em estrita observancia ao art. 18,
§1°, da Lein® 14.133/2021 e as orientagbes de governanga em contratagdes publicas.
Constitui documento da fase preparatéria que evidencia o problema que origina a
demanda, analisa as alternativas disponiveis no mercado, descreve a solucao
considerada mais vantajosa, dimensiona quantidades e valores e conclui sobre a
viabilidade da contratacdo, servindo de fundamento técnico para a posterior
elaboracdo do Termo de Referéncia e para a deflagracdo do procedimento de
contratacao.

Trata-se de contratac&o cuja natureza € a de prestacao de servigos de saude,
em regime ambulatorial, sem dedicagéo exclusiva de m&o de obra, com remuneragao
por produgao segundo tabela uniforme. As sec¢des a seguir observam a sequéncia do
art. 18, §1°, da Lei n° 14.133/2021, e a fundamentacéo apoia-se em legislagao,
jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas e do Poder Judiciario, doutrina
especializada e dados oficiais, todos referenciados ao longo do texto.
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1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

Em atendimento ao art. 18, §1°, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, esta segéo
delimita o problema publico que origina a demanda, abstendo-se, neste momento, de
indicar a solugao, cujo exame é reservado as se¢des subsequentes.

1.1. Contexto institucional e territério

O Municipio de Assis Chateaubriand integra a 20? Regional de Saude do
Estado do Parana, com sede em Toledo, e possui populagéo estimada em 38.357
habitantes, distribuida em area territorial de 969,59 km? (fontes: IBGE e DATASUS).
A rede municipal de saude conta com cobertura de Estratégia Saude da Familia (ESF)
da ordem de 96,44% e com 31 estabelecimentos de saude vinculados ao SUS,
dispondo, ainda, de estrutura hospitalar de referéncia local (Hospital Beneficente
Moacir Micheletto). A Secretaria Municipal de Satde compete organizar e garantir o
acesso da populagao usuaria aos servigos de saude, em regime de universalidade,
integralidade e equidade, na forma do art. 196 da Constituicdo Federal e da Lei n°
8.080/1990.

1.2. Caracterizacao do problema central

O problema central que motiva o presente estudo, consiste na insuficiéncia de
acesso oportuno da populagdo usuaria do SUS as consultas especializadas, em
regime ambulatorial, nas especialidades de Cardiologia, Otorrinolaringologia,
Ortopedia e Traumatologia, Neurologia e Neuropediatria, Fonoaudiologia e Nutrigao.
A oferta ordinariamente disponibilizada pela rede prépria e pelos arranjos de
cooperagao regional ndo tem sido suficiente para absorver a demanda existente, do
que resulta a formacéo de fila de espera reprimida e o prolongamento do tempo entre
o encaminhamento da Atencdo Primaria e a efetiva realizacdo do atendimento
especializado.

A demanda reprimida esta concretamente documentada. Conforme o Quadro
Geral da Lista de Espera do Portal da Transparéncia da Saude do Municipio (extragao
relativa ao periodo de 03/05/2026 a 03/06/2026), ha, no conjunto das especialidades
em referéncia, 4.183 (quatro mil, cento e oitenta e trés) usuarios aguardando
atendimento, alguns deles em espera desde os anos de 2020 e 2021, conforme
demonstrado a seguir:

Especialidade (CBO) Aguardando desde Participagao (%)

Cardiologia (225120) 10/04/2023 22,711%
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Especialidade (CBO) Aguardando desde Participacgao (%)

Otorrinolaringologia (225275) 25/05/2021 22,54%
82;267’3;3 e Traumatologia 921 24/06/2024 22,02%
Nutrigao (223710) 581 10/07/2024 13,89%
Neurologia (225112) 417 09/03/2023 9,97%
Fonoaudiologia (223810) 371 17/11/2020 8,87%
TOTAL 4.183 — 100,00%

Fonte: Portal da Transparéncia da Salde de Assis Chateaubriand/PR — Lista de Espera, Quadro Geral (consultas), extragdo
de 03/06/2026. Percentuais calculados sobre o total.

A coluna “aguardando desde” revela a gravidade do represamento: ha usuarios
aguardando consulta especializada desde 17/11/2020 (Fonoaudiologia) e 25/05/2021
(Otorrinolaringologia), o que evidencia tempos de espera que se estendem por anos
e reforgca o carater estrutural, e ndo conjuntural, do problema. Registre-se, ainda, a
ocorréncia de faltas (ndo comparecimentos) em parcela dos atendimentos agendados
— da ordem de 47% em Nutrigdo, 22% em Cardiologia e 19% em Fonoaudiologia no
periodo —, fendbmeno associado, entre outros fatores, a distancia e ao custo do

deslocamento até os centros de referéncia, e que deve ser objeto de monitoramento.

Esse estoque reprimido subsiste mesmo com a utilizagao continua dos arranjos
de cooperagéo regional. Com efeito, o Municipio ja encaminha mensalmente, de forma
rotineira, expressivo volume de pacientes ao Consorcio Intermunicipal de Saude de
que participa — com médias mensais da ordem de 192 encaminhamentos em
Ortopedia e Traumatologia, 114 em Cardiologia, 85 em Neurologia e 50 em
Otorrinolaringologia (relacédo de encaminhamentos por especialidade do Municipio ao
consorcio, médias de fevereiro/2025 a fevereiro/2026). Tais numeros representam o
fluxo que o sistema ja consegue direcionar e que € absorvido pelo arranjo regional, e
nao a totalidade da necessidade municipal; a necessidade nao atendida é
precisamente aquela expressa na fila. O fato de a fila permanecer elevada, a despeito
desse encaminhamento continuo e das cotas mensais disponibilizadas pelo
consorcio, demonstra, de forma objetiva, que a oferta atualmente acessivel é inferior

a demanda existente.

1.3. Fatores de agravamento: perfil demografico e epidemiolégico

O problema é agravado pelo perfil demografico do Municipio, caracterizado por
acentuado envelhecimento populacional: aproximadamente 20,8% da populagao
possui 60 anos ou mais, ao passo que 18,4% esta na faixa de 0 a 14 anos, resultando
em indice de envelhecimento da ordem de 112,6 idosos para cada cem jovens. Esse
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perfil eleva a prevaléncia de doengas crbnicas nao transmissiveis (DCNT) —
cardiovasculares, neurologicas, osteoarticulares e metabdlicas —, justamente
aquelas atendidas pelas especialidades em referéncia, e demanda acompanhamento
especializado continuado. Os dados de mortalidade e de internagées do Municipio
(342 o6bitos registrados no Sistema de Informagdes sobre Mortalidade em 2024 e
4.831 internagdes no Sistema de Informacdes Hospitalares em 2025) reforgcam a
relevancia epidemioldgica do acesso tempestivo a essas especialidades.

1.4. Impactos

A nao superagao do problema produz impactos negativos relevantes. No plano
assistencial e social, o retardo no diagndstico e no tratamento das condi¢des de saude
tende a agravar quadros clinicos, elevar a morbimortalidade evitavel e aprofundar
iniquidades no acesso, em prejuizo direto da populagdo mais vulneravel. No plano
operacional, a insuficiéncia de oferta local intensifica 0 encaminhamento de usuarios
para atendimento fora do domicilio: em 2025, o Tratamento Fora do Domicilio (TFD)
do Municipio respondeu por 6.272 viagens e 39.895 passageiros transportados para
outros centros, com os custos indiretos correlatos e o desgaste imposto aos usuarios.
No plano juridico, a n&o garantia de acesso a servigo de saude de natureza essencial
expde o Municipio ao risco de judicializagao individual e de responsabilizagao por
omissao, com decisdes que determinam o custeio de atendimentos em condi¢des

menos vantajosas para a Administragao.

1.5. Interesse publico, beneficiarios e alinhamento normativo

O interesse publico tutelado é a garantia do direito fundamental a saude (art.
196 da Constituicdo Federal), mediante acesso universal, integral e equanime as
acoes e aos servicos de saude. Sao beneficiarios diretos os usuarios do SUS
residentes no Municipio que necessitam de consultas especializadas nas areas
indicadas, com destaque para idosos, criancas e portadores de DCNT; sao
beneficiarios indiretos o conjunto da rede municipal de atengédo a saude, que ganha
em resolutividade, e a prépria coletividade, pela reducdo de agravos evitaveis. O
atendimento da necessidade alinha-se a Lei n° 8.080/1990, as diretrizes de
regionalizacao e hierarquizagao do SUS, ao Plano Municipal de Saude vigente e aos
compromissos assumidos no ambito da cooperagdo regional de saude de que o
Municipio participa, harmonizando-se, ainda, com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel relativos a saude e ao bem-estar.
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2. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Nos termos do art. 18, §1°, inciso Ill, da Lei n® 14.133/2021, descrevem-se os
requisitos essenciais, necessarios e suficientes que a prestagao dos servigos devera
atender. Os requisitos observam os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, sendo dimensionados ao minimo indispensavel a execugao segura
e de qualidade, de modo a nao restringir indevidamente o universo de potenciais
prestadores. Para fins de organizagdo, classificam-se em obrigatérios (de
cumprimento imprescindivel), desejaveis (que agregam qualidade e serao
estimulados) e diferenciais (que qualificam a prestagdo sem constituir condigdo de
participacao).

2.1. Requisitos funcionais e de desempenho (obrigatorios)

A prestacdo consiste na realizagdo de consultas especializadas, em regime
ambulatorial, nas especialidades de Cardiologia, Otorrinolaringologia, Ortopedia e
Traumatologia, Neurologia, Neuropediatria, Fonoaudiologia e Nutrigdo, com
observancia dos protocolos clinicos e das diretrizes assistenciais aplicaveis. Sao
requisitos funcionais: o atendimento integral do usuario regularmente encaminhado e
autorizado pela regulagdo municipal; o registro do atendimento e da respectiva
producao em sistema de informagao compativel com o do Municipio; a emissao de
documentos clinicos pertinentes (anamnese, evolugéo, prescricdo e relatorios de
contrarreferéncia); e a observancia dos horarios e da capacidade de atendimento
pactuados, assegurada a continuidade do cuidado.

2.2. Requisitos temporais (obrigatérios)

Sao requisitos temporais: a observancia dos prazos de agendamento e de
atendimento definidos pela regulacéo, segundo critérios de risco e prioridade clinica;
a manutencdo da prestacao ao longo da vigéncia do ajuste, com comunicagao prévia
de eventuais interrupgdes; e o cumprimento dos prazos de faturamento e de prestacao
de contas mensais. Por se tratar de servico remunerado por producido, nao ha
dedicacao exclusiva de mao de obra nem regime de execugao continuada com posto
de trabalho fixo, de modo que os requisitos de manutencao preventiva e corretiva e
de garantia, proprios de contratacbes de bens ou de engenharia, ndo se aplicam a
natureza do objeto.

2.3. Requisitos normativos, legais e sanitarios (obrigatérios)
A prestagao devera observar a legislacao sanitaria e profissional aplicavel, em
especial: as normas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e da
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vigilancia sanitaria estadual e municipal quanto ao funcionamento dos
estabelecimentos de saude; as normas dos conselhos profissionais competentes
(Conselho Regional de Medicina, Conselho Regional de Fonoaudiologia e Conselho
Regional de Nutricionistas), inclusive quanto a responsabilidade técnica; a legislagao
trabalhista, previdenciaria e tributaria incidente; e as normas de gerenciamento de
residuos de servicos de saude (Resolugdo RDC ANVISA n° 222/2018 e Resolugao
CONAMA n° 358/2005). Aplicam-se, no que couber, as normas técnicas brasileiras
(ABNT) pertinentes a estabelecimentos assistenciais de saude, observada a natureza
ambulatorial do servigo.

2.4. Requisitos de qualificagao técnica (obrigatérios e proporcionais)

A qualificacdo técnica exigida limitar-se-4 ao minimo indispensavel a
comprovagao da aptidao para a prestacado segura do servi¢o, a saber: a inscrigdo do
profissional no respectivo conselho de classe, com registro de especialista na area
correspondente; tratando-se de pessoa juridica, a inscricdo no conselho profissional,
a indicacdo de responsavel técnico habilitado e o registro no Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude (CNES); e a comprovacao das condi¢gdes sanitarias do
local de atendimento, quando este for de responsabilidade do prestador.

A delimitagdo das exigéncias de qualificacdo técnica ao estritamente
necessario encontra amparo na jurisprudéncia mais atual dos 6rgaos de controle. O
Tribunal de Contas da Uniao, ao tratar do credenciamento de prestadores de servigos
de saude, reconhece a legitimidade do modelo e a necessidade de que as exigéncias
habilitatérias sejam compativeis com a finalidade de admitir todos os interessados
aptos, e nédo de selecionar o de melhor proposta (Acoérdao n° 352/2016 — Plenario,
Rel. Min. Benjamin Zymler). Mais recentemente, o mesmo Tribunal reafirmou a
vedagcao a restricdes artificiais ao universo de prestadores, como a limitacido do
numero de credenciados ou a formagdo de cadastro de reserva (Acérddo n°
2192/2025 — Plenario). No ambito estadual, o Tribunal de Contas do Estado do Parana
tem ratificado a regularidade do credenciamento em saude e a adequacgdo de
exigéncias proporcionais (entre outros, Acordaos n°® 244/23 e n°® 106/24 — Tribunal
Pleno). E, pois, vedada a imposicdo de atestados de capacidade técnica, tempo
minimo de experiéncia ou quantitativos que reduzam injustificadamente a competicao
e contrariem a légica do instituto.
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2.5. Requisitos de segurancga da informacgao e protecao de dados (obrigatorios)

O tratamento de dados pessoais e de dados pessoais sensiveis de saude
observara a Lei n® 13.709/2018 (LGPD) e o sigilo profissional. Sdo requisitos: a
adocdao de medidas técnicas e administrativas de seguranga da informagao
proporcionais ao risco; o acesso restrito e finalistico as informacdes dos usuarios; a
vedacado ao compartilhamento ou ao uso para finalidade diversa da prestagéo; e a
observancia das regras de guarda e de eliminacédo dos dados. Tais obrigacdes serdo
detalhadas em clausula especifica do Termo de Referéncia e do instrumento de

credenciamento.

2.6. Requisitos desejaveis e diferenciais

Constituem requisitos desejaveis, sem carater eliminatério: a localizagao do
atendimento no territério do Municipio ou em sua regido imediata, de modo a reduzir
deslocamentos; a disponibilidade de agenda em horarios ampliados; e a adog¢ao de
prontuario eletrénico interoperavel. Constituem diferenciais que qualificam a
prestacdo: a oferta de acessibilidade ampliada as pessoas com deficiéncia e a
populagado idosa; a adogédo de boas praticas de humanizagcdo do atendimento; e a
participacdo em acdes de educacdo em saude articuladas com a Atencao Primaria.
Tais elementos serdo estimulados, sem se converterem em condi¢cao de habilitacéo,

em respeito a competitividade e a isonomia.

3. AREA REQUISITANTE E EQUIPE DE PLANEJAMENTO

A unidade administrativa requisitante da presente contratacdo € a Secretaria
Municipal de Saude de Assis Chateaubriand/PR, responsavel pela politica municipal
de saude e pela organizagdo do acesso da populagéo aos servigos assistenciais. O
planejamento da contratacdo observa o principio da segregacao de funcodes (art. 7°,
§1°, da Lei n® 14.133/2021), de modo que as atribuigdes de requisicdo, de analise
técnica, de instrucdo administrativa e de fiscalizacdo sejam exercidas por agentes
distintos, evitando-se a concentragdo, em um mesmo agente, de fungdes suscetiveis

a risco.

Atuaram na fase de planejamento, com as atribuigbes indicadas, os seguintes
agentes publicos:

Responsavel Cargo / fungédo Atribuigao no
planejamento

Franciane Sonni Martins Micheletto | Secretaria Municipal de Saude Autoridade requisitante
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planejamento

Alexssandro Pereira da Silva Gerente de Atengdo a Saude Integrante técnico
Amanda da Silva Rezende Candido | Agente Administrativo Il Integrante administrativo

Os dados de matricula e de contato dos responsaveis, bem como a designa¢do formal da equipe de planejamento, dos fiscais
e do gestor do futuro ajuste, serdo consolidados pela autoridade competente, observados os critérios de capacitagdo técnica,
segregacéao de fungbes e auséncia de conflito de interesses (arts. 7° e 8° da Lei n° 14.133/2021).

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DE ALTERNATIVAS

Em cumprimento ao art. 18, §1°, inciso V, da Lei n® 14.133/2021, esta secgao
examina as solugdes disponiveis no mercado e os arranjos de contratagdo aptos a
atender a necessidade descrita na Se¢ao 1, com a respectiva andlise comparativa e
a indicacado fundamentada da alternativa mais vantajosa, do regime de contratagao e
do critério aplicavel.

4.1. Realidade do mercado de servicos médicos especializados

O mercado de servigos de saude especializados no interior do Estado do
Parana caracteriza-se pela escassez relativa de profissionais e pela concentragao da
oferta nos polos regionais. Estudos da Demografia Médica no Brasil evidenciam a
desigualdade na distribuicdo de médicos, com forte concentragcéo nas capitais e nos
grandes centros e caréncia nos municipios de menor porte, 0 que pressiona 0s
municipios a estruturarem arranjos de contratagdo complementar para garantir o
acesso. Essa realidade é diretamente reconhecida pelo Tribunal de Contas do Estado
do Parana, que, ao analisar a contratagcdo de servicos médicos especializados,
considerou o cenario de escassez e a necessidade de assegurar o atendimento a
populacao (Acordao n° 106/24 — Tribunal Pleno, Rel. Cons. Fabio de Souza Camargo).

Como evidéncia objetiva da existéncia de mercado ativo e de parametros de
remuneragao, foram pesquisadas as tabelas de procedimentos vigentes de oito
consorcios intermunicipais de saude do Estado do Parana (CISOP, CISA—Amerios,
CISCOPAR, CIMSAUDE, CISNOP, CISAMUSEP, CISI e CISMEPAR), além da
Tabela de Procedimentos do SUS, conforme o Relatério de Pesquisa de Precos que
integra os autos. A pluralidade de prestadores credenciados a esses consorcios € a
regularidade das tabelas confirmam a existéncia de oferta e de referenciais de prego
consolidados para o objeto.

4.2. Alternativas analisadas
Foram identificadas e analisadas quatro alternativas para o enfrentamento do
problema:
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(i) Ampliagdao da rede prépria mediante concurso publico e estrutura
municipal. Consistiria na criagdo de cargos de especialistas e na ampliagdo fisica da
rede. Apresenta baixa exequibilidade no horizonte necessario: a escassez de
especialistas dispostos a vinculo estatutario em municipios de pequeno porte, o tempo
e o custo de concursos e de estruturagao fisica e a rigidez da despesa obrigatoria de
carater continuado tornam a alternativa lenta e de elevado impacto fiscal permanente,
inadequada a urgéncia do problema.

(ii) Licitagao tradicional para contratagao de prestador unico. Consistiria
em selecionar, por competi¢do, um unico prestador (ou um por especialidade) para a
totalidade da demanda. A alternativa é juridicamente possivel, mas tecnicamente
menos adequada ao caso: concentra a oferta em um unico agente, reduz a
capilaridade e a liberdade de escolha do usuario, € vulneravel a descontinuidade em
caso de inadimplemento e tende a restringir a participagéo, dada a dificuldade de um
unico prestador absorver toda a demanda nas diversas especialidades.

(iii) Manutencao exclusiva dos arranjos atuais (cooperagao regional e
convénios). Consistiria em n&o adotar qualquer medida complementar, mantendo-se
apenas os canais hoje existentes. Como demonstrado na Secdo 1, tais canais,
embora relevantes e estruturantes, ndo tém sido suficientes para absorver a demanda,
persistindo a fila de 4.183 usuarios — alguns em espera desde 2020 e 2021 — a
despeito do encaminhamento continuo ao consércio. A manuten¢ao do estado atual
perpetua o problema e seus impactos.

(iv) Credenciamento de prestadores, com contratagdo simultanea de
todos os interessados aptos e remuneracgao por tabela uniforme. Consistiria em
admitir, de forma aberta e permanente, todos os profissionais e pessoas juridicas que
atendam as condigdes padronizadas, remunerando-os por produg¢ao segundo tabela
previamente definida, com sele¢cao do prestador pelo proprio usuario. A alternativa
amplia a oferta, preserva a liberdade de escolha, é compativel com a escassez de
profissionais (pois ndo disputa um UuUnico contrato, mas agrega quantos se
credenciarem) e reduz o risco de descontinuidade.

4.3. Analise comparativa das alternativas

O quadro a seguir sintetiza a analise comparativa, segundo critérios de
exequibilidade, tempo de implementacdo, impacto fiscal, capilaridade/acesso,
liberdade de escolha do usuario e risco de descontinuidade:
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s Concurso / rede | Prestador unico | Manutencio do .
Critério .. L Credenciamento
propria (licitacao) ELE]

Exequibilidade no prazo

- Baixa Média Nao resolve Alta
necessario
Tempo de implementacéo Longo Médio — Curto
Impacto fiscal de natureza Alto Médio . Variavel Spor
permanente producgao)
Capilaridade e acesso Limitada Limitada Insuficiente Ampla
lee’r(fade de escolha do Baixa Baixa Baixa Alta
usuario
Risco de descontinuidade Médio Alto — Baixo

Analise qualitativa comparativa elaborada pela equipe de planejamento a partir das caracteristicas de cada alternativa e da
realidade do mercado regional.

4.4. Justificativa técnica e econémica da alternativa escolhida

A analise comparativa demonstra a superioridade da quarta alternativa — o
credenciamento de prestadores. Ela € a unica que concilia, simultaneamente,
exequibilidade no prazo necessario, ampliacdo efetiva do acesso, compatibilidade
com a escassez de especialistas, liberdade de escolha do usuario, baixo risco de
descontinuidade e impacto fiscal proporcional a producao efetivamente realizada. A
solugdo nao pretende substituir os arranjos regionais existentes, mas complementa-
los, agregando capacidade de atendimento onde a oferta ordinaria se mostra
insuficiente.

Sob o prisma econémico, a vantajosidade ndo se traduz em mera economia
financeira absoluta frente aos demais arranjos, mas em vantajosidade ampliada: a
conjugacgao de impessoalidade na contratagdo, ampliagédo do acesso, proximidade do
atendimento e redugcdo de custos indiretos de deslocamento (notadamente os
associados ao TFD). A remuneragao por tabela uniforme, fundada em pesquisa de
precos (Secao 7), assegura a economicidade e afasta o risco de sobrepreco.

4.5. Regime de contratagao, fundamento e critério aplicavel

A solucdo pretendida devera ser estruturada mediante credenciamento,
procedimento auxiliar previsto no art. 78, inciso |, da Lei n° 14.133/2021,
instrumentalizado por contratacao direta por inexigibilidade de licitagcao, com
fundamento no art. 74, inciso IV, da mesma Lei, por se tratar de hipétese em que a
competicdo ordinaria se revela juridicamente inadequada ao atendimento da
necessidade publica. O credenciamento, nos termos do art. 6°, inciso XLIII, da Lei n°
14.133/2021, consiste no processo administrativo de chamamento publico por meio
do qual a Administragao convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens
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para que, preenchidos os requisitos necessarios, credenciem-se no 6rgéo ou entidade
para executar o objeto quando convocados.

No caso concreto, a contratacdo enquadra-se especificamente na hipotese
prevista no art. 79, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, correspondente ao
credenciamento com selegao a critério de terceiros, isto €, a situagcao em que a
selecao do contratado n&o é realizada pela Administragao Publica, mas atribuida ao
beneficiario direto da prestacdo. Assim, a Administracdo nao instaura disputa para
eleger um unico prestador, com exclusdo dos demais, nem promove julgamento
competitivo de propostas. Ao contrario, fixa previamente as condi¢des de participacao,
os requisitos de habilitacdo, o valor da remuneragao e os parametros de execugao,
admitindo todos os interessados que atendam as exigéncias objetivas do edital.

A inviabilidade de competicdo, portanto, nao decorre da inexisténcia absoluta
de potenciais prestadores, mas da proépria l6gica da contratagdo. Como a escolha do
profissional, clinica ou pessoa juridica credenciada sera realizada pelo usuario do
servico, enquanto beneficiario direto da consulta especializada, ndo cabe a
Administracdo substituir essa escolha por um julgamento competitivo baseado em
menor preco, melhor técnica ou outro critério licitatério tradicional. A competicao
classica € incompativel com o modelo porque a selegao depende de fatores préprios
do usuario, tais como conveniéncia, proximidade, confianga, disponibilidade de
agenda, experiéncia anterior, facilidade de deslocamento e adequacéo assistencial
percebida, sempre sob mediagao da regulagdo municipal e dentro dos limites objetivos
definidos no edital.

Nesse regime, o papel do Poder Publico € o de organizar, disciplinar e controlar
o sistema de credenciamento. Compete a Administracdo publicar edital de
chamamento publico, manter o procedimento aberto nos termos legais e
regulamentares, verificar a habilitagcao juridica, fiscal, técnica, sanitaria e profissional
dos interessados, estabelecer tabela uniforme de remuneracdo, formalizar os
credenciamentos, autorizar os atendimentos, fiscalizar a producado, auditar os
registros, controlar os pagamentos e assegurar que a escolha pelo usuario ocorra de
forma transparente, rastreavel e compativel com os critérios assistenciais definidos
pela Secretaria Municipal de Saude. A Administracéo, portanto, ndo abdica do controle
publico; apenas nao exerce a escolha subjetiva do prestador em lugar do beneficiario
direto.



@ Compras.govbr UASG 987953

Essa modelagem é especialmente adequada aos servigcos ambulatoriais de
saude, notadamente consultas especializadas, porque permite ampliar a rede de
atendimento sem concentrar toda a demanda em um unico contratado, sem limitar
artificialmente o numero de prestadores e sem transformar a contratacdo em disputa
excludente. O credenciamento, nessa hipétese, substitui a selegdo competitiva por um
sistema aberto de habilitacdo, no qual todos os prestadores aptos podem ser
credenciados e remunerados por produgédo efetivamente realizada, segundo valor
previamente fixado. Por consequéncia, ndo ha critério de julgamento de propostas,
modo de disputa ou fase competitiva tipica de pregdo ou concorréncia; ha, isto sim,
verificagao objetiva dos requisitos de credenciamento e posterior escolha do prestador
pelo usuario, na forma regulada pelo edital.

A doutrina especializada confirma esse enquadramento. Margal Justen Filho
observa que o credenciamento se justifica quando a contratagdo ndo comporta
selegdo excludente pela Administracdo, seja porque todos os interessados aptos
podem atender satisfatoriamente ao interesse publico, seja porque a escolha do
executor é atribuida ao terceiro beneficiario da prestacdo, com condi¢cdes contratuais
e remuneracao previamente definidas. Nessa hipotese, a inviabilidade de competicéo
nao significa auséncia de mercado, mas inadequagao da disputa licitatoria tradicional
ao modelo de contratagdo. Joel de Menezes Niebuhr, no mesmo sentido, destaca que
o credenciamento afasta a relacdo de exclusao propria da licitagao, substituindo a
competicdo pela contratagdo simultdnea dos habilitados, especialmente quando a
populacdo é diretamente beneficiada pela possibilidade de escolher, entre os
credenciados, aquele que lhe seja mais conveniente.

A igualdade entre os credenciados, nessa modalidade, n&o exige distribuicdo
matematica ou idéntica dos atendimentos. A isonomia se realiza no acesso ao
credenciamento, na uniformidade das regras, na padronizacdo da remuneragao, na
transparéncia das condigdes de execucdo e na vedacdo de favorecimentos
administrativos indevidos. E natural que determinados prestadores sejam mais
escolhidos que outros em razao de fatores subjetivos do usuario, como confiancga,
proximidade ou disponibilidade. Tal circunstdncia nao descaracteriza o
credenciamento, desde que a Administracdo nao direcione escolhas, ndo estabeleca
preferéncias arbitrarias e mantenha mecanismos de controle, rastreabilidade e

auditoria do encaminhamento.

No campo jurisprudencial, o Tribunal de Contas da Unido admite o
credenciamento para servicos de saude, inclusive para contratacdo de profissionais
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que atuem tanto em unidades publicas quanto em consultorios e clinicas proprias,
especialmente quando a demanda pelos servigos € superior a oferta disponivel e
quando é possivel contratar todos os interessados que satisfacam as condigbes
estabelecidas. O Acérdao n°® 352/2016-TCU-Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler, é
referéncia especifica sobre a utilizagdo do credenciamento na area da saude. Em
perspectiva historica, a Decisdo n°® 656/1995-TCU-Plenario também € indicada como
precedente relevante para a liberdade de escolha de prestadores de assisténcia
médica por beneficiarios, logica posteriormente positivada, com maior precisao
normativa, no art. 79, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021.

A jurisprudéncia mais recente do TCU, ainda que em outros objetos, reforgca a
aplicabilidade do art. 79, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021 sempre que a escolha final
recai sobre o beneficiario direto, e ndo sobre a Administragdo. Nesse sentido,
decisdes envolvendo credenciamento para servigos de gerenciamento e fornecimento
de auxilio-alimentacao e vale-refeicao reconheceram a viabilidade do modelo quando
a Administragao fixa previamente as condi¢des, habilita os interessados e permite que
0 usuario escolha a opcdo mais adequada as suas necessidades. O Acoérdao n°
459/2023-TCU-Plenario é exemplo dessa orientagao, tendo tratado da utilizacdo do
credenciamento em substituigao a licitagao tradicional para beneficio de alimentacgao,
justamente pela légica de escolha pelo destinatario final. O Acérdao n° 5.495/2022-
TCU-22 Camara também aparece em linha semelhante de analise sobre
credenciamento e beneficios, reforcando a leitura de que o art. 79, Il, comporta
hipéteses em que a decisdo de uso é deslocada ao benéeficiario.

No presente caso, o pressuposto material do credenciamento também se
encontra demonstrado pelos dados assistenciais analisados no processo. O Municipio
ja utiliza os fluxos do CISCOPAR para encaminhamento de pacientes a consultas
especializadas, de modo que o relatério de encaminhamentos por especialidade deve
ser lido como demonstracdo da capacidade ja acionada junto ao consoércio, e nado
como totalidade da demanda municipal. Ainda assim, mesmo com esse fluxo
permanente de encaminhamentos, subsiste fila reprimida expressiva nas
especialidades contempladas no chamamento, o que evidencia que a oferta ordinaria
atualmente absorvida pelos arranjos existentes ndo tem sido suficiente para eliminar
o estoque de usuarios aguardando atendimento em prazo compativel com a
necessidade assistencial.

A contratacdo municipal, portanto, ndo se apresenta como alternativa
substitutiva ao CISCOPAR, mas como solugdo complementar, delimitada e
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proporcional. O CISCOPAR permanece como instrumento relevante da politica
regional de saude, inclusive para consultas, exames, procedimentos, cirurgias,
servicos extra cota e demais fluxos assistenciais pactuados. O chamamento
municipal, por sua vez, sera restrito as consultas especializadas definidas no objeto,
com finalidade de ampliar a capacidade de resposta da rede, reduzir tempo de espera,
evitar agravamento clinico e conferir maior resolutividade ao atendimento local e
regional, sempre sob regulagédo da Secretaria Municipal de Saude.

Quanto ao critério aplicavel, ndo havera julgamento por menor pre¢o, maior
desconto, técnica e preco ou qualquer outro critério competitivo previsto para
modalidades licitatorias ordinarias. A remuneragao sera previamente definida em
tabela uniforme, aplicavel indistintamente a todos os credenciados, vedada a
apresentacao de proposta de preco como fator de classificagdo. O critério juridico-
administrativo sera o de habilitagcao e credenciamento de todos os interessados
aptos, seguido da selegdao do prestador pelo usuario/beneficiario direto, nos
termos do art. 79, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, observados os mecanismos de
regulagdo, autorizagado, controle de producédo, auditoria e fiscalizagdo definidos no
edital, no Termo de Referéncia e no instrumento de credenciamento.

Por fim, a opgao por recorrer a prestadores externos, em complementacéo aos
fluxos ja existentes, justifica-se pela insuficiéncia da rede prépria e da oferta regional
ordinaria para enfrentar tempestivamente a demanda reprimida. A ampliacdo do
quadro proéprio, além de depender de concurso, criagao de cargos, estrutura fisica e
despesa permanente, ndo se mostra solugdo adequada para resposta imediata ao
problema. O credenciamento, diversamente, permite agregar capacidade instalada ja
existente no mercado, remunerar apenas os atendimentos efetivamente realizados,
preservar a liberdade assistida de escolha pelo usuario e manter controle publico
sobre habilitacdo, agenda, producéo, faturamento e qualidade da prestagao.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Em atendimento ao art. 18, §1°, inciso VII, da Lei n® 14.133/2021, descreve-se
de forma integral a solugéo considerada mais vantajosa na Secéao 4: a instituicao de
credenciamento para a prestagcdao complementar de consultas especializadas, em
regime ambulatorial, aos usuarios do SUS, com contratacdo simultdnea de todos os
interessados aptos e remuneracgao por produgao segundo tabela uniforme.
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5.1. Especificagado do objeto

O objeto consiste exclusivamente na prestacdo de consultas especializadas,
em regime ambulatorial, nas especialidades de Cardiologia, Otorrinolaringologia,
Ortopedia e Traumatologia, Neurologia, Neuropediatria, Fonoaudiologia e Nutrigéo, a
usuarios regularmente encaminhados pela Atengdo Primaria e autorizados pela
regulacdo municipal. Cuida-se de servigos de saude de natureza especializada, de
média complexidade, ndo compreendidos na Atengao Basica a Saude, e que, por isso,
ostentam carater complementar as agdes proprias da atengao primaria — qualificagcéao
relevante, inclusive, para fins de classificagao fiscal da despesa (Segdes 10 e 15). Nao
integram o objeto a realizacdo de exames, procedimentos, cirurgias ou demais
servigos especializados, os quais permanecem a cargo dos arranjos regionais e dos
demais instrumentos da rede, conforme a Secdo 9. A prestacdo observara os
requisitos descritos na Secéo 2 e os padrbes de qualidade e as normas sanitarias e

profissionais aplicaveis.

5.2. Modelo operacional e etapas de execugao

Por se tratar de servico remunerado por producdo e instituido mediante
credenciamento, a execugdo ndo se organiza em cronograma fisico-financeiro de
obra, mas em fluxo assistencial continuo, estruturado nas seguintes etapas: (i)
instituicdo do credenciamento, com publicacédo do edital de chamamento e habilitacdo
dos interessados; (ii) encaminhamento do usuario pela Atengdo Primaria, segundo
critério clinico; (iii) autorizagdo e agendamento pela regulagdo municipal, com
observancia da escolha do usuario; (iv) realizacdo da consulta pelo prestador
credenciado; (v) registro e apresentag¢ao da produ¢cao mensal; (vi) conferéncia, atesto
e pagamento, segundo a tabela uniforme. O credenciamento permanece aberto
durante toda a sua vigéncia, admitindo o ingresso de novos prestadores a qualquer
tempo, vedada a limitagdo do numero de credenciados.

5.3. Responsabilidades das partes

Incumbe ao prestador credenciado: realizar os atendimentos com qualidade
técnica e observancia dos protocolos; manter, durante toda a vigéncia, as condi¢des
de habilitagao; registrar e faturar corretamente a producgao; observar a LGPD e o sigilo
profissional; e comunicar previamente eventuais indisponibilidades. Incumbe a
Administragc&do: organizar a regulagdo e o encaminhamento; autorizar e controlar a
producao; fiscalizar a execucgao; efetuar o pagamento nos prazos; e disponibilizar,
quando for o caso e a seu critério, espaco publico para o atendimento, na forma da
Secgao 5.5.
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5.4. Gestao, fiscalizacao e medicao de resultados

A gestdo e a fiscalizacdo serdo exercidas por servidores formalmente
designados, com segregacéo de fungdes. A afericdo da execugéo adotara instrumento
de medicdo de resultado compativel com a natureza do servigo, baseado em
indicadores objetivos, tais como: conformidade entre a producdo registrada e a
faturada; tempestividade do atendimento frente aos prazos da regulagao; taxa de
absenteismo; indice de satisfagdo do usuario; e regularidade documental. A
fiscalizagdo compreendera a conferéncia mensal da produgdo, a auditoria por
amostragem dos atendimentos — respeitados a LGPD e o sigilo profissional — e o
monitoramento de indicadores integrados a regulagdo, admitidos o
descredenciamento por descumprimento, assegurados o contraditério e a ampla
defesa, e a denuncia do ajuste por qualquer das partes, nos prazos do edital.

5.5. Local de prestacao dos servigos
Os atendimentos poderéao ser realizados:

a) nas clinicas, consultorios ou estabelecimentos proprios dos profissionais ou
pessoas juridicas credenciadas, desde que atendam as condigbes
sanitarias, técnicas, profissionais e regulatorias exigidas; ou

b) quando houver disponibilidade e conveniéncia administrativa, em espacgo
cedido pela Secretaria Municipal de Saude, sem que tal cessao gere direito
subjetivo do credenciado a utilizagcéo de estrutura publica.

Essa possibilidade encontra respaldo expresso na jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido, que admite o credenciamento de profissionais de saude tanto
para atuacao em unidades publicas quanto em seus préprios consultérios e clinicas
(Acordao n° 352/2016 — Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler). O uso de espago
publico, quando ocorrer, observara a disponibilidade fisica, a organizagdo da agenda,
as normas sanitarias e o controle de acesso, sem conferir ao credenciado direito de
exigir estrutura publica, cuja disponibilizagao é faculdade da Administragéo.

5.6. Critérios de encaminhamento, escolha do prestador e regulagao

Por se tratar de credenciamento com selecéo a critério de terceiros (art. 79, Il),
o critério primario de distribuicido da demanda é a escolha do usuario/beneficiario
direto, exercida entre os prestadores credenciados, conforme a especialidade
necessaria. A igualdade assegurada aos credenciados n&o impde distribuicdo idéntica
de atendimentos, sendo legitimo que determinado prestador seja mais procurado em
razao de parametros do préprio usuario (proximidade, confianca), sem que isso
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configure irregularidade. A escolha € mediada pela regulagédo assistencial municipal,
a qual compete receber o encaminhamento, informar a rede de credenciados, registrar
a escolha, autorizar e agendar, e controlar a produgéo, observados os critérios clinicos
de risco e prioridade.

Subsidiariamente — nas hipoteses de indiferenga do usuario, indisponibilidade
momentanea de agenda do prestador escolhido ou necessidade de equalizagao para
evitar a formagdo de novas filas —, a distribuicdo observara critério de ordem
cronoldgica, com registro para fins de controle.

5.7. Complementaridade e inexisténcia de sobreposi¢cao

A solucdo é complementar aos arranjos regionais de saude de que o Municipio
participa, e nao substitutiva. O Municipio permanece integralmente vinculado a
cooperagao regional, que conserva centralidade para consultas, exames,
procedimentos e cirurgias especializadas, e que, como demonstrado nas Segdes 1 e
6, ja é utilizada de forma continua e intensa. O credenciamento ndo absorve o conjunto
da atencdo especializada, mas apenas a fracdo delimitada de consultas nas
especialidades definidas, atuando onde a oferta ordinaria — rede prépria mais cotas
do consorcio — se revela insuficiente para eliminar a fila reprimida. A coexisténcia dos
instrumentos é assegurada pela regulagao assistencial Unica, que organiza o fluxo do
usuario entre os canais, evitando duplicidade de pagamento e otimizando os recursos.

Reforga essa qualificacdo o entendimento do Tribunal de Contas do Estado do
Parana, que classifica os servicos de saude de média e alta complexidade e os
servicos de médicos especialistas como de natureza complementar as agdes de
atencéo basica, a teor da Portaria n° 2.488/2011 do Ministério da Saude (Acérdao n°
106/24 — Tribunal Pleno, Rel. Cons. Fabio de Souza Camargo). Trata-se, portanto, de
atividade que nao substitui a atuagdo dos servidores na atividade-fim municipal (a
atencao basica), mas que a complementa, o que afasta qualquer leitura de burla ao
concurso publico e produz, ainda, o efeito fiscal examinado nas Secodes 10 e 15.

5.8. Diferenciais e sustentabilidade da solugao

Sao diferenciais da solugcdo: a ampliacdo imediata da capacidade de
atendimento sem criacdo de despesa permanente de pessoal; a preservacdo da
liberdade de escolha do usuario; a impessoalidade e a transparéncia, com lista publica
de credenciados no PNCP; e a reducado de deslocamentos, com ganhos sociais e
ambientais. A solugao é sustentavel sob o prisma fiscal, na medida em que a despesa
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€ proporcional a produgéao, e sob o prisma assistencial, por fortalecer a resolutividade
da rede municipal.

5.9. Regime de execugao

O regime é o de execugao indireta, na natureza de prestacao de servigos de
saude sem dedicacao exclusiva de méao de obra, remunerada por produg¢do. Nao se
aplicam as figuras de contratagdo integrada ou semi-integrada, préprias de obras e
servigos de engenharia, nem o regime de postos de trabalho com dedicagao exclusiva,
dada a natureza do objeto.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Nos termos do art. 18, §1°, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021, apresenta-se o
memorial de calculo das quantidades estimadas. O dimensionamento parte da correta
distingdo entre os conjuntos de dados disponiveis e do confronto entre a demanda
municipal e a oferta efetivamente acessivel, de modo a comprovar, de forma objetiva,
que a demanda € superior a oferta — pressuposto que a jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido expressamente exige para o credenciamento em saude (Acérdao
n°® 352/2016 — Plenario). As quantidades tém natureza referencial e de planejamento,
proprias do credenciamento, ndo constituindo garantia de volume minimo a qualquer
credenciado.

6.1. Distingao entre os conjuntos de dados e premissa metodolégica
A analise apoia-se em trés bases distintas, que ndo se confundem e devem ser
lidas de forma integrada:

— relagao de encaminhamentos por especialidade do Municipio ao consorcio
— representa o volume de pacientes que o Municipio ja consegue
encaminhar e que é absorvido pelo arranjo regional (fluxo/producao
encaminhada), e nao a totalidade da necessidade municipal;

— relatério de cotas do consoércio (junho/2026) — representa a capacidade

formal mensal disponibilizada naquele més, por especialidade;

— lista de espera (fila) — representa a demanda reprimida ainda n&o atendida,

isto &, a necessidade municipal ndo absorvida pela oferta existente.

Disso decorre a premissa metodolégica central: a demanda do Municipio é
expressa pela fila; o relatério de encaminhamentos e as cotas exprimem a oferta
acessivel e utilizada. A pergunta técnica pertinente nao €, portanto, se a quantidade
pretendida no credenciamento supera os encaminhamentos, mas se o fluxo ja

encaminhado ao consoércio, somado as cotas disponiveis, tem sido suficiente para
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eliminar a fila reprimida em prazo razoavel. Os dados demonstram que nao: mesmo
com utilizag&do continua do consorcio, persiste fila elevada e antiga nas especialidades
analisadas, o que caracteriza, objetivamente, demanda superior a oferta.

6.2. Confronto entre demanda e oferta por especialidade

O quadro a seguir confronta, por especialidade, a oferta utilizada (média mensal
encaminhada ao consorcio), a oferta formal (cota do consércio em junho/2026), a
demanda reprimida (fila) e a quantidade mensal pretendida no credenciamento:

Encam.
médio/més
ao
consorcio

Cota Fila
consoércio | (demanda
jun/2026 reprimida)

Qtd.

" Leitura técnica
credenc./més

Especialidade

Fila persiste apesar do
Cardiologia 114 44" 950 166,67 encaminhamento continuo:
insuficiéncia forte

Oferta insuficiente para eliminar a

Otorrinolaringologia 50 39 943 116,67 i
ila acumulada

Ortopedia e ' 192 241 921 250,00 Ofer.'ta relevante, mag fllla_ acima de
Traumatologia 900: reforgo extraordinario
Neurologlg e' 85 362 M7 25.00 Insuficiéncia relevante; quantitativo
Neuropediatria conservador
Fonoa~udlologla i 4 371 50,00 Sem (.:ota consorciada; justificativa
(sesséo) pela fila

- 5 a Sem cota consorciada; fila ndo
Nutricdo (consulta) n/d — 581 41,67

eliminada em 12 meses

Notas: " soma das cotas de Cardiologista (31), Cardiologista MACC/QualiCis (10) e Cardiologista Pediétrico (3). 2 cota de Neurologista;
n&o ha cota especifica de Neuropediatria para o Municipio. * profissionais ndo médicos, sem linha equivalente no relatério de
encaminhamentos. “ ndo localizada cota da especialidade no relatério de cotas do consércio de junho/2026. Fontes: relagdo de
encaminhamentos (médias fev/2025-fev/2026), relatério de cotas do consércio (junho/2026) e lista de espera (Portal da Transparéncia,
junho/2026).

6.3. Leitura por especialidade

Em Cardiologia, a média histérica de encaminhamentos ao consércio € de
114/més, mas a fila permanece em 950 usuarios — o0 mais antigo aguardando desde
abril/2023. A cota de junho/2026, mesmo somadas as modalidades de cardiologista,
cardiologista MACC e cardiologista pediatrico, alcanga 44. O quantitativo de 2.000
consultas/ano (166,67/més) & tecnicamente adequado como complemento para
absorver a demanda represada e reduzir o tempo de espera.

Em Otorrinolaringologia, o Municipio ja encaminha cerca de 50 usuarios/més
ao consorcio, mas subsiste fila de 943 usuarios, com casos pendentes desde
maio/2021. A cota de junho/2026 foi de 39. O quantitativo de 1.400 consultas/ano
(116,67/més) é justificavel porque atua sobre fila acumulada e antiga que o fluxo
consorciado ndo eliminou.
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Em Ortopedia e Traumatologia, o consoércio absorve volume expressivo —
média de 192 encaminhamentos/més e cota de 241 em junho/2026. Por isso, a
justificativa € construida com precisao: nao se afirma inexisténcia de oferta, mas que,
apesar dessa oferta relevante, persiste fila superior a 900 usuarios, de modo que o
credenciamento exerce funcao de reforco extraordinario e de aceleragao da reducao
do estoque. Em cenario tedrico, mantida a cota mensal de 241 e a demanda corrente
em torno de 192/més, restariam cerca de 49 vagas/més para abatimento da fila, o que
exigiria aproximadamente 18 a 19 meses para absorver o estoque atual, sem novas
oscilagdes; o aporte do credenciamento encurta substancialmente esse horizonte.

Em Neurologia e Neuropediatria, a média de encaminhamentos é de 85/més, a
fila € de 417 usuarios e a cota de neurologia em junho/2026 foi de 36, inexistindo cota
especifica de neuropediatria. O credenciamento prevé 300 consultas/ano (25/més),
quantitativo que atua como reforgo inicial e complementar; registra-se, de forma
transparente, que esse numero é conservador diante da demanda, sendo
recomendavel que a area técnica avalie eventual ampliagdo, sobretudo na
neuropediatria, ante a auséncia de cota correspondente e a reconhecida escassez de
profissionais.

Em Fonoaudiologia e Nutricdo, prestagdes de profissionais ndo médicos, os
documentos nao trazem dado equivalente de encaminhamento nem cota consorciada
especifica, de modo que a justificativa se apoia diretamente na fila. Em
Fonoaudiologia, as 600 sessbées/ano (50/més) sao compativeis com a absorgéo da
fila de 371 usuarios em prazo tedrico inferior a doze meses, desconsiderada a
demanda nova. Em Nutricdo, registra-se ponto de atencdo: as 500 consultas/ano
(41,67/més) n&o eliminam, em doze meses, a fila de 581 usuarios caso persistam
novos ingressos, o que igualmente recomenda reavaliagédo peridédica do quantitativo
pela area técnica.

6.4. Memorial de calculo e quantitativos consolidados

A unidade de medida é a consulta especializada (e, em Fonoaudiologia, a
sessao). A média mensal corresponde a quantidade anual dividida por doze. O tempo
tedrico de absorcdo indica em quantos meses a capacidade do credenciamento,
isoladamente considerada, abateria o estoque atual da fila — desconsiderada a
demanda nova e desconsiderada a contribuicdo paralela do consércio —, tratando-se
de parametro meramente indicativo. O quadro consolida os quantitativos:
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Absorgao
Especialidade Qtd. anual Méd. mensal tedrica
(meses)
Otorrinolaringologia 943 1.400 116,67 8,1
Cardiologia 950 2.000 166,67 57
Ortopedia e Traumatologia 921 3.000 250,00 3,7
Neurologia e Neuropediatria 417 300 25,00 16,7
Fonoaudiologia (sessdo) 371 600 50,00 7.4
Nutricdo (consulta) 581 500 41,67 13,9
TOTAL 4.183 7.800 650,00 —

As quantidades anuais somam 7.800 consultas (650/més). Em Neurologia e Nutricdo, conforme a Segéo 6.3, os quantitativos
tém carater de reforgo inicial, recomendada a reavaliagao periédica pela area técnica.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Em observancia ao art. 23 da Lei n°® 14.133/2021 e a Instrucdo Normativa
SEGES/MGI n° 65/2021, a estimativa do valor apoia-se em pesquisa de pregos
especifica, consubstanciada no Relatério de Pesquisa de Precos de Consultas
Especializadas (Assis Chateaubriand, 2026), integrante dos autos. A metodologia
priorizou os valores praticados nas tabelas de procedimentos de consorcios
intermunicipais de saude do Estado do Parana, por refletirem pregco de mercado
regional validado por 6rgaos colegiados, utilizando-se a Tabela SUS apenas como
referéncia de piso, dada a reconhecida defasagem de seus valores.

Foram pesquisadas as tabelas vigentes de oito consodrcios (CISOP, CISA-
Amerios, CISCOPAR, CIMSAUDE, CISNOP, CISAMUSEP, CISI e CISMEPAR), além
da Tabela SUS. Para cada especialidade, calcularam-se a média aritmética e a
mediana exclusivamente sobre os valores dos consércios, privilegiando-se a mediana
por ser menos sensivel a outliers. O valor proposto para a tabela uniforme resulta da
mediana com ajuste moderado para cima, arredondado para multiplos de R$ 5,00 ou
R$ 10,00, conforme o quadro:

Quadro 1 — Valores de referéncia e valor proposto para a tabela uniforme

.. Mediana Média consoércios .
Especialidade consércios (RS) ) Valor edital (R$)

Otorrinolaringologia 80,00 76,57 85,00
Neurologia 97,50 102,81 110,00
Neuropediatria 220,00 226,43 230,00
Cardiologia 88,00 97,29 100,00

Fonoaudiologia (sessé&o) 43,60 47,23 50,00
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Mediana Média consércios
Especialidade consércios (R$) (R$) Valor edital (R$)

Nutricdo (consulta) 39,00 38,20 40,00
Ortopedia e Traumatologia 70,00 70,50 75,00

Fonte: Relatério de Pesquisa de Pregos (Assis Chateaubriand, 2026). Média e mediana calculadas sobre os valores dos
consorcios, excluida a Tabela SUS.

Aplicados os valores as quantidades estimadas (Secdo 6), obtém-se a
estimativa do valor anual:

Quadro 2 — Estimativa do valor anual da contratacao

- Quantidade ryaf Valor anual estimado
Especialidade Valor unitario (R$) (R$)

Otorrinolaringologia 1.400 85,00 119.000,00
Cardiologia 2.000 100,00 200.000,00
Ortopedia e Traumatologia 3.000 75,00 225.000,00
Fonoaudiologia (sessé&o) 600 50,00 30.000,00
Nutricdo (consulta) 500 40,00 20.000,00

Neurologia e Neuropediatria
(referéncia ponderada)

VALOR ANUAL ESTIMADO 7.800 — 645.000,00

300 170,00 51.000,00

Em Neurologia e Neuropediatria, ausente a discriminagdo prévia do mix, adotou-se valor ponderado de R$ 170,00,
correspondente a divisdo equéanime entre Neurologia (R$ 110,00) e Neuropediatria (R$ 230,00).

Resulta estimativa de valor anual da ordem de R$ 645.000,00 (seiscentos e
quarenta e cinco mil reais). Em razdo da variabilidade do mix entre Neurologia e
Neuropediatria, a despesa anual situa-se em faixa estimada entre R$ 627.000,00 e
R$ 663.000,00, a ser precisada conforme a composicao real da demanda regulada. O
valor tem natureza referencial: a despesa efetiva dependera da producgao realizada,
do numero de credenciados e da disponibilidade orgamentaria, observados os limites
da Lei de Responsabilidade Fiscal. A remuneragao observara estritamente a tabela

uniforme, sem negociacéo individual.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Em cumprimento ao art. 18, §1°, inciso VIII, e ao art. 40, §§2° e 3°, da Lei n°
14.133/2021, analisa-se a divisibilidade técnica e econémica do objeto. A orientacéo
consolidada do Tribunal de Contas da Unido, sintetizada na Sumula n° 247, determina,
como regra, a admissao da adjudicagao por item nos objetos divisiveis, com o objetivo
de ampliar a participagdo de interessados, devendo as exigéncias de habilitagao
adequar-se a essa divisibilidade, ressalvadas as hipéteses de prejuizo ao conjunto ou
de perda de economia de escala.
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No caso, o objeto & tecnicamente divisivel por especialidade: cada uma das
especialidades (Cardiologia, Otorrinolaringologia, Ortopedia e Traumatologia,
Neurologia, Neuropediatria, Fonoaudiologia e Nutricdo) constitui unidade auténoma,
com profissionais, habilitagcdes e valores proprios, podendo ser prestada por agentes
distintos sem prejuizo a integridade ou a funcionalidade do todo. N&o ha
interdependéncia técnica que exija execugao unificada, tampouco economia de escala

que recomende a concentragdo em um unico prestador.

Em razdo dessa divisibilidade, a solugdo adota a estruturagdo por
especialidade — cada qual com sua quantidade e seu valor unitario préprios (Segdes
6 e 7) — e, dentro de cada especialidade, o credenciamento aberto e permanente de
todos os interessados aptos. Esse arranjo realiza, em grau maximo, a finalidade da
Sumula n° 247 e do art. 40 da Lei n® 14.133/2021: em vez de adjudicar a totalidade a
um unico prestador, a Administracdo contrata simultaneamente quantos se
credenciarem, ampliando ao limite a participacdo — inclusive de profissionais
autdbnomos, microempresas e pessoas juridicas locais e regionais — e adequando as
exigéncias de habilitacdo a divisibilidade do objeto. Conclui-se, portanto, pelo
parcelamento do objeto por especialidade, sem concentragdo em prestador unico,
solugdo que melhor atende a competitividade, a isonomia, a economicidade e a
eficiéncia.

9. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Na forma do art. 18, §1°, inciso Xl, da Lei n° 14.133/2021, relacionam-se 0s
instrumentos e as contratagdes que se interigam ou complementam a presente
solucdo, com a analise de eventuais riscos de sobreposicdo e as estratégias de
integracao.

9.1. Instrumentos correlatos
Identificam-se como correlatos ou interdependentes:

— os instrumentos de cooperagdo regional de saude de que o Municipio
participa (contrato de rateio e contrato de programa, cujos termos
especificos serdo complementados pela éarea competente), que
permanecem vigentes e estruturantes e mantém centralidade para
consultas, exames, procedimentos e cirurgias especializadas;

— o0s servicos de Tratamento Fora do Domicilio (TFD) e de transporte
sanitario, cuja demanda tende a reduzir-se na propor¢cdo em que O
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credenciamento aproximar o atendimento do territorio, conforme a Secao
13;

— o0s contratos e convénios da rede municipal de atencdo a saude, em
especial os relativos a Atencao Primaria, responsavel pelo encaminhamento
regulado dos usuarios;

— eventual credenciamento ou contratacédo de exames e procedimentos de
apoio diagnostico que, embora fora do objeto deste estudo, possam compor
o itinerario assistencial do usuario, observados instrumentos préprios.

9.2. Riscos de sobreposigao e estratégias de integragao

O principal risco correlato € a eventual sobreposi¢ao de objeto e a duplicidade
de pagamento em relagao aos arranjos regionais. Tal risco € mitigado pela delimitagéo
do objeto a consultas (excluidos exames, procedimentos e cirurgias) e, sobretudo,
pela existéncia de regulagao assistencial unica, que organiza o fluxo do usuario entre
0s canais, autoriza previamente cada atendimento e controla a producédo por
especialidade, impedindo a dupla contagem. A integragdo intercontratual opera-se,
assim, por meio da matriz de regulacdo municipal, do controle de producao e
faturamento e do monitoramento de indicadores, assegurando execugao coordenada
e eficiente. A presente contratacdo nao cria dependéncia técnica que inviabilize as
demais, nem delas depende para sua exequibilidade.

Cumpre registrar que a relagdo com o consoércio é de efetiva utilizagédo, e nao
de pretericao: o Municipio encaminha mensalmente expressivo volume de pacientes
ao consorcio e dele recebe cotas mensais por especialidade (Segbes 1 e 6). O
credenciamento atua exatamente sobre a parcela de demanda que esse fluxo ndo tem
absorvido, evidenciada pela fila reprimida. Anote-se, ademais, que o relatério de cotas
do consércio para o Municipio (junho/2026) ndo contempla cotas proprias de
Fonoaudiologia, Nutrigdo e Neuropediatria, de modo que, nessas especialidades, o
credenciamento ndo concorre sequer com oferta consorciada especifica, suprindo
lacuna assistencial direta.

10. ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO INSTITUCIONAL

Nos termos do art. 18, §1°, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, demonstra-se a
inser¢cao da contratagdo no planejamento institucional, estratégico e orgamentario do
Municipio, reforgando tratar-se de execugdo de planejamento prévio, e ndo de
contratagao isolada ou imprevista.
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10.1. Plano de Contratagées Anual (PCA)

A contratagao devera estar prevista no Plano de Contratagées Anual (PCA) do
Municipio, com a indicagcdo do respectivo numero de item, descricdo e data de
publicagao. Tais elementos serdao consolidados pela unidade competente no momento
da elaboracdo do Termo de Referéncia, procedendo-se a inclusdo ou a atualizagao
do PCA se necessario (dado a complementar pela area competente).

10.2. Planos setoriais e pactos de cooperagao

A contratagcdo alinha-se ao Plano Municipal de Saude vigente, no eixo de
ampliagao do acesso a atengéo especializada e de reducéo de filas, e as diretrizes de
regionalizagdo e hierarquizagdo do SUS. Harmoniza-se, ainda, com os pactos de
cooperagao regional de saude de que o Municipio participa, atuando de forma
complementar, e com a destinacédo de recursos vinculados a qualificacdo da média
complexidade, a exemplo da Resolugdo SESA n° 544/2025, no valor de R$
483.430,51, voltada a esse fim.

10.3. Capacidade institucional e fiscal

A insercao orcamentaria é reforcada pela capacidade fiscal do Municipio, que,
em 2025, aplicou em Agdes e Servigos Publicos de Saide montante da ordem de R$
51.726.969,06, correspondente a aproximadamente 30,67% das receitas, percentual
muito superior ao minimo constitucional. Tal capacidade, somada aos recursos
vinculados, demonstra a sustentabilidade do compromisso financeiro decorrente da
contratagao.

10.4. Tratamento da despesa frente a Lei de Responsabilidade Fiscal

A natureza complementar do objeto — servigos médicos especializados, de
média complexidade, ndo compreendidos na Atengado Basica a Saude (Secao 5) —
produz relevante efeito quanto ao enquadramento da despesa nos limites de gastos
com pessoal da Lei de Responsabilidade Fiscal. O Tribunal de Contas do Estado do
Parana, em sede de consulta decidida pelo Tribunal Pleno, firmou a orientacédo de que
“é admitida a exclusao do calculo das despesas com pessoal os valores despendidos,
pelo municipio, com a terceirizagdo de servigos médicos ndo compreendidos na
Atencéao Basica a Saude, tais como (...) servicos de médicos especialistas” (Acérdao
n® 106/24 — Tribunal Pleno, Processo n°® 295714/16, Rel. Cons. Fabio de Souza

Camargo, unanime).

O fundamento da orientacdo é o de que o art. 18, §1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal ndo alcanca toda e qualquer terceirizacdo, mas apenas
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aquela que substitui servidor ou empregado publico na atividade-fim. Os servigos de
saude de média e alta complexidade e os servigos de médicos especialistas, por terem
natureza acessoria, instrumental ou complementar as a¢des de atengao basica —
atividade-fim inegociavel do Municipio —, ndo configuram substituicdo de servidores
nem burla ao concurso publico e, portanto, ndo devem ser computados no indice de
despesa com pessoal. Aplicada essa diretriz ao presente credenciamento, a despesa
correspondente, por dirigir-se a consultas especializadas ndo compreendidas na
Atencéao Basica, comporta exclusao do referido limite, o que reforga a sustentabilidade
fiscal da contratagdo, observada a devida classificacdo contabil pela area competente.

11. BENEFICIOS ESPERADOS COM A CONTRATAGAO

Em atendimento ao art. 18, §1°, inciso IX, da Lei n® 14.133/2021, especificam-
se os resultados e beneficios esperados, com indicadores de acompanhamento

sempre que possivel mensuraveis:

— ampliagdo do acesso da populagdo usuaria do SUS as consultas
especializadas, com capacidade estimada de 7.800 consultas anuais
(650/més) nas especialidades contempladas, em carater complementar a
rede e aos arranjos regionais;

— reducao da fila de espera reprimida, atualmente de 4.183 usuarios — alguns
aguardando desde 2020 e 2021 —, nos prazos teoricos de absorgao
estimados na Sec¢ao 6 (variaveis entre 3,7 e 16,7 meses por especialidade),
desconsiderada a demanda nova;

— diminuigdo do tempo médio entre o encaminhamento da Aten¢ao Primaria
e a realizagdo da consulta especializada, a ser medida por indicador de
tempo de espera;

— redugcdo de deslocamentos intermunicipais e da pressao sobre o
Tratamento Fora do Domicilio, cujos parametros atuais alcangaram 6.272
viagens e 39.895 passageiros em 2025, com os correspondentes ganhos
sociais, econdmicos e ambientais;

— garantia de impessoalidade e isonomia, mediante credenciamento aberto,
remuneragao por tabela uniforme e escolha do prestador pelo préprio
usuario, com lista publica de credenciados no PNCP;

— fortalecimento da resolutividade da rede municipal de atencdo a saude e
contribuicdo para a reducédo de agravos decorrentes do diagndstico e do
tratamento tardios, em especial em populacido idosa e portadora de
doencas crbnicas.
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Os beneficios serao acompanhados por indicadores de desempenho — tempo
de espera, volume de atendimentos, taxa de absenteismo, satisfacdo do usuario e
evolugdo da fila —, integrados a regulacdo assistencial, permitindo a avaliagéao
periodica da efetividade e os ajustes necessarios, com geragdo de valor publico
alinhada aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel relativos a saude.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Conforme o art. 18, §1°, inciso X, da Lei n® 14.133/2021, relacionam-se, em
sequéncia logica e cronoldgica, as providéncias subsequentes a aprovagédo deste
ETP:

c) elaboragdo do Termo de Referéncia, com especificacdes detalhadas,
condigdes de habilitagdo, obrigacbes das partes, tabela uniforme de
remuneragdo, modelo de gestdo e fiscalizagcdo e hipdteses de
descredenciamento;

d) indicacao da dotagédo or¢camentaria especifica e da fonte de recursos, com
a consulta prévia de disponibilidade e a autorizagdo da autoridade
competente;

e) designacdo formal do gestor e dos fiscais do ajuste, observada a
segregacao de funcgdes e a auséncia de conflito de interesses (art. 7° da Lei
n°® 14.133/2021);

f) capacitacdo dos servidores responsaveis pela gestdo e pela fiscalizagao,
em cumprimento ao art. 18, §1° inciso X, e ao art. 173 da Lei n°
14.133/2021, valendo-se, inclusive, das escolas de contas dos Tribunais de
Contas;

g) elaboragao da minuta do edital de chamamento publico e dos anexos (termo
de credenciamento, tabela de remuneragao, modelo de requerimento), com
prévia analise e aprovagao juridica, nos termos do art. 53 da Lei n°
14.133/2021;

h) estruturacédo e regulamentagao do fluxo de regulagéo assistencial, com a
definicdo dos critérios de encaminhamento, de escolha do prestador pelo
usuario e dos critérios objetivos subsidiarios de distribuicio;

i) publicagdo do edital de chamamento publico no Portal Nacional de
Contratagbes Publicas (PNCP) e nos demais meios oficiais, com prazo
permanente para o ingresso de novos interessados, vedada a limitagdo do
numero de credenciados;
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j) habilitagdo dos interessados, formalizacao dos termos de credenciamento
e inicio da execucdo, com a implantagao dos instrumentos de controle de
producdo, faturamento, auditoria por amostragem e monitoramento de
indicadores, observada a LGPD.
As providéncias que dependem de informacbes orgcamentarias e de
planejamento serdo complementadas pelas unidades competentes do Municipio no
momento da consolidagao do Termo de Referéncia e da minuta do edital.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

Em cumprimento ao art. 18, §1°, inciso Xll, da Lei n°® 14.133/2021, a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos (Lei n® 12.305/2010) e aos principios ESG, analisam-
se 0s impactos ambientais da contratacdo. Por se tratar de servico de saude
ambulatorial, sem obras ou intervenc¢des fisicas relevantes, os impactos ambientais
diretos sao de baixa magnitude e plenamente mitigaveis, ao passo que os impactos
indiretos tendem a ser positivos, em razao da reducgao estrutural de deslocamentos.

13.1. Impactos positivos indiretos

A aproximacéao do atendimento ao territdrio municipal reduz os deslocamentos
intermunicipais — cujos parametros atuais alcangaram, em 2025, 6.272 viagens e
39.895 passageiros no transporte sanitario e no TFD —, com consequente diminuigao
do consumo de combustiveis fésseis, das emissdes de gases de efeito estufa e do
desgaste da frota publica, em aderéncia aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel e as diretrizes de sustentabilidade na Administracao.

13.2. Impactos diretos e medidas mitigadoras

Os impactos diretos restringem-se, essencialmente, a geragao de residuos de
servicos de saude (RSS) inerentes a atividade ambulatorial. O quadro a seguir
relaciona os impactos potenciais e as medidas mitigadoras exigiveis do prestador:

Impacto potencial Medida mitigadora / de conformidade

Plano de Gerenciamento de RSS, segregagao,

Geragao de residuos de servigos de saude acondicionamento e destinagdo conforme RDC
(RSS) ANVISA n° 222/2018 e Resolugdo CONAMA n°
358/2005.

Adocao de praticas de eficiéncia e racionalizagéo;
preferéncia por equipamentos eficientes, quando
aplicavel.

Consumo de agua e energia no
estabelecimento
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Impacto potencial Medida mitigadora / de conformidade

Coleta seletiva e logistica reversa de residuos
aplicaveis (lampadas, pilhas, eletronicos), na forma da
PNRS.

Geragéo de residuos reciclaveis e de logistica
reversa

Estimulo ao atendimento de proximidade (Segé&o 5.5),
Deslocamentos para atendimento reduzindo emissdes associadas ao transporte de
usuarios.

As exigéncias socioambientais serdo detalhadas no Termo de Referéncia e no instrumento de credenciamento, na medida da
proporcionalidade ao objeto.

Conclui-se que os impactos ambientais da contratagdo sdo predominantemente
positivos ou de baixa magnitude e plenamente mitigaveis mediante as exigéncias

sanitarias e ambientais aplicaveis.

14. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Diante do conjunto das analises técnicas, econOmicas, operacionais,
ambientais e juridicas desenvolvidas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, a
equipe de planejamento, em estrito atendimento ao art. 18, §1°, inciso Xlll, da Lei n°
14.133/2021, DECLARA que a contratagdo consistente na instituicado de
credenciamento para a prestagdo complementar de consultas especializadas, em
regime ambulatorial, aos usuarios do SUS no Municipio de Assis Chateaubriand/PR é
TECNICA, ECONOMICA, OPERACIONAL, AMBIENTAL E JURIDICAMENTE
VIAVEL, devendo ter prosseguimento em sua fase preparatéria subsequente.

A declaracdo reafirma: a adequagdao da solugcdo escolhida ao pleno
atendimento da necessidade publica identificada na Se¢ao 1; a compatibilidade com
o planejamento estratégico e orgamentario do Municipio, na forma da Secdo 10; a
disponibilidade orgamentaria e financeira para suportar a contratagdo, a ser
formalizada no Termo de Referéncia; a conformidade legal e regulamentar com a Lei
n°14.133/2021, com as normas setoriais de saude e com os principios constitucionais;
e o atendimento ao interesse publico, com promoc¢ao de eficiéncia, economicidade,
sustentabilidade e ampliagdo do acesso, em alinhamento as boas praticas de
governanga em contratagdes publicas.

15. JUSTIFICATIVA DETALHADA DA VIABILIDADE

A viabilidade declarada na Secdo 14 fundamenta-se, de forma analitica e
concatenada, nos seguintes eixos, todos suportados em dados oficiais e em
fundamentacéo juridico-doutrinaria consolidada.
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15.1. Maturidade e adequacgao do mercado

Ha mercado ativo para o objeto, evidenciado pela existéncia de tabelas
vigentes de oito consorcios intermunicipais de saude do Parana e pela pluralidade de
prestadores a eles credenciados (Se¢ao 4). A solugao de credenciamento €, ademais,
especialmente adequada ao cenario de escassez de especialistas no interior —
reconhecido pelo TCE-PR no Acérdao n° 106/24 (Tribunal Pleno) —, pois nao disputa
um unico contrato, mas agrega quantos profissionais se credenciarem, sem reserva

de mercado ou barreiras artificiais de entrada.

15.2. Compatibilidade e razoabilidade dos pregos

Os valores propostos para a tabela uniforme decorrem de pesquisa de pregos
fundamentada (Secao 7), baseada na mediana das tabelas consorciadas com ajuste
moderado, em observancia ao art. 23 da Lei n® 14.133/2021 e a IN SEGES/MGI n°
65/2021. O arranjo de remuneragao por produgdo, com tabela uniforme e sem
negociacao individual, € compativel com o mercado regional e com a economicidade,
afastando riscos de superfaturamento ou sobrepreco.

15.3. Disponibilidade orgamentaria e financeira

O Municipio possui capacidade fiscal demonstrada, tendo aplicado em saude,
em 2025, montante da ordem de R$ 51.726.969,06 (aproximadamente 30,67% das
receitas), além de dispor de recursos vinculados a média complexidade (Resolugao
SESA n° 544/2025). A dotagao especifica sera indicada no Termo de Referéncia, em
conformidade com a LOA e com os limites da LRF, sendo a despesa proporcional a
producao efetivamente realizada. Soma-se a isso o fato de que, por se tratar de
servigcos médicos especializados ndo compreendidos na Atencédo Basica, a despesa
comporta exclusao do limite de gastos com pessoal da LRF, na linha do Acérdao n°
106/24 do TCE-PR (Tribunal Pleno), conforme detalhado na Se¢éo 10.5 — o que
amplia o espaco fiscal para a contratacao.

15.4. Relevancia para o interesse publico e impacto social

A contratacao responde a necessidade publica concretamente documentada —
fila reprimida de 4.183 usuarios, com casos aguardando desde 2020 e 2021, perfil
demografico de envelhecimento (20,8% com 60 anos ou mais), predominio de
doencgas crénicas e elevado deslocamento intermunicipal (39.895 passageiros em
TFD em 2025) —, promovendo o direito fundamental a saude (art. 196 da Constituicéo
Federal), a universalidade, a integralidade e a equidade do SUS, e contribuindo para
a reducao de desigualdades no acesso.
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15.5. Conformidade juridica e alinhamento aos principios e a governanga

A solugao observa os principios do art. 5° da Lei n® 14.133/2021 e funda-se em
base legal e jurisprudencial sélida: a inviabilidade de competi¢cao (art. 74, IV) e o
credenciamento (arts. 78, |, e 79, Il, e paragrafo unico, Il), com respaldo do TCU (entre
outros, Decisdo n°® 656/1995 — Plenario; Acérddos n° 352/2016, n° 533/2022 e n°
2192/2025 — Plenario), do TCE-PR (Acordaos n® 106/24, n° 244/23 e n° 2762/22 —
Tribunal Pleno) e do Poder Judiciario (STF, ADI n® 1.923 e RE n° 1.188.535/SP; TJPR,
Al n°® 0035108-98.2025.8.16.0000), além da doutrina de Margal Justen Filho e Joel de
Menezes Niebuhr quanto a inviabilidade de competicdo e a substituicdo da disputa
pela contratacdo simultanea de todos os habilitados. A escolha do prestador pelo
usuario, a vedacdo ao direcionamento subjetivo e a publicidade da lista de
credenciados asseguram impessoalidade, transparéncia e integridade.

Reforga a seguranca juridica o atendimento do pressuposto especifico fixado
pelo TCU para o credenciamento em saude — a existéncia de demanda superior a
oferta (Acérdao n° 352/2016 — Plenario) —, demonstrado de forma objetiva e por
especialidade na Segédo 6, a partir do confronto entre a fila reprimida, o fluxo ja
encaminhado ao consoércio e as cotas mensais disponibilizadas. Soma-se, no plano
fiscal, o entendimento do TCE-PR (Acordao n® 106/24 — Tribunal Pleno) que admite a
exclusdo, do limite de despesa com pessoal da LRF, dos servicos meédicos
especializados ndo compreendidos na Atencado Basica, conferindo conformidade
também sob a oética da responsabilidade fiscal.

15.6. Sustentabilidade ambiental, social e econémica

A solucgao € sustentavel nas trés dimensdes: ambientalmente, pela redugao de
deslocamentos e pela gestdo adequada de residuos (Seg¢ao 13); socialmente, pela
ampliacdo do acesso e pela reducdo de iniquidades; e economicamente, pela
vantajosidade ampliada e pela despesa proporcional a produgdo. O modelo
harmoniza-se com os critérios ESG e com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, atendendo, simultaneamente, ao interesse publico e a protecao
institucional do Municipio.

Por todo o exposto, declara-se a viabilidade da contratacdo e recomenda-se o
prosseguimento da fase preparatéria, com a elaboragao do Termo de Referéncia e da
minuta do edital de chamamento publico, a indicagdo da dotacdo orcamentaria e a
adocdo das demais providéncias da Secdo 12, observadas as complementacdes a
cargo das unidades competentes.
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Assis Chateaubriand/PR, quarta-feira, 3 de junho de 2026.

RESPONSAVEIS PELA ELABORAGAO

Franciane Sonni Martins Micheletto
Secretaria Municipal de Saude

Alexssandro Pereira da Silva
Gerente de Atengao a Saude

Amanda da Silva Rezende Candido
Agente Administrativo Il



