CREDENCIAMENTO

CONTRATANTE (UASG)
Edital Credenciamento n° 001/2026

OBJETO

CREDENCIAMENTO DE PESSOA JURIDICA DESTINADO A AQUISICAO DE
MATERIAIS DE CONSTRUCAO, ELETRICOS, HIDRAULICOS, SERRALHERIA,
FERRAMENTAS E INSUMOS CORRELATOS, PARA MANUTENCAO PREDIAL, A
SEREM ADQUIRIDOS SOB DEMANDA PELO MUNICIPIO DE ASSIS
CHATEAUBRIAND/PR.

VALOR TOTAL DA CONTRATACAO

POR SE TRATAR DE EDITAL DE CREDENCIAMENTO SOB DEMANDA, NAO SE FIXA
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EDITAL - CREDENCIAMENTO N° 001/2026

Municipio de Assis Chateaubriand
ESTADO DO PARANA

PREFEITURA MUNICIPAL DE ASSIS CHATEAUBRIAND - PARANA

CREDENCIAMENTO N° 001/2026.
(Processo Administrativo n°.1.903/2026)

MUNICIPIO DE ASSIS CHATEAUBRIAND, torna publico, para conhecimento dos
interessados, que por meio do Departamento de Licitacdes e Contratos, no Paco Municipal, sediado
na Avenida Civica, n° 99, Centro Civico — Municipio de Assis Chateaubriand — Parand, CEP: 85.935-
500, Fone: (44) 3528 4505, realizara 0 CREDENCIAMENTO, nos termos da Lei n°® 14.133, de 1° de
abril de 2021 e demais legislacdo aplicivel e, ainda, de acordo com as condigdes estabelecidas neste
Edital. Os interessados deverdo apresentar as documentagfes para habilitacdo via e-mail
comprasassis@hotmail.com., a partir de 12/02/2026 a 31/03/2026

DO OBJETO

O objeto do presente procedimento é o credenciamento de PESSOAS JURIDICAS DESTINADAS
A AQUISICAO DE MATERIAIS DE CONSTRUGAO, ELETRICOS, HIDRAULICOS,
SERRALHERIA, FERRAMENTAS E INSUMOS CORRELATOS, PARA MANUTENQAO
PREDIAL, A SEREM ADQUIRIDOS SOB DEMANDA PELO MUNICIPIO DE ASSIS
CHATEAUBRIAND/PR, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital
e Seus anexos.

PERCENTUAL
FIXO DE
ITEM DESCRIGAO PRAZO DE DESCONTO
INSUMOS -
TABELA SINAPI
(NAO
DESONERADA) (%)

ENTREGA SOBRE OS VALOR TOTAL
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Municipio de Assis Chateaubriand
ESTADO DO PARANA

MATERIAL DE|
CONSTRUCAO

EM GERAL: Inclui, mas nédo se
limita a t&buas, caibros, vigas,
ripas, compensados, porta de
madeira, jogo de vista e marco de
madeira, madeirite, ferro e aco,
cantoneiras, mao francesa,
correntes, telas, arames,
vergalhdes, barras, tubos, colunas,
trelicas, eletrodo, pregos,
1 parafusos, porcas, arruelas,
rebites, roldanas, dobradicas,
fechaduras, cumeeira e telhas de
fibrocimento, de barro e de
ceramica, prego telheiro, manta
asféltica, autoadesiva e liquida,
telha  trapezoidal em  aco
galvanizado, telha translicida de
poliéster, sombrite, forro pvc com
acessorios,  pisos  ceramicos,
porcelanatos, vinilicos, azulejos,
argamassas, rejuntes,
espacadores, rodapé e afins.

Até 02 dias Uteis

13,92%

R$ 1.800.000,00

MATERIAL DE
CONSTRUCAO

ESPECIFICO: Inclui, mas ndo se
2 limita a, tijolos, cimento, cal
virgem, cal hidratado e cal de
pintura, pedra, pedrisco, pé de
pedra, areia fina, areia média e
areia grossa.

Até 02 dias Uteis

7,53%

R$ 720.000,00
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MATERIAIS HIDRAULICOS
EM

GERAL: Inclui, mas ndo se limita
a, tubos, conexdes, registros,
valvulas, torneiras, caixa d’agua,
boia, caixa de descarga, caixa de
3 gordura, sifées, grelha pluvial,
ralos, torneiras, duchas, loucas
sanitarias, Kit instalacdo de vasos
sanitarios, assento  sanitario,
metais sanitarios, fita veda rosca,
cola, silicone e  adesivos

especificos  para  tubulagdo,
esguichos, mangueiras e afins.

Até 02 dias Uteis

23,33%

R$ 900.000,00

MATERIAIS ELETRICOS
EM

GERAL: Inclui, mas ndo se limita
a cabos, fios, condutores,
conduites, tubulagdes,
4 disjuntores, fita isolante, calhas,
bucha fixacdo, chave de ligacéo,
caixas de tomada, interruptores,
tomadas, lampadas, plafon, plug,
quadro de distribuicdo, soquete,

spot,  conectores,  chuveiro,
torneira elétrica e afins.

Até 02 dias Uteis

23,13%

R$ 900.000,00

TINTAS E MATERIAL|
DE

PINTURA EM GERAL: Inclui,
mas néo se limita a tintas, primers,
5 diluentes, rolos de pintura, pincéis,
bandeja, fita crepe, fundo
preparador, lixa massa, massa
acrilica, massa corrida, seladores,
adesivos, cola, textura, verniz e
afins.

Até 02 dias Uteis

27,93%

R$ 840.000,00
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FERRAMENTAS

E ACESSORIOS EM
GERAL:

Inclui, mas ndo se limita a,
abracadeira  nylon,  martelo,
alicate, chaves de fenda e philips,| Ate 02 dias Uteis
lonas, cordas, lixas, nivel de bolha,
trena, espatulas, desempenadeiras,
serrote, pa, picareta, enxada,
régua, linha de pedreiro, lapis de
pedreiro, aplicador de silicone,
disco de corte, lanterna, escada,
carrinho  de mao, espuma

expansiva, cola,
adesivo, selante.

19.35% R$ 300.000,00

FERRAGENS

ESPECIFICAS:

Fornecimento  de  ferragens
especificas em aco, abrangendo:
(i) tubos de ago (redondos,
guadrados e retangulares), (ii)| Até 02 dias Uteis.
vigas/perfis tipo U (U laminado ou E
formado) e tipo I/W (I ou H/W| paraitens que
laminado), e (iii) demais ferragens demandem

de uso especifico (cantoneiras,| fabricacédo ou
barras chatas, chapas, chapas base, | customizac&o sob
cantoneiras/abragadeiras, flanges, medida até 5 dias
suportes e pecas sob medida), para |(teis.

aplicagBes gerais em serralheria,
esquadrias metalicas,
infraestrutura leve, utilidades e
montagem industrial. Exclusas as
ferragens destinadas a armaduras e
demais elementos para estruturas
de concreto da

construcao civil.

10.87% R$ 540.000,00
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Municipio de Assis Chateaubriand
ESTADO DO PARANA

1.1. O presente credenciamento se enquadra na hipotese do art.3°, inciso I, do Decreto n° 014/2024,
de 12 Janeiro de 2024.

“O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipdteses de contratacio:

| - Paralela e ndo excludente: caso em que € viavel e vantajosa para a Administracdo a
realizacdo de contratag6es simultdneas em condi¢des padronizadas.”

1.2. O modelo de execuc¢do do objeto, no contexto do credenciamento, sera pautado pela emissao
de Ordens de Fornecimento (OF) ou termos de credenciamentos especificos para as demandas,
conforme a necessidade do Municipio. Uma vez credenciada, a pessoa juridica estara apta a receber
as solicitacdes, que serdo detalhadas em cada (OF), contendo o escopo, prazos e entregaveis
especificos.

1.3. O modelo de execucdo do objeto, no contexto do credenciamento, sera pautado pela emissao
de Ordens de Fornecimento (OF) ou termos de credenciamentos especificos para as demandas,
conforme a necessidade do Municipio. Uma vez credenciada, a pessoa juridica estara apta a receber
as solicitacdes, que serdo detalhadas em cada (OF), contendo o0 escopo, prazos e entregaveis
especificos.

1.4. O credenciamento ndo obriga a administracdo publica a contratar.

2. DA PARTICIPACAO NO CREDENCIAMENTO

2.1. Poderao participar no credenciamento todas as empresas que tenham objeto social compativel
com 0s materiais que serdo contratados conforme Tabela constante no item 1.

2.2. A ndo observancia do disposto no item anterior podera ensejar desclassificacdo no momento
da habilitacéo.

2.3.  N&o poderao participar do credenciamento:
2.3.1. aquele que néo atenda as condi¢des deste Edital e seu(s) anexo(s);

2.3.2. sociedade que desempenhe atividade incompativel com o objeto do credenciamento;
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2.3.3. sociedades cooperativas;

2.3.4. empresas estrangeiras que nao tenham representacao legal no Brasil com poderes expressos
para receber citacdo e responder administrativa ou judicialmente;

2.3.5. autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou juridica,
quando o credenciamento versar sobre servicos ou fornecimento de bens a ele relacionados;

2.3.6.empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboracdo do projeto basico ou
do projeto executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, controlador,
acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto, responsavel
técnico ou subcontratado, quando a licitacdo versar sobre servicos ou fornecimento de bens a ela
necessarios;

2.3.7. pessoa fisica ou juridica que esteja impedida de licitar ou contratar com a administracdo
publica federal em decorréncia de sancdo que lhe foi imposta;

2.3.8. aquele gque mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira,
trabalhista ou civil com dirigente do 6rgéo ou entidade contratante ou com agente publico que
desempenhe fungdo no processo de contratacdo ou atue na fiscalizacdo ou na gestdo do contrato,
ou que deles seja cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau;

2.3.9. empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n° 6.404, de 1976,
concorrendo entre si;

2.3.10. pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgacao do edital, tenha
sido condenada judicialmente, com trénsito em julgado, por exploracéo de trabalho infantil, por
submissao de trabalhadores a condi¢es analogas as de escravo ou por contratacdo de adolescentes
nos casos vedados pela legislacao trabalhista;

2.3.11. pessoas juridicas reunidas em consorcio;
2.3.12. Organizacg6es da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, atuando nessa condicéo.

2.4, N&o podera participar, direta ou indiretamente, do credenciamento ou da execucdo do contrato
agente publico do 6rgdo ou entidade contratante, devendo ser observadas as situa¢fes que possam
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configurar conflito de interesses no exercicio ou ap0s 0 exercicio do cargo ou emprego, nos termos
da legislacdo que disciplina a matéria, conforme § 1° do art. 9° da Lei n® 14.133, de 2021.

2.5. O impedimento de que trata o item O sera também aplicado ao interessado que atue em
substituicdo a outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de burlar a efetividade da sancéo a ela
aplicada, inclusive a sua controladora, controlada ou coligada, desde que devidamente comprovado
o ilicito ou a utilizagdo fraudulenta da personalidade juridica do interessado.

2.6.  Acritério da Administracdo e exclusivamente a seu servicgo, o autor dos projetos e a empresa
a que se referem os itens 0 e O poderdo participar no apoio das atividades de planejamento da
contratacdo, de execucao da licitacdo ou de gestdo do contrato, desde que sob supervisdo exclusiva
de agentes publicos do érgdo ou entidade.

2.7.  Equiparam-se aos autores do projeto as empresas integrantes do mesmo grupo econémico.

2.8. O disposto nos itens 0 e 0 ndo impede a licitagdo ou a contratacdo de servigo que inclua como
encargo do contratado a elaboracdo do projeto basico e do projeto executivo, nas contratacdes
integradas, e do projeto executivo, nos demais regimes de execugéo.

2.9.  Em contrataces realizadas no ambito de projetos e programas parcialmente financiados por
agéncia oficial de cooperacdo estrangeira ou por organismo financeiro internacional com recursos do
financiamento ou da contrapartida nacional, ndo podera participar pessoa fisica ou juridica que integre
o rol de pessoas sancionadas por essas entidades ou gque seja declarada inidénea nos termos da Lei n°
14.133, de 2021.

2.10. A vedacdo de que trata o item 2.4. estende-se a terceiro que auxilie a conduc¢édo da contratacao
na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou funcionario ou
representante de empresa que preste assessoria técnica.

3. DA MANIFESTACAO DA INTENCAO DE SE CREDENCIAR

3.1. Os interessados deverdo encaminhar os documentos relacionados no item 4, exclusivamente
através dos E-mail: comprasassis@hotmail.com.

3.2. O requerimento de participacdo com a indicacdo de sua intencdo de se credenciar para a
prestacdo dos servigos, com as seguintes informagdes e anexos:
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Predmbulo do e-mail para identificacdo do objeto: Credenciamento de PESSOAS
JURIDICAS DESTINADAS A AQUISICAO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO,
ELETRICOS, HIDRAULICOS, SERRALHERIA, FERRAMENTAS E INSUMOS
CORRELATOS, PARA MANUTENCAO PREDIAL, A SEREM ADQUIRIDOS SOB
DEMANDA PELO MUNICIPIO DE ASSIS CHATEAUBRIAND/PR.

Corpo do e-mail

INTERESSADO:

SERVICOS/ITENS DE INTERESSE:
ENDERECO:

TELEFONE PARA CONTATO:

E-MAIL:
3.2.1. Os documentos solicitados ndo poderdo ser substituidos por qualquer tipo de
protocolo.
3.2.2. Os documentos que ndo possuirem prazo de vigéncia, estabelecido pelo 6rgéao

expedidor, deverdo ter sido emitidos até 90 (noventa) dias anteriores a data de entrega da
documentacao.

3.2.3. A auséncia de algum documento ou a apresentacdo dos documentos de habilitacdo em
desacordo com o previsto neste Edital, sem a devida complementacdo ou correcdo apos
diligéncias, inabilitara a pessoa juridica interessada.
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3.3.  Apo0s a entrega dos documentos para habilitacdo, sera admitida, expressamente e uma unica
vez, a complementacdo da documentacdo, no prazo maximo de 03 (trés) dias Uteis. Findado o prazo
e ndo complementada a documentacdo, o interessado sera considerado INABILITADO.

3.4.  Aapresentacdo do requerimento de participacdo com a indicacao da intencdo de se credenciar
implica obrigatoriedade do cumprimento das disposi¢des contidas no Termo de Referéncia,
assumindo o credenciado o compromisso de executar o objeto nos seus termos, bem como de fornecer
0s materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, em quantidades e qualidades
adequadas a perfeita execucdo contratual, promovendo, quando requerido, sua substituicao.

4. DA HABILITACAO

4.1.  Os documentos previstos no Termo de Referéncia, necessarios e suficientes para demonstrar
a capacidade do interessado de realizar o objeto do credenciamento, serdo exigidos para fins de
habilitacdo, nos termos dos arts. 62 a 70 da Lei n°® 14.133, de 2021.

4.2.  Parafins de habilitacdo, devera o interessado comprovar 0s seguintes requisitos:
Habilitacéo juridica

43.  Empresério individual: inscri¢cdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta
Comercial da respectiva sede;

4.4.  Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condi¢cdo de Microempreendedor
Individual - CCMEI, cuja aceitacdo ficard condicionada a verificacdo da autenticidade no sitio
https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

45.  Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada como
empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscricdo do ato constitutivo, estatuto ou
contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva
sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;

46.  Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizacdo de funcionamento no Brasil,
publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde se
localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera considerada como sua sede,
conforme Instru¢cdo Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de marco de 2020.
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47.  Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do
local de sua sede, acompanhada de documento comprobatorio de seus administradores;

4.8.  Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empreséria: inscricdo do ato constitutivo
da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria, respectivamente, no Registro Civil
das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbagdo no
Registro onde tem sede a matriz;

49.  Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteracdes ou da
consolidacdo respectiva.

Habilitacdo fiscal, social e trabalhista
4.10.  Prova de inscrigcdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

4.11.  Contrato Social e alteracGes; ou Certiddo Simplificada da Junta Comercial e Gltima alteracdo
do Contrato Social; ou Estatuto Social e Gltima alteracao;

4.12.  Certificado de Regularidade do FGTS;

4.13. Certiddo Conjunta Negativa de Débitos ou Positiva com Efeito de Negativa, relativos a
Tributos Federais e a Divida Ativa da Uniéo;

4.14.  Certiddo Negativa de Débitos ou Positiva com Efeito de Negativa de Tributos Estaduais;
4.15.  Certiddo Negativa de Débitos ou Positiva com Efeito de Negativa de Tributos Municipais;

4.16. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacédo das Leis do Trabalho,

aprovada pelo Decreto-Lei nO 5.452, de 10 de maio de 1943. (Incluido pela Lei n° 12.440, de
2011)(Vigéncia) — retirada no site http://www.tst.gov.br/;

4.17. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos relacionados ao objeto contratual,
devera comprovar tal condi¢cdo mediante a apresentacdo de declaracdo da Fazenda respectiva do seu
domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.
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4.18. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estara
dispensado da prova de inscricdo nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.

Disposices gerais sobre habilitacdo

4.19. A habilitagdo no presente credenciamento ocorrera nos termos e condi¢des estabelecidos no
Edital, mediante a apresentacdo integral: (i) dos documentos de habilitacdo exigidos; (ii) do
Requerimento de Credenciamento devidamente preenchido e assinado; e (iii) da aceitacdo das
condices de precos, conforme a sistematica definida no instrumento convocatorio (incluindo as
regras de formacdo do preco e os descontos aplicaveis). Havendo duvida, inconsisténcia formal ou
necessidade de melhor esclarecimento quanto a fatos preexistentes, a Administracdo podera promover
diligéncias para complementar informacdes ou sanar falhas formais, observados os principios da
isonomia, da transparéncia e do formalismo moderado, vedada a inclusdo de documento novo
destinado a suprir requisito essencial ndo atendido no momento oportuno, quando assim caracterizado
pelo edital e pela legislacdo aplicavel.

4.20.  No que se refere aos documentos de regularidade fiscal e trabalhista, constatada a apresentacédo
de certiddo positiva (ou situacdo de irregularidade) no momento da anélise, a empresa ndo podera ser
credenciada naquele ato, ficando o requerimento pendente de regularizacdo. Superada a pendéncia e
comprovada a regularizacdo, o pedido sera acolhido, com o prosseguimento do credenciamento,
oportunidade em que o credenciamento sera efetivado.

4.21.  Para fins de classificacdo/ordem de rodizio, a empresa somente passara a integrar o cadastro
de credenciados na data e hora em que comprovar a regularizacdo e apresentar a documentacao
completa e valida (ou, se for o caso, na data/hora do novo protocolo completo), ndo havendo “reserva
de posicao” pelo protocolo anterior realizado em situagdo irregular.

4.21.1. Quanto aos anexos e documentos vinculados ao Requerimento de Credenciamento, a
ndo apresentacdo de documentacdo exigida, de forma completa e tempestiva, acarretara a
inabilitacdo do requerente, por auséncia de atendimento as condi¢cbes minimas de habilitacdo
previstas no Edital, ressalvadas apenas as hipoteses em que a diligéncia seja juridicamente cabivel
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para esclarecer ou complementar informacdes sobre fatos j& comprovados, sem caracterizar
apresentacdo extemporanea de requisito essencial.

4.22.  Encerrado o prazo para envio da documentagdo, poderd ser admitida, mediante deciséo
fundamentada da comissédo de contratacdo, a apresentacdo de novos documentos de habilitagdo ou a
complementacdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos interessados, em até
[2] horas no minimo para:

4.22.1 a afericdo das condicGes de habilitacdo do interessado, desde que decorrentes de fatos
existentes a época da abertura do certame;

4.22.2 atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento
das propostas;

4223 suprimento da auséncia de documento de cunho declaratério emitido unilateralmente
pelo interessado;

4.22.4 suprimento da auséncia de certiddo e/ou documento de cunho declaratorio expedido
por 6rgdo ou entidade cujos atos gozem de presuncao de veracidade e fé publica.

4.23. Findo o prazo assinalado sem o envio da nova documentagdo, restara preclusa essa
oportunidade conferida ao interessado, implicando sua inabilitacéo.

4.24. Na analise dos documentos de habilitacdo, a comissdo de contratacdo podera sanar erros ou
falhas que ndo alterarem sua substancia ou validade juridica.

4.25. A comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista das microempresas e das empresas de
pequeno porte somente seré exigida para efeito de contratagdo, e ndo como condicao para participacao
no credenciamento.

5. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

5.1. Por se tratar de credenciamento para fornecimento de materiais com contratacGes sob
demanda, ndo se fixa valor global no edital, uma vez que os quantitativos e a frequéncia das
aquisicoes dependerdo das necessidades efetivamente identificadas pelas unidades administrativas
ao longo da vigéncia. As contratagdes serdo formalizadas por Ordem de Fornecimento/Ordem de
Compra (OF), e o parametro maximo de aceitabilidade observard as regras do edital e a
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Tabela/Condicdes de Precos do item 1.2, considerando a formacéo do preco com base na SINAPI/PR
N&o Desonerada vigente no més da requisicdo, com aplicacdo do percentual de desconto
correspondente ao grupo/categoria.

6. DOS RECURSOS

6.1. A interposicdo de recurso referente a habilitacdo ou inabilitacdo de interessados, a anulagdo
ou revogacdo do credenciamento, observaré o disposto no art. 17 do Decreto n° 11.878, de 2024.

6.2. O prazo recursal é de 3 (trés) dias Uteis, contados da data de publicagdo da decisao.
6.3.  Quando o recurso apresentado impugnar o ato de habilitacdo ou inabilitacdo do interessado:

6.3.1. a intencdo de recorrer devera ser manifestada em 03 (trés) dias Uteis, sob pena de
preclusdo;

6.3.2. 0 prazo para apresentacdo das razdes recursais sera iniciado na data de publicacdo da
decisao.

6.4.  Os recursos deverdo ser encaminhados por meio eletronico (e-mail, protocolo eletrdnico,
portal do 6rgdo, entre outros).

6.5. O recurso sera dirigido a comissao de contratacdo, a qual poderéa reconsiderar sua decisdo no
prazo de 3 (trés) dias Uteis, ou, nesse mesmo prazo, encaminhar recurso para a autoridade superior, a
qual devera proferir sua decisdo no prazo de 10 (dez) dias Uteis, contado do recebimento dos autos.

6.6.  Os recursos interpostos fora do prazo ndo serdo conhecidos.
6.7. O recurso e o pedido de reconsideracao nao terdo efeito suspensivo.
6.8. O acolhimento do recurso invalida tdo somente 0s atos insuscetiveis de aproveitamento.

6.9.  Osautos do processo permanecerdao com vista franqueada aos interessados no sitio eletrénico
(https://www.assischateaubriand.pr.gov.br)
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7. DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS E SANCOES

1.1.  Comete infracdo administrativa, nos termos da Lei n® 14.133, de 2021, o Contratado que:
a) der causa a inexecucdo parcial do contrato;

b) der causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a Administracdo ou ao
funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

c) dercausa a inexecucao total do contrato;

d) ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da contratacdo sem motivo
justificado;

e) apresentar documentacéo falsa ou prestar declaracao falsa durante a execugéo do contrato;
f)  praticar ato fraudulento na execucédo do contrato;

g) comportar-se de modo iniddneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

h) praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

7.2. Serdo aplicadas ao Contratado que incorrer nas infracdes acima descritas as seguintes
san¢oes:

7.2.1. Adverténcia, quando o Contratado der causa a inexecucao parcial do contrato, sempre
que ndo se justificar a imposicéo de penalidade mais grave;

7.2.2.Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas alineas
“b”, “c” e “d” do subitem acima, sempre que ndo se justificar a imposi¢ao de penalidade mais
grave;

7.2.3. Declaracdo de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as condutas
descritas nas alineas “e”, “f”, “g” e “h” do subitem acima, bem como nas alineas “b”, “c” e “d”,
que justifiqguem a imposicdo de penalidade mais grave.

7.3. Multa:
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Moratoria, para as infragdes descritas no item “d”, de 0,5% (cinco décimos por
cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor da parcela inadimplida, até o
limite de 30 (trinta) dias;

Moratdria de 0,07% (sete centésimos por cento) por dia de atraso injustificado
sobre o valor total do contrato, até 0 maximo de 2% (dois por cento), pela
inobservéancia do prazo fixado para apresentacao, suplementacao ou reposicéo da
garantia;

O atraso superior a 25 (vinte e cinco) dias para apresentacdo, suplementacao ou
reposicdo da garantia autoriza a Administracdo a promover a extin¢do do contrato
por descumprimento ou cumprimento irregular de suas clausulas, conforme dispde
o inciso I do art. 137 da Lei n. 14.133, de 2021.

Compensatoria, para as infraces descritas acima alineas “e” a “h” de 30% (trinta
por cento) do valor da contratacéo.

Compensatoria, para a inexecugao total do contrato prevista acima na alinea “c”,
de 30% (trinta por cento) do valor da contratagéo.

Compensatoria, para a infracdo descrita acima na alinea “b”, de 10% (dez por
cento) do valor da contratacao.

Compensatoria, em substituicdo a multa moratéria para a infracdo descrita acima
na alinea “d”, de 10% (dez por cento) do valor da contratacao.

Compensatoria, para a infracdo descrita acima na alinea “a”, de 10% (dez por
cento) do valor da contratacdo, ressalvadas as seguintes infracbes também
enquadraveis nessa alinea:
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Inexecucdo parcial com retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da
contratacdo sem motivo justificado por no maximo 30 dias, desde que nédo cause
grave prejuizo a Administracéo;

7.4. A aplicacao das sancdes previstas neste Termo de Referéncia ndo exclui, em hipotese alguma,
a obrigacéo de reparacdo integral do dano causado ao Contratante.

7.5. Todas as san¢Oes previstas neste Termo de Referéncia poderao ser aplicadas cumulativamente
com a multa.

7.6. Antes da aplicacdo da multa serd facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze)
dias Uteis, contado da data de sua intimagéo.

7.7. Se a multa aplicada e as indenizacfes cabiveis forem superiores ao valor do pagamento
eventualmente devido pelo Contratante ao Contratado, além da perda desse valor, a diferenca sera
descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente.

7.8. A multa podera ser recolhida administrativamente no prazo maximo de 30 dias, a contar da
data do recebimento da comunicacdo enviada pela autoridade competente.

7.9. A aplicacéo das sances realizar-se-4 em processo administrativo que assegure o contraditorio
e a ampla defesa ao Contratado, observando-se o procedimento previsto no caput e paragrafos do
art. 158 da Lei n® 14.133, de 2021, para as penalidades de impedimento de licitar e contratar e de
declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar.

7.9.1. Para a garantia da ampla defesa e contraditorio, as notificacbes serdo enviadas
eletronicamente para 0s enderegos de e-mail informados na proposta comercial, bem como o0s
cadastrados pela empresa no SICAF.

7.9.2.0s enderecos de e-mail informados na proposta comercial e/ou cadastrados no SICAF
serdo considerados de uso continuo da empresa, ndo cabendo alegacdo de desconhecimento das
comunicacdes a eles comprovadamente enviadas.

7.10. Na aplicacéo das sancOes serdo considerados:

7.10.1. a natureza e a gravidade da infracdo cometida;
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7.10.2. as peculiaridades do caso concreto;
7.10.3. as circunstancias agravantes ou atenuantes;
7.10.4. os danos que dela provierem para o Contratante; e

7.10.5. a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e
orientacOes dos 6rgdos de controle.

7.11. Os atos previstos como infragdes administrativas na Lei n® 14.133, de 2021, ou em outras
leis de licitagces e contratos da Administracdo Publica que também sejam tipificados como atos
lesivos na Lei n® 12.846, de 2013, serdo apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos,
observados o rito procedimental e autoridade competente definidos na referida Lei.

7.12. A personalidade juridica do Contratado podera ser desconsiderada sempre que utilizada com
abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos neste
Termo de Referéncia ou para provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das
sancOes aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos seus administradores e s6cios com poderes
de administracdo, a pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relacdo de
coligacdo ou controle, de fato ou de direito, com o Contratado, observados, em todos 0s casos, 0
contraditorio, a ampla defesa e a obrigatoriedade de anélise juridica prévia.

7.13. O Contratante devera, no prazo maximo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de
aplicacdo da sancdo, informar e manter atualizados os dados relativos as san¢des por ela aplicadas,
para fins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e no
Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), instituidos no ambito do Poder Executivo
Federal.

7.14. As san¢Oes de impedimento de licitar e contratar e declaracdo de inidoneidade para licitar ou
contratar sao passiveis de reabilitacdo na forma do art. 163 da Lei n° 14.133, de 2021.

7.15. Os débitos do Contratado para com a Administracdo Contratante, resultantes de multa
administrativa e/ou indenizag¢des, ndo inscritos em divida ativa, poderdo ser compensados, total ou
parcialmente, com os créditos devidos pelo referido 6rgao decorrentes deste mesmo contrato ou de
outros contratos administrativos que o Contratado possua com o mesmo érgdo ora Contratante, na
forma da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 26, de 13 de abril de 2022.
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8. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

8.1.  Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade ou para solicitar
esclarecimento sobre o0s seus termos enquanto este permanecer em vigor.

8.2.  Alimpugnacdo e o pedido de esclarecimento poderao ser realizados por forma eletrénica, pelos
seguintes meios: comprasassis@hotmail.com.

8.3.  Aresposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado por meio eletrénico
no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, contado da data de recebimento do pedido.

8.4.  Asimpugnacdes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos previstos no certame.

8.5.  Acolhida a impugnacéo, o edital retificado sera publicado no Portal Nacional de ContratacOes
Publicas - PNCP.

9. DA DIVULGACAO DA LISTA DE CREDENCIADOS

9.1. O resultado, com a lista de credenciados relacionados de acordo com o critério estabelecido
no edital, sera publicado e estard permanentemente disponivel e atualizado no PNCP e no sitio
eletronico do 6rgdo: https://www.assischateaubriand.pr.gov.br, na aba “Acesso Rapido”-Licitagdes

10. DA CONTRATACAO

10.1.  Apos divulgacdo da lista de credenciados, o 6rgdo ou a entidade podera convocar o
credenciado para assinatura do instrumento contratual, emissdo de nota de empenho de despesa,
autorizacdo de compra ou outro instrumento habil, conforme disposto no art. 95 da Lei n° 14.133, de
2021,

10.2. A Administracdo podera convocar o credenciado durante todo o prazo de validade do
credenciamento para assinar o contrato ou outro instrumento equivalente, sob pena de decair o direito
a contratacdo, sem prejuizo das sancfes previstas na Lei n° 14.133, de 2021, e no edital de
credenciamento.
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10.3. O prazo para assinatura do instrumento contratual pelo credenciado, apds convocacao pela
Administracdo, sera de 05 (cinco) dias.

10.4. O prazo de que trata o item 9.3 podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, mediante
solicitacdo, devidamente justificada, do credenciado durante o seu transcurso, desde que 0 motivo
apresentado seja aceito pela Administragéo.

10.5.  Previamente a emissao de nota de empenho e a contratacdo, a Administracdo devera realizar
consulta ao Sicaf para identificar possivel impedimento de licitar e contratar.

10.6.  Os contratos decorrentes de credenciamento poderdo ser alterados, observado o disposto no
art. 124 da Lei n°® 14.133, de 2021.

10.7. E vedado o cometimento a terceiros do objeto contratado sem autorizacdo expressa da
Administracéo.

11. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR E REGIME DE EXECUCAO

Forma de selecdo e critério de julgamento da proposta

11.1. O fornecedor seré selecionado por meio de contratacdo direta com fundamento no art. 74,
inciso 1V, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, com base no seguinte fundamento: objetos que
devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento.

11.2. O regime de execucdo do objeto sera de contratacdo por demanda. As contratacdes
decorrentes do credenciamento ocorrerdo por tarefa, formalizadas por Ordem de Fornecimento
(OF) ou instrumento equivalente.

11.3.  Critérios de aceitabilidade de precos

11.4.  Os precos dos materiais serdo aceitos quando apurados conforme o critério objetivo definido
neste credenciamento, tomando-se como base a Tabela SINAPI/PR — Nao Desonerada (onerada)
vigente no més da requisicdo, com a aplicacdo do percentual de desconto correspondente ao
grupo/categoria previsto no item 1.2.
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12. DA ANULACAO, DA REVOGACAO E DO DESCREDENCIAMENTO

12.1. O edital de credenciamento poderd ser anulado, a qualquer tempo, em caso de vicio de
legalidade, ou revogado, por motivos de conveniéncia e de oportunidade da administracéo.

12.2.  Na hipotese de anulacdo do edital de credenciamento, os instrumentos que dele resultaram
ficardo sujeitos ao disposto nos art. 147 ao art. 150 da Lei n® 14.133, de 2021.

12.3.  Arevogacao do edital de credenciamento ndo repercutird nos instrumentos ja celebrados que
dele resultaram.

12.4.  Serarealizado o descredenciamento quando houver:

12.4.1. pedido formalizado pelo credenciado, no prazo de 05 (cinco) dias;

12.4.2. perda das condicdes de habilitacdo do credenciado;

12.4.3. descumprimento injustificado do contrato pelo contratado; e

12.4.4, sancdo de impedimento de licitar e contratar ou de declaracdo de inidoneidade

superveniente ao credenciamento.

12.5. O pedido de descredenciamento de que trata o item 12.4.1 ndo desincumbird o credenciado
do cumprimento de eventuais contratos assumidos e das responsabilidades deles recorrentes.

12.6. Nas hipoteses previstas nos subitens 12.4.2 e 12.4.3 além do descredenciamento, devera ser
aberto processo administrativo, assegurados o contraditorio e a ampla defesa, para possivel aplicagcdo
de penalidade, na forma estabelecida na legislacao.

12.7. Se houver a efetiva prestacdo de servicos ou o fornecimento dos bens, os pagamentos serdo
realizados normalmente, até decisdo no sentido de rescisdao contratual, caso o fornecedor nédo
regularize a sua situacéo.

12.8. Somente por motivo de economicidade, seguranca nacional ou no interesse da Administracao,
devidamente justificado, em qualquer caso, pela autoridade méxima do 6rgdo ou da entidade
contratante, ndo serd rescindido o contrato em execu¢do com empresa ou profissional que estiver
irregular.

Pagina 22|85
Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Modelo de Edital para Credenciamento - Lei n°® 14.133, de 2021.
Aprovado pela Secretaria de Gestdo e Inovagao.
Identidade visual pela Secretaria de Gestéo e Inovagao
Atualizagdo: SET/2025



EDITAL - CREDENCIAMENTO N° 001/2026

Municipio de Assis Chateaubriand
ESTADO DO PARANA

13. DO PRAZO DE VIGENCIA DO EDITAL

13.1. O presente edital tera prazo de vigéncia de 48 (quarenta e oito) dias, a contar de 12/02/2026.
14. DISPOSICOES GERAIS

14.2. Na contagem dos prazos estabelecidos neste Edital e seus Anexos, excluir-se-a o dia do inicio
e incluir-se-a o do vencimento. S6 se iniciam e vencem o0s prazos em dias de expediente na
Administracéo.

14.3. O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndo importara o afastamento do
interessado, desde que seja possivel o aproveitamento do ato, observados os principios da isonomia
e do interesse publico.

14.4. Em caso de divergéncia entre disposicdes deste Edital e de seus anexos ou demais pecas que
compdem o processo, prevalecera as deste Edital.

14.5. O Edital e seus anexos estdo disponiveis, na integra, no Portal Nacional de Contratacdes
Pablicas (PNCP) e endereco eletrénico https://www.assischateaubriand.pr.gov.br.

14.6. Integram este Edital, para todos os fins e efeitos, 0s seguintes anexos:
14.6.1. ANEXO I - Termo de Referéncia

14.6.2. Apéndice do Anexo | — Estudo Técnico Preliminar

Assis Chateaubriand, 10 de fevereiro de 2026.

Marcel Henrique Micheletto

Prefeito Municipal
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(Procasso Administrative n® 1.903/2026)
ANEXO |
TERMO DE REFERENCIA

1. CONDICOES GERAIS DO CREDENCIAMENTO

1.1 O presente processo tem por obyeto o cr nento de p uridicas para o fomecimeno de
materials de construgdo, eltricos, hidraulicos, serraheria, ferramentas, e Insumos comelatos, para
manutencdo predial, a serem executados conforme ordens de formecimento emitidas pela Administracio, de
acordo com as demandas das edificagbes pdblicas mur

P

1.2 As quantidades estimadas para cada formecimanio e os respectivos valores unitirios se encontram
em tabeia prépria a seguir

'PERCENTUAL FIXO
DE DESCONTO
PRAZO DE SOBRE OS
e DESCRICAC ENTREGA | INSUMOS - TABELA  VALOR TOTAL

SINAPI (N,
TR | |1 DESONERADA) (%) .
MATERIAL DE CONSTRUGAO
EM GERAL: inclul, mas n3o se |
kmita a tabuas, caitvos, vigas, |
fipas, compensados, porta de |
madera. jogo de vista & marco de |
madera, madeirte, fermo e ago, |
cantoneras, mio rancesa, |
correntes, tefas, arames, |
vargahdes, barras, ubos, |
colunas, treligas. sletrodo. pregos, |
parafusos,  porcas. arruetas, |
1 rebtes, roidanas, dobradieas.;
fechaduras, cumeeira e telhas de |
fibrociments, de barro e doj
cerdmica. prego telheiro, mants
asfaltica, autoadesiva e liquida, |
telha trapezoxial em ago |
galvanzado, telha transiioda de |
poliéster, sombrite, forro pve com |
ACASSENOS,  PROS caumioo-.§

Ate 02 dias

Utats 13.02% R$ 1.800.000,00

;amus,' - rqun;es
espacadores, rodape e afing |
MATERIAL DE CONSTRUGAO
ESPECIFICO: Inckui. mas ndo se |
Wmita a, tijoles, dmento, cal |
2 virgem, cal hidratado e cal de | A“::::‘" 7.53% RS 720.000,00
pntura, pedra. pedrisco, po de | . ¥

pedra, arela fina, arela meéda e/
areia grossa. |
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MATERIAIS HIDRAULICOS EM
GERAL: Inclul, mas nio se lmita
a, wbos, conexdes, registros,
valvulas. tomeras,. caixa d'sgua,
bols, caixa de descargs. csixs cde
gorduca, sifSes, gretha pluvial,
3 ralos, tormelras, duchas. lougas
sanitanas, kit instalagdo de vasos
sanithnios, assento  sanddrio,
metais sanitdrics, e veda rosca,
cola, silicone e adesivos
espeoificos para tubulagdo,
esguichos, mangumiras « afins,
MATERIAIS ELETRICOS EM
GERAL: Inclul. mas nlc se lmite
- cabos, fios, condutlores,
conduites, tubuiacdes,
disjuntores, fita isofante, cahoas,
A bucha fxagéo, chave de ligagio,
cChixas de lomada, nlerrupiones,
tomadas, lampadas, plafon, plug,
quadro de distnbuicdo. soquete,
pot, conectore chuveiro,
tormeirs elétrica w afns.
TINTAS E MATERIAL DE
PINTURA EM GERAL: Inclul, mas
n3o se limita a tintas, primers,
diluentes, rolos de pintura, pincéis,
5 bandems, fita crepe, funcso
preparador, lixa massa, makse
acriica. massa corrida. seladores,
adesivos, oola. textura, verniz
afing.
FERRAMENTAS E
ACESSORIOS EM GERAL:
Inciul, mas ndo se limita a,
abragadera nylon, martelo,
alicate, chaves de fenda = philips,
lonas. cordas, lixas, nivel de
G balha, trersa, espatules, Até 02 dias 18,35% RS 300.000,00
desempenaderas, semote. pa, utels re
plcareta, snxace, regus, linhs de
pedrewo, lapis de padreiro,
aplicador de silicone, disco de
corte, lanterna, escada, camnho
de mAc, espuma expansiva, cols,
Adenivo, sedante

Ate 02 dias

Gtols 23,33% RS 800.000,00

Ats 02 chias

Gtein 23,13% R$ 500.000,00

Até 02 dias

P 27,93% R$ 540.000,00
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vigas/perfis tipo U (U laminado ou Até 02 dias
formado) e tipo /W (| ocu H/W uteis. E
laminado), e (k) demais ferragens | para itens que
de uso especifico (cantoneiras, demandem
7 barras chatas, chapas, chapas| fabricacdo ou 10.87% RS 540.000,00
base, cantoneiras/abragadeiras, | customizacao -
flanges, suportes e pegas sob sob
medida), para aplicagtes gerals | medida até 5
em serralheria, esquadrias dias
metalicas, infraestrutura leve, uteis,

utlidades e montagem industrial,
Exclusas as ferragens destinadas
a amaduras @ demais elementcs
para eslruturas de concreto da

Classificacdo do objeto quanto & heterogeneidade ou complexidade
13 O objeto da contratagdo tem a natureza comum

Classificagdo do objeto quanto ao modelo de execucdo

14 O servigo sera contratado por 85copo

15. © modelo de execugdo do objefo, no cortexto do credenciamento, serd pautado pela emissdo de
Ordens de Formecimento (OF) ou termos de credenciamentos aspecificos para as demandas, conforme &

dade do Municipio. Uma vez credenciads, a pessoa juridica estard apta a receber as soiliclagdes, que
sorlo detathadas em cndn {OF), contendo © escopo, prazos o entregaveis especificos

Prazo de vigénoia e alteragdeas

186. O Edital de credenciamento garantira o cadastramento permanente de noves Interessados a Qualquer
tempo durante o prazo em que estiver aberfo, conforme previsto no art. 79, pardgrafo unico, inciso /, da Lei
n® 14.133/2021.

1.7, O Edital poders ser alterado, desde Gue ndo haja altera¢éo do objeta/natureza principal, devidamente
Justificadas & comunicadas a lodos os credenclados @ interessados. As attevagbes permitidas inciuem.

A L " - Pedde

es M

a) Infor sov inclu/das para melhor detalhamento, desde gue ndo
afferem o abjeto pnndpal do credenciamento.

b) Correcido de descontos: Paermitida, especialmente para ajustes decorrentes de eme matenal ou
precificac&o do de to incorreta;

c) Exclusdo, edicdo ou inclusdo de local de entrega: Permitidas, desde que ndo alterem a esséncia
do objelo & sejam justificadas.

d) Afteracdo ou substituicdo de redacdes: Podem ser fellas para aprimorar a clareza, desde que néo
impliquem mudan¢a do objeto principal ou das condigdes essenciais do credenciamento
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@) Parametros de rodizio e operacionalidade das Ordens de Fornecimento: Considerando que ndo
existe pardmetro Unico de rodizio aplicével a todos o= &rg8os — pois a realidade operacional de cada
municipio influencia a logistica, prazos e dindmica das demandas — este edital adota o critério usual
de distribuigiio. Contudo, pov se tratarem de regras dde operacionaldade, tanto os parametros de
rodizio quanto & forma de emiss8o & organizacic das Ordens de Formecimento (ex_ uniténas ou
multidemandas, consolidagdes & fluxos) poderdo ser ajustados, quando necesséno para melthor
adeguacdo a realidade municipal, preservados a isonomia @ a objetividade

1.8, O Ednal pod ser 5| S0 _te arlamente ou e do_ por_ato administrativo otivado
quando: (i) o objeto se mostrar atendido ou superado, (ii) houver reestruturacio das politicas ou Processos
que recomende outra modelagem, (iii) sobrevier perda do interesse puablico, ou (iv) ocorreram restricbes
normativas ou orgamentanas. Os atos de abertura, suspensio e encerramento serdo publiczados no PNCP
e no sito oficial do érgdo, sem prejuizo da ordem de fomeamento ja firmados, que permanecerdo regidos
pel condigdes pactuadas

19 Os requeanmentas de credenciamento apresentados serfo registrados & analisados pela Comiss&o
de Contrataghio. Todos 038 interessados que atenderam &os requisifos editalicios e legals ser&o habilitados &
incluldos imediatamente na ksta de credenciados, passando a integrar o rol de prestadores aptos a receber
ordens de fornecimento,

1.10 Em intervaios periodicos de até 30 (tnnta) dias, para fins de organizacdo administrativa e Iimites de
disponibiidade cantinua e exclusiva de pessoal para avallacdbes, serfo realzadas avallagcbes dos novos
reguenimentos de credenciamento. Essa periodicidade ndo limita o diveito de requernimentos a qualquer tempo
por novos interessados.

1.11. A periodicidade de avaliagdo tendo cardter estritarnents organizacional, destinada a ordenar ¢ fluxo
intermo de analise, sem prejulzo da apreciagdo imediata de requerimentss que exifam urgéncia ou que possam
Sér processados antes do proximo ciclo, 8 unidade responsével poderd, semprée que tecnicaments viadvel,
antecipar & anéalise de pedidos, preservando a eficiéncia & a continuidade do serviga.

112 Na hipdtese de necessidade de dilagdo de prazos por motivos devidamente justificadoes (tais como
férias, recesso ou forga maijor), a alteragdo devera ser formalmente comunicada e fundamentada nos autos,
mantendo-se assegurado o direifo de ingresso a qualquer tempo por parte dos interessados.

2. FUNDAMENTAGAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO
Fundamentagdo

2.1, O levantamento de mercado demonstrou que a modelagem por credenclamento ¢ a que melhor
responde ao conjunto de condicionantes Identificadas (demanda variavel, prazos exi/guos, especialidades
multiplas & necessidade de atendimento simulldneo). A luz da Lel n° 14.133/2021 (procedimento auxiliar de
contratagdc) » da dowtrina majoritéria, destaca-se a hipdtess classicas em que o credenciamento se mostra
Junidicamente mais adeguado e operacionalmente vantajoso com o presente objeto:

(1) Contratacio pamalela e ndo excludente (art. 79 da Lei n” 14.133/2021): Considerando que o objeto
consiste ne credenciamento de pessoas juridicas para o formecimente de materiais de construgcio em
geral, elétricos, hidraulicos, de serralheria. ferramentas e insumos correlatos, destinados & manutengao
predial das edficagbes publicas municipais, a logica operacional recomendada ¢ a de maltiplas
contr cdes em condigdes padronzadas, mantendo-se um rol aberto de fornecedores aptos a atender a
Administracio sob demanda, mediante Ordens de Fomecimentos ou instrumentos equivalentes emitidos
conforme a necessidade concreta

Nessa conformac8io, a contratacio & paralela & ndo excludente, pois o credenciamento ndo seleciona um
Unico fornecedor, mas habilita diversos interessados que atendam as condigdes do edital, permitindo o
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atendimento continuo e eficiente de necessidades Intermitentes, recorrentes e distribuidas no tempo,
tipicas de manutencdo predial (reparos civis, substituicio de componentes elétricos e hidraulicos.
reposicio de farmagens, aquisiclio de ferramentas @ iInsumos de pronta aplicaglo).

Caso a demanda ndo comporte atendimento simultaneoc por lodos os credenciados. ou guando for
necessano ordenar as aquisigdes para assegurar previsibilidade e (sonomia, a distribwglo das
solicitacdes deverd obsweevar critérios objelivos @ previaments definidos no instrumento, com registio
formal das solcitagbes.

Necessidade da contratacéo

2.2. © Municipio de Assis Chateaubriand apresenta necessidades fatentes, recorrentes e distnbuldas ao
longo do e ionadas & placdo, ref . adequaglio e conservagdio de prédios publicos
essencials — unidades de o las 1 administrativos, equipamentos comunitanos, culturals e
@IPNTVOS, aldm de outras instalactes afetadas & execugho das poliicas pubicas @ ao atendimento diveto da
popwagdo,

23. A Admirnstrag8o Municipal responde por um acevvo amplo e heterogéneo de edificagdes publicas,
Gue canstitui patriménio publico relevante & estratégico A adequads conservagdo, !uncmna“dade -
seguranga desses imove!s 6 condigdo indispensavel para assegurar a ey dade, regt © qualidad
dos servigos publicos. A detenoragio fizica, quando ndo enfrentads de modo tempestivo e mtwn‘bco tonde
@ produzir impactos dyetos sobre a atividade administrativa, sobre o atendimento ao cidadldo o sobre a
preservacgdo do patnménio municipal.

24. Neszsse cendrio, rassalta-se que as demandas de manutengdo predial — ainda que executadss por
equipes propvias e/ou por contratagdes especificas de servigos -~ dependem, de forma determinante, do
fornecimento smediato & continuo de materais e INSUMos (Mmatenas de construcdo em geral e especificos.,
matorials hdraulcos e elétricos, ntas e materiais de pintura, ferramentas @ A0essS0N05, forragons @ tens

comrelatos). Trata-se de ol qQue se moater de tinua, porém com elevada
vanabilidade quanto so mmnto do ocorrﬂnum @0 tpo de ntervenclo e aos quantitativos necessaros, sendo
comum a ex de por urgentes e de pequenc ou meédio vulto, cufa demora no

suprimento de matensis pode paralizar atividades essenciais ou agravar dancs e custos de recomposicio.

25. DWferentements de modelos fradicionais centrados em estoques volumosoas ou em confratacdes
{soladas por avento, o famecimanto para manutenglo predial exige solugclo contratual flexivel, dgi @ aderente
& realidade operacions), capazr de atends: requisiges por diferentes secretanas e unidedes sdministrativas,
com onlnga: oM Prazos ccmpﬂrvua cam a nalureza des CCOMBNCIAS, Preservando a rasireatilidede des

o 8 economiGhH L E e ossa arquitetura que cnienta o credenciamento ora Noposto,
otmdurm para  perrmitie oquwv&oa sob demands, mediante ordens de fornecimentc emitidas pels
Administragdo, com condigfes padronizadas o previsiveis.

286. Canforme tabela de itens, a estratégia conternpla grupos de fornecimento segmentados por natweza
(materiais de construclo em geral w sspecificas, hidraulicos. elélncos. tinfas a pinfure ferramentas «
acessonos; ferragens especificas), com definigdo de prazos de entrega e parcentual fixo de desconto aplicave!
sobre referdncia de precos (labela SINAPI), o que reforgca & padronizecdo, m transparéncia o o eficéncia
operacional. A adoglio de descontos fiXxos por grupo pevmite Gue cada requisicho seja pr ada com menor
LSO administrativo, 80 Mesmo empo &m que preserve & comparacio objetiva snlre proposias e 8 sderdncia
& pardmetro referencial, sem prejuizo do controin e da motivaglio de cada contratagiio

27. A experiéncia administrativa evidencia que as demandas de materialis para manutenglio prodial
possumn nalurezs

28. continua. ac longo de todo o exercicio financeiro,
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29. fragmentada, em maltiplas requisicdes de pequenc e médio porte;
210 imprevisivel quanto 8o momenlo exalo de ocorréncia;
21 varidyvel! quanio ao tpo de material urgéncia & quantitativos necessarnos

2.12 A auséncia de um modelo de farnecimento desenhado para essas caracteristicas tem potencial de
GOVar entraves bUurocraticos, atrasos No atendimenio, aumento de custos ndiretos @ Nscos & continuwdade dos
sarvrgospdbhoos Em femmpntbcos o cendno tende & =e traduzirem: (a) noras pulverizadas e repetiti
para com elevado custo processual por demandar procedimentos e robtnas
administrativas reiteradas,; (b) malor dificuldads de padrov ¢Ho de icagbes, descricdo de tens e
gestio do equivaldncias 1o c(c) d ey ¢d0 de pedidos e de contmfos ocom risco de retrabalho e
sobreposicdo de agquisicdes; (d) Imitagcdes na gestdo de disponitiidade (estoques minimos) & no
plansjamento de reposicdo; (&) dispersfo de informagdes referenciais de precos, prazos e condigdes de
fornecimenta; {f} maior incidéncia de solugdes reativas (compras emergenciais e aqusigdes isoladas) dante
de ccorrdncias urgentes, (g) menor capacidade de garantiv, de forma previaments pactuada, prazos de
enirega e condigdes de atendimento compativeis corm & rotina de manutencdo.

213. A contratagdo ora proposta justifica-se pela r idade de gurar, de modo continuo e
tempestivo, o fornecimento de materiais & insumos Indispensaveis & manwtencio predial das edificacdes
pablicas, permytindo que as intervengées de reparo, consevvacdo e adequagdo — executadas conforme a
organizagdo interna do Municiplo e/ou por contratacdes proprias de Servigos — ndo sejam inviablizadas por
falta de materiais, por demora no suprimento ou por repeticio de processos de compra

214 Ao == adotar o credenciamento como procedimento auxiliar (art. 79 da Les n® 14.133/2027), busca-se
formar um rol de fomecedores aptos, em condicées padronizadas, para atondimerito sob demanda, reduzindo
a fragmertagso de aquisigbes, elevando a capacidade de resposta & mitigando o risco de desabastecimento.
A padronizagdo por grupos de fens, com prazos definidos e critério objetivo de prego (desconto fixo sobve
referéncia), contnbwi para: () racionalizacdo do temp i 0 despendido na condugdo de multiplos
processos; (i) maior previsibilidade e transparéncia nas contr: Ses decorr : (iN) for i "o do
controle e da rastreabilidade das requisigbes; o (iv) malor eficiéncia na aplivagdo dos recursos publicos, com
reflexo direto na disponibilidade & adequaclo dos ambientes publicos utlizados pars atendimento 4
coletividade.

215  Em sintese, a solugdo proposta no ETF visa superar a8 10gica de aquisicdes Iscladas @ reathvas,
estruturando um arranjo de fornecimernto que seja operacionaimente responsivo, juridicamente aderents &
compativel com a natureza recorrernte e vanavel das demandas de manutencdo predial, assegurando a
preservacdo do patnménio municipal @ a regularidade dos servigos publicos

216 Os demals elementos da fundamemntacdo e necessidade do credenciamento encontram-se
pormencrizada em fdpico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares. apéndice deste Termo de
Referéncia.

3. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO OBJETO

3.1 O objsto consists na reslizacdo de Chamamento Publico para cred 2 o de pe Juridi

visando ao fornecimento de materiais destinados a manutengdo predial das edificagbes publicas do Municipio
de Assis Chateawbriand/PR, abrangendo, conforme Rens & grupos constantes do anexo, materals de
construgdc em geval @ especificos, matenais elétricos, hidrdulicos, itens de serralhena, feramemntas & inswnaos
correlatos, a severm adquindos sob demanda, conforrme as necessidades efetivas Mentificadas pela

Administragao
32. O credenciamento permitivd a oonstﬂun;!o de urmn cadastro permanente de fomecedorss habditados,
com capacidade de atender, de forma d it da e tempestiva, as requisigdes provenientos das diversas
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secrelarias & unidades administrativas, assegurando malor continuidade no supnmento e reduzindo a
dependéncia de contratagbes iscladas e fragmentadas. Trats-se de solucdc aderente 3 natureza das
demandas de manutengdo predial, que se caractenzam por serevn recorrentes ac longo do exercicio, porém
Varlavels quanto @o momento de ocorréncia, ao tpo de item. ao quanmahvo # 80 grau de urgéncia, exigindo
resposta rapida para evitar paratisagdes, agr to de danos e indisponibilidade de b de usoc
publico.

33 O modeio de execugdo do objefo serd pautado pela emissdo de Ordens de Fornmecimento, ou
Instrumemno equivaents, Nas Qua's a Adminisiracdo especiicara, de mado objeiivo, as ifens, quantitatvos,
local de entrega, prazo, condigdes de recebimento e demais pardmetros aplicdveis a cada demands. Uma
vez credenciada. a pessoca juridica permanecers apta a aoramnad. conforme as regras do edital, atendendo
a3 requisicdes dentro dos padries de quatdadh de fécnica e rastreabliidade defindos. com
acompanhamento do ecebimento pelo soror compotomo inclusive quanto a conferdncia de especificacdes.
marcas/referéncras aceitas (Quando houver) e infegndade dos materiais entregues.

34. A solugdo prop b e xiby: de operacional e agiidade ativa na aquisicd
de mateviais destinados a manuten;do predial. reduzindo enfraves decorentes de sUCesSSVOS pDrocessos
llctatorios para tens de consumo recomenta @ de reposigdo O credenciamaento também favorece a
padrox c&o do i o, ne dida em que organiza o fornecimento por grupos de itens o estabealece
dipdes gerais unif {prazos, forma de solicitagdo, critérios de prago e regras de entrega‘recebimento),
permitindo Que a Administracdo responda com malor rapilez tante a demandas rotineiras quanto a
QCOMENCIAS urgentes, sem comprometar 0s princios da isonomia, transpardncia @ motivacdio dos atos de

contratacéo.

35. Sob & perspectva do interesss publico, a medida fortaiece & pressrvagdo do patimdmnio municipal ac
garantiv disporibildade continua de insumos essenciais para intervengbes de manurenqlq reduzindo riscos
de degradacso das edficagdes, IMermupcdo de servicos publl Ll timente da seguranga de
usudnios & servidores. Em especial, 8 pronta reposicdo de materais ol«nous, hidrdulicos & ds construgdo
evita a evolugfio de fathas simples para o estruturais mais graves e onercsos, contribuindo pars a
confinudade dos 50rvigos presiados em undades sensivels, como escolas, unidades de saude @ centros
admnistrativos

38. Do ponto de vists econdmico, 8 sAlucio pramove racionalzacio do gasto & do esforgo administrativo,
80 permilir aquisigdes sob demanda e compativeis com © consumo real, com pugomonfo condiaonado ao
efotivo formecimento @ recebimento, Ademais, ao estruturar um rof de for a
necessidade de compras emergencials e conf &as repetitivas para objet somdhamas, Muzlndo custos
transacionais e tempo de tramitacdo interna, com gonhos de aficiéncia gerancial. O modelo também favorecs
& adogdo de critérios objetivos e rastredveis para o acionamento dos credenciados (conforme previsto no
edtal), fortalecendo o confrole, a audtora ¢ a integridade da contratag¥o.

3.7 Sob o aspecio socal wurb o vental, o f 0 continuo e adequado de matenals
destinados & manutencso predal contnbul diratamente para a meihona das condigbes de atendimento &
popwagdo e pars a segwanga e salubndade dos ambientes publ A organizagdo do fornecimento, com
espocificagdes claras e controle de b, #0, rocuz desperdicios, favorece o uso racs I de materiais,
aL 2 & durablidade das intarvengdes o tende & diminuir retrabalhos o descartes prematuros, alnhando-
3o 4s direlnzes de eficléncia, sustentabiidade e responsabiidade na gestéo dos bens publicos.
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4. REQUISITOS DA CONTRATACAO
Sustentabilidade

4.1, Aldm dos crifénos de =i o o it vt Lol e inseridox na descrigdc Jo objeto no Esfudo
Técnico FPreliminar, devem sor atendidos os seguintes requwsitos, que so baseolam no Guia Nacional de
Confrelactes Susteniave:x

| - baixo iImpacto sobre recursos naturais como flora, fauna. ar, solo e agua;

Il = preferdéncia para materiais, tecnologias & maténas-primas de ongem local.

Il — maior eficiéncia na utiizagio de recursos naturais como agua e energia;

IV — maior geragio de empregos, preferencialments com mao de obra local:

V — maiar vida Ot @ menar cusio de manutencio do bem ¢ da obra;

Vi - uso de Inovagdes que reduzam a pressdo sobre recursos naturals;

Vil - origem sustentAvel dos recursos naturais Ulilizados Nnos bens, NOs servicos & nas obras, =

Vil - utilizagldo de produtos florestais madeireiros e ndo maderekos originarnos de manejo florestal
sustentavel ou de reflorestamento.

Subcontratagho
42 N&o sera admiida a subcontratacdo do obyeto contratua.

43, A dacdo & b " chRo no Ambito do presente credenciamento decorre de necessidade de
assegurar que o fornecimento dos materiais soja realizado diretamente pela pessoa juridica efetivamente
cradenciada, mantendo-se a ¢do do forr dov, a rastroablidade do atendimento, o
respansatilidade direta pela conforrmidade técnica o pela qualidede dos tens emtregues. bem como a
adwﬂncw a5 condigbes do edital (prazos, padrées, npwﬁcaqcea garanta, log e o). Em um
iamento Nado ao formecimanto sob d da, & inter diagdo pov tercesos tende a dificultar o
controle de qualidede, fragiizer e verificacho de origem e procwdéncile das prodwtos, amplier © Nsco de entreges
de ftens divergentes do solicitado e diiwr responsabiiidades quanto a substituigbes, garantias, devolugdes o
eventuais vicios aparenies ou ocultos, compromwlendo « eficidncis & & seguranges operacional das
manutengdes prediais.
44 Aldm disso, a subcontrataghio desvitua o modelo da credenciamento, pois pode permitic gue
fornecedorss ndo credenciados passem a atender o Municipio por meio de intermediag8o, comtranando a
fogica de formagso de cad. com habitagdo prévia, e afetando a (sonarmia entre 05 credenciados e a
transpardncia ne Jistribuiclo das demandas. Tal pratica tambérn abre margerm pars aluacho meramente
“intermediadora”, em que a credenciada ndo efetiva o formecimento. Mas apenas repassa a obngagio a
torceiro, com potencial prejuizo ao controle do rodizio ou dos creerios objetivos de acionamento previstos no
instrumento convocelano. A exigéncia de formecimento direto pels credenciads. portanto, reforca Gue o
capacidade cperacional, logistica o comercial declarads seja. de fato, mobikzada na execuc8o do obyeto,
evitando, ainda, a utilizagso Indevida de habilacdo @ experiéncia como simples “porta de emtrada” para
tercairos Néo subirmetidos &s regras do chamamento.

45, Imparta registrav Que aUVIdadas Maeramenie suxiiares @ aces3dNas, Que NGO CAractenzem repasse
do formecirmento — a axempio de servigcos internos de logistice, ransporte por transportadora comntratads pele
pn)pm credenciada, ou apolo operacional para separagso e entrega - nSo se confundem com

tratacdo do objeto, desde que a responsabiidade integral pela entrega, conformidade e garantias
penmanega covn a credenciads, o que a documentacdo fiscal e a rastresbifidade do fornecimento sejam
mantidas nos teymos do edital. Em sintese, a imitagdo ¢ a, proporcional e aderente ao interosse
publico, pois preserva a integrndade do credenciamento, & respor tilidade do forr dor habiltado. &
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transpardncia, & rastreablidade o a isonomia, elevando s confisbiidade do fornecimento de matenass
essenciais 3 manutengdo predial das edifivacbes pablicas.

Vistona
48
4.7.

Nao ha necessidade de realizagdo de avakagdo prévia do focal de execugdo dos servigos.
Entretanto, a ndo avaliag8o prévia ndo poderd embasar postenores alegagdes de desconhecimento

das instalagbes, duvidas ou esquecimentos de quaisquer detathes dos locais da prestag8o dos servigos,
devendo o confratado asswmnir os dnus dos servigos decorrentes.

5. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

Formecimento dos materiais sob demanda

51

O modelc de execucho do presente credenciamento sera estruturado tendo como referdncia oficial

de precos a Tabela SINAPVPR — base Nao Desonerada (onerada), observadas as regras do edital para
aplicacdo de descontos, procedimento para tens nio constantes na base e dindmica de acionamento dos

credenciados.

Base de pregos @ aplicacio de descontos (SINAPI/PR — Nao Desonerada)

52,

O parametro principal para formagio do prego unitano dos itens sera a Tabela SINAPI/PR — Nao

Desonerada (onerada), por refletir custos referenciats praticados no mercado do Estado do Parana e constitulr
base publica e objetiva para precificaglo. Para cada grupo/categoria de materiais definido no edital. o
credenciado apresentara percentual de desconto fixo, a incids sobre o valor unitario vigente na SINAPI do
més da requisicao

5.3.

dade identficada pela Administracio, sera emitida Ordem de Forneamento/Ordem de

Compra (ou doocumento equivalente ), contendo a relagio de itens, quantd , especificagdes minimas, local
de entrega e prazos. O credenciado acionado devera:

) consultar o valor atualizado do insumo nas SINAPI/PR NSo Desonerada vigents no més da requisiglo;
b) aplicar o desconto fixo corespondants a0 grupo/categoria do item,

©) apresentar memcodna de calculo demonstrando a composicio do prego final (valor SINAPI, percentual de
desconto e valor resultante)

54.

O resultado dessa operagio definira o prego final a ser contratado, empenhado e faturado, garantindo

objetividade e transparéncia na formagio do prego e evitando oscilagbes arbitrarias ou subjetivas.
Procedimento para itens nfio constantes na base SINAPI|

55,

Quando o material necassario & Admnistragao nao constar na base SINAPUPR Nac Desonerada (ou

n&o houver item equivalente tecnicamente) devera ser cbservada ordem subsidiaria de pesquisa,
previamente definida no edital, de modo a presecvar 8 economicidade & a motivacio do prego, seguindo |dgica
escalonada e verificavel:

a) Tabela SICRO. na ausdncia de item correspondente na SINAPI, o credenciado devera vernficar a existéncia
de referdncia compativel na Tabela SICRO, quando apiicaved & natureza do Insumo

b) Base oficial estadual de pregos no consumidor (ex. aplicativo “Menor Prego ~ Nota Parana”): quando
cablvei, podera ser adotada consufta a base oficial do Estado, priorizando pesquisa no municipio, ampllando
para a regido/comarca e, por fim, para todo o Parana, a fim de dentfficar referéncia real de mercado.
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o) Pesqusa de mercado com multiplas cotagdes: ndo sendo possivel localizar referénaoa oficial adegquada, o
credenciado deverd apresantar no minimo 03 (rés) cotagdes de mercado, de fontes distintas e validas (com
identificagdo do fornecedor, CNPJ, data, especificagdo completa & condigio de entrega), para que o Municipo
fxe o valor de referéncia com base no mencr preco obtido, sobve o qual Incidird o mesmo percentual do
desconto fixo definido para o respectivo grupo/categoria.

56. Em gqualquer hipotese, a Administragio poderd exigir justificativa técnica de equivaléncia (quando
houver substituigio por tem similar) @ manterd o registro documental que permita auditoria & rastreabébdade
do processo de precificagio

Distribuicio da o da & op i lidade do acionamento

57. Para assegurar isonomia e transparéncla, © acionamento dos cradenciados seguira critérios cbijetivos
previstos no edital, preferencialmente por sistema de rodizio, observando a ordem de

credenciamento/habiltagio. Sem prejuizo do crténo prncipal, poderfo ser utdizados onteéros
complementares compativers com o interesse pubico, quando previstos no edital

58 © MNMuxo operacional tipico compreendera:
a) emissdo da requisicio interna pela unidade demandante, detalhando & necessidade;
b) verificagio do credenciado da vez. observando a fila de rodizio conforme regra objetiva,

c) emissdo de “Ordem de Fornecimento” (solicitacdo de Orgamento & Precificacdo) provisdria ao credenciado
e apresentacso, pelo credenciado, do demonstrativo de precos com base na SINAPIYPR Nao Descnerada (e
memdria de calcule do descanto);

d)validagao e autorizagio pela Administraglo, conferindo se os itens @ calculos apresentados pelo formecador
estio corretos e em conformidade com as regras do edital;

e) emiss30 do empenho & da Ordem de Fomecimento (OF ) definitiva, formalizando a contratacio da demanda
e autorizando o inicio do prazo de entrega;

f) entrega dos materiais no local @ prazo Indicados na OF, com todos 08 custos de logistica (frete e
descarregamento) por conta do credenciado;

Q) recebimento provisdao/definilivo, com conferéncia de quanticade, conformidade técnica & integridade dos
itens

Padrbes de qualdade, conformidade tecnica e recebimento

58 Os materiais fornecidos deverdo ser noves, de pnmerra linha, compativels com as especificagbes do
edital ¢ da Ordern de Fornecmeno, quando splicével, com alendments a normas técnicas e certificagbes
pertinentes (ABNT/INMETRO, quando exigives). E vedado o formmecimento de idens de qualidade inferior que
comprametam durabiidade, desempenho @ seguranca das edificacdes e usuarios, Constatada divergéncia
de especificagio, defeito, avara ou Inconformidade, © fomecedor devera providenciar substitucdo dentro do
prazo fxado pela Administragio, sem 6nus adicional, preservando-se a continuidade das manutengdes.

Forma e cniténos de salegdo do fornecedor

5.10. Toda empresa interessada em se credenciar, enviando seu requerimento por meio eletrdnico, que
comprovande a hablitagdo Mridica, regularidade fiscal e lrabalhista, serd admiida, ou Seja, esid
credenciadahabilitada N&o haverd dispuls de pregos no hgresso, pols os valores méaximareferéncia
unvtarios estardo pré-definidos na Tabela SINAPI/PR e o5 respectivos percentuals de descontos fixos.

Cnte de distnbugso da d da enire credk dos e mod,
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S11. Pava garantir transparéncia, isonomia e eficiéncia na distnbuicdo das demandas, & Administracéo
adotard o sisterna de rodizio entres as empresas cradenciad: P dido de ordenagdio inicial bassada na
ordem de inscri¢io

Cnténos de ordenagdo incial
512, Clazsificacio por ordem de inscricio. Para cada demanda especifica, as empresas credenciadas
sordo ardenadas em lista decrescente conforme a posicic de inscrigio

OBSERVACAC SOBRE ORDENACAO E MABILITAGCAO. A ordem de classificagdo inicial decomre da
cronologia do requerimento eietrdnico devidamente protocolado (data e hora do recebimento no e-mail
institucional). com fnalidade meramente ordenaténia para © rodizio, Essa ordem, por s 50, ndo gera
expectativa de contratagdo.

Procedimento de rodizio

5.13. Adistribuicdo das demandas observard o rodizio. A primeira OF serd atnibuida so credenciado methor
posicionado na ordenacdo inicial da fila; as OF subsequentes serdo atribuidos, suce. . @05
credenciados.

514 Quando fodos os credenciedos forem contemplados, se reinicia © ciclo, assegurando isonomia e
transparéncia

5.15. A Administracfo poderd formalizar o scionamentc dos credenciados por meic de Ordem de
Farnecimenta/Ordern de Compra, emitida conforme a necessidade, podendo adotar:

(/) OF unitaria, destinada a atender uma unica demanda especifica (itens e quantidades definidos para
determinada unidade/edificacdo), hipctese em que sera convocado o primeiro credenciado da fila aplicave/
ao grupo/categoria correspondente; ou

(i) OF multidemandas, destinada & consolider duss ou mes demandas (dé uma ou de multiplas
undadesfedificacdes), quando tal agrupamento se revelar mails eficlente do ponto de vista logistico,
administrativo @ de planejarmento de entregaes

65.16. A ordem de rodizio podera ser yjustada pontualmente mediante justificativa formal e circunstanciada
nos aufos do pr sem altera¢do da ordem geral, aplicando-se o ajuste exclusivamente & Ordem de
Faormmecimenta/Ordem de Compra especifica, nas seguintes hipiteses.

517 a) Histornco de dcumponho negativo em contratacdes anteriores (ex.: descumprimento referado de

Prazos, entragas em o for de, qualid, nsuficiente, recusas no recedbimento, falhas de pos-venda
QU Alrasos Na Subsiiuicio de tens), doado que comprovado por registros formais e instrugio minima do
Processo;

S.18. L) Incapscidade opomcmol tempovdria devidaments cormprovads (ex.! impossiblidade de
astendimento no prazo igicl ibilidade momentdnea de estoque minimo, kmitag8o logistica
transitdvia ou capacidede de smrac‘ovbnfmgo temporariaments esgoleda), desde que haja registro

docurmental da stuacso & preservacsdo do interesse publco,

519, ¢) Especialidade técnica imprescindivel ao objetor gquando a demanda envoiver ltewn ou conjunto de
fens que exija especificagdo técnica particwlar e Indispensavel (p. ex., componentes elétricos/hidraulicos
especificos, ferragens técnicas, Inswmos com norma/cevtificacdo especifica), ndo plenamente atendida pelos
primeiros convocados na ordem de rodizio, poderad haver ajuste portual, mediante motivag8o, registro e
indicac8c objetiva dos documentos analisados e do credenciado convocado,

520 ad Proximidade logistica, quando a wurgéncia do atendmento e o local de entrega demandarem
Maugio do fempo de desbcamento @ou Jdo cuslio de frete, de Moda a assegurar a continuidade de Senvigos
publcos essenclals ou evitar agravamento de danos em edificagdes muwr ; & docisdo devera explictar o
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endereco/edificacio atendida, o prazo de entrega requerda @ o ganhoc objetivo de eficiéncia logistica que
Justifica o aclonamento excepcional;

5.21. o) Capacidade de enlrega imediata, em situagdes de manufencioc emergencial devidamernte
caractaizadas (p. ex., riSco & Seguranca de usuanos e servidoras, INeMTUPCAC de Servigos esSsencials,
vazamentos relevantes, falhas siétricas cribicas, danos estrulurais iminentes), quando o atendimento no
menor praze possivel se mostrar determinants para mitigar riscos ou evilar prejuizos maloves. a motivagso
devera descrever a ocorréncia, o risco associado, o prazo maximo aceitavel e a razdo pela qual o fornecedor
canvocado possul condigdo comprovada de atendimento imediate.

522, Em todas as hipoteses, o ajuste devera ser excepcional, motivadamente demonstrado, registrado e

rastredvel preservando-se a isonomia entre os credenciados, a lransparéncia do pvocedimento e a
governanga do credenclamento, com reforno a ordem regular do rodizio nas demandas subsequentss

5.23. Alista de classificacio das smpresas & a sequéncia de rodizio serfo divulgadas no Portal Nacional
de Contratagdes Pablcas (PNCFP} e no site oficial do org&o.

524. Qualguer ajuste na ordem de distnbuic8o sera devidamente motivado e publicizado nos autos do
processo, garantindo 0 comtradiono @ a ampla defesa.

Descredency 1to e continuwidade do servico

525 O fornecedor credenciade poderd requerer descredenciamento a qualquer tempo, sem efeito
retroativo sobre obrigagSes assumidas. Ordens de formecimento em cwso devem ser honrados até sua
conclusfo, sob pana de aplicagdo das sangbes previstas.

Do prazo, forma e local de entrega do objeto

5.26. O prazo para entrega dos materiais sera aquele exprassamente indicado na respectiva Ordem de
Fornecimento/Crdem de Compra, ocbservada a tabela de prazos constante no item 1.2 e as condigbes
especificas da requisicio. A responsabilidade integral peia entrega é exclusiva do credenciado acionado, que
deverd promover o fornecimento no endereco exato indicado na Ordem de Formecimento, dentro do praze
fixado, assegurando a integralidade (fodos os ifens e quantifativos solicitados) e a integrnidade dos matenais
(embealagens, acondicionamento, auséncia de avarias, conformidade com especificagdes e certificagdes
aplicaveis),

5.27. Os custos de frete, ransporte, seguwo, movimentagcdo & descarregamento, inclusive méo de obra,
eguipamentos @ QUAISQUEr desSpesas NeCeSSATas para a entrega no local indicado, correrd&o exclusivamente
por conta do credenciado, ndo sendo admitida cobranca adicional 8 Administragdo a gqualquer tituio,

528. Constatada entrega parcial, divergente, avarada ou em de Wormidade com as especlficacdes, a
Administracdo poderd recusar o recebimento. total ou parcialmente, devendo o credenciado providenciar, &s
suas expensas, a substituicdo, complementacdo ou regulanzacdo no prazo estabelecido pela i izacs
sem prejuizo das sangdes cablveis

529 Osprazos sugeridos s&o valores de referéncia baseados na complexidade das atividades @ em prazes
observados em termos de referéncia de outros entes federados. Esses prazos podem ser ajustados ou
prorrogados mediante justificativa onica, respeitando o interesse pablico & a boa governanga.

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avengadas e as
normas da Lein” 14,133, de 2021, o cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecugio total ou
parcial,
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6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensdo do contrato, o cronograma de
execucdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo corresporkiente, anotadas tais circunstancias
mediante simples apostila,

6.3. As comunicagdes entre o érgdo ou entidade e o Contratado devem ser realizadas por escrito sempre
que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletrdnica para esse fim.

Rotinas de Fiscalizagdo

54, A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato, ou pelos
respectivos substitutos.

Fiscalizagdo Técnica

6.5. O fiscal técnico do contrato acompanhara a execugdo do conftrato, para que sejam cumpriias todas
as condigdes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultades para a Administragdo,

6.6. Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato emitira notificagdes para
a corregao da execugdo do contrato, determinando prazo para a corregao.

6.7, O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contato, em tempo habil, a situagdo que demandar
decisdo ou ado¢ao de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as medidas necessarias e
saneadoras, se for o0 caso.

6.8, No caso de ocorréncias que pessam inviabilizar a execugdo do contrato nas datas aprazadas, o fiscal
técnico do contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor do confrato.

6.9. A fiscalizacdo de que trata esta clausuia n3o exclui nem reduz a responsabilidade do Contratado,
inclusive perante terceiros, por qualquer iregularidade, ainda que resultante de imperfeigdes técnicas, vicios
redibitérios, ou emprego de material inadequado ou de qualidade inferior e, na ocorréncia desta, ndo implica
corresponsabilidade do Contratante ou de seus agentes, gestores e fiscais, de conformidade.

Fiscalizagdo Administrativa

6.10. O fiscal administrativo do contrato verificara a manutengdo das condigbes de habiltagdo da
contratada, acompanharda o empenho, o0 pagamento, as garantias, as glosas e a formalizagdo de
apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatérios pertinentes, caso
necessario.

6.11. Caso ocorra descumprimento das obrigacdes confratuais, o fiscal administrativo do contrato atuara
tempestivamente na solugdo do problema, reportando ao gestor do contrato para que tome as providéncias
cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia.

Gestor do Contrato
6.12. Cabe ao gestor do contrato:

6.12.1 coordenar a atualizagdo do processo de acompanhamento e fiscalizagdo do contrato
contendo todos os registros formais da execucdo no histérico de gerenciamento do contrato, a exemplo
da ordem de fornecimento, do registro de ocorréncias e das alteragdes contratuais, elaborando relatério
com vistas a verificagio da necessidade de adequagdes do contrato para fins de atendimento da finalidade
da administragcdo.

6.12.2 acompanhar os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas as ocorréncias
relacionadas a execugdo do contrato e as medidas adotadas, informando, se for o caso, a autoridade
superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia.
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6,12.3 acompanhar a manutengdo das condigdes de habilitagdo da contratada, para fins de empenho
de despesa e pagamento, e anotara os problemas que obstem o fluxo normal da liquidacdo e do
pagamento da despesa no relatéric de riscos eventuais.

6.12.4 emitir documento comprobatério da avaliacdo realizada pelos fiscais técnico e administrativo
quanto ao cumprimento de obrigacdes assumidas pelo Contratado, com mencio ao seu desempenho na
execugdo contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais
penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigagdes,

6.125 tomar providéncias para a formalizag3o de processo administrativo de responsabiliza¢do para
fins de aplicagdc de sangdes, a ser conduzido pela comissao de que frata o art. 158 da Lein® 14,133, de
2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o caso.

6.126 elaborar relatério final com informacdes sobre a consecucdo dos objetivos que tenham
justificado a contratagdo e eventuais condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da
Administragao.

6.12.7 enviar a documentacdo pertinente ao setor de contratos para a formalizagdo dos
procedimentos de liquidagdo e pagamento, com a indicacao expressa de que o valor da Nota Fiscal emitida
pela contratada confere com o valor dimensionado pela fiscalizagdo e gestdo no recebimento definitivo do
Servigo.

6.12.8 receber e dar encaminhamento imediato:

6.12.8.1. as dendncias de discriminagdo, vicléncia e assédio no ambiente de trabalho, conforme o art.
2° inciso Ill, do Decreto n.® 12.174/2024;

6.12.8.2. a nofificagdo formal de que a empresa contratada estd descumprindo suas obrigagdes
trabalhistas, enviada pelo trabalhador, sindicato, Ministério do Trabalho, Ministério Piblico, Defensoria
Publica ou por qualquer outro meio iddneo.

7. CRITERIOS DE MEDIGAO E PAGAMENTO

71. Os critérios de medicdo e pagamento, no presente credenciamento, ccomrerdo por fornecimento
efetivamente entregue e aceito, conforme itens, quantidades. especificacdes. prazos e valores unitarnos
definidos na Ordem de Fornecimento/Compra, com precos formados pela SINAPVPR Nao Desonerada do
més, acrescida da aplicagdo do desconto correspondente ac grupo/categoria; a ‘medicdo” consistiré na
conferéncia e atestagdo do recebimento definitivo pela unidade competente, verificando integralidade.
conformidade técnica e integridade fisica dos materials. e o pagamento somente sera processado apos essa
atestacdo e a apresentagdo da Nota Fiscal, ficando suspenso em caso de entrega parcial, divergente ou
avariada até a devida regularizacdo pelo credenciado, sem prejuizo das sangdes cablveis.

Recebimento

72. Os materiais serdo recebidos provisoriamente, no prazo de 15 dias, pelos fiscais técnico e
administrativo, mediante termos detalhados, quando verificado o cumprimento das exigéncias de carater
técnico e administrativo,

7.21 Considerar-se-4 o fornecimento efetivamente concluido quando os materiais previstos na
respectiva Ordem de Formecimenio/Ordem de Compra tiverem sido entregues em sua totalidade, no
enderego indicado, em conformidade com as especificagbes e quantidades solictadas, e
recebidos/atestados pela Administracdo (recebimento definitivo), sem pendéncias de substituigio,
complementacgdo ou correcdo por desconformidades.
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7.3, O prazo para recebimento provisdrio serd contado do recebimento de comunicagdo de cobranga
oriurkia do Contratado com a comprovagio da prestacdo dos servicos a que se referem a parcela a ser paga.

74, O fiscal técnico do contrato realizara o recebimento provisdrio do objeto do contrato mediante termo
detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias de carater técnico.

75. O fiscal administrativo do contrato realizara o recebimento provisério do objeto do contrato mediante
termo detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias de carater administrativo,

7.6. O fiscal setorial do contrato, quando houver, realizara o recebimento provisorio sob o ponto de vista
técnico e administrativo.

7.7. Para efeito de recebimento provisério e faturamento, sera considerado o periodo de execugao efetiva
do fornecimento compreendido entre a emissdo do empenho e a entrega dos produtos.

7.8. Nos casos em que o objeto for dividido em etapas, o faturamento correspondera ao encerramento de
cada fase concluida e validada pela fiscalizagdo técnica e administrativa, conforme cronograma fisico-
financeiro definido na Ordem de Fornecimento.

79. Eventuais revisdes ou complementacdes solicitadas pela fiscalizagdo ndo suspendem o recebimento
provisério da etapa ja aceita, desde que ndo comprometam o resultado técnico global do projeto.

7.10. Ao final de cada pericdo/evento de faturamento:

7.10.1 o fiscal técnico do contrato devera apurar o resultado das avaliagdes da execucdo do objeto
e, se for o caso, a andlise do desempenho e qualidade da prestacdo dos serviges realizados em
consonancia com os indicadores previstos no ato convocatorio, que podera resultar no redimensionamento
de valores a serem pagos a contratada, registrando em relatério a ser encaminhado ao gestor do contrato,

7.11. Sera considerado como ocorrido © recebimento provisério com a entrega do termo detalhado ou, em
havendo mais de um a ser feito, com a entrega do Gltimo.

7.12. O Contratado fica obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, s suas expensas,
no todo ou em parte, o objeto em que se verificarem vicios, defeitos ou incomegdes resultantes da execugdo
ou materiais empregados, cabendo a fiscalizagdo ndo atestar a Ultima e/ou Unica medigdo de servigos até
que sejam sanadas todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas no recebimento
provisério.

7.13. Afiscalizacdo ndo efetuara o ateste da Ultima e/ou Unica medigcao de servigos até que sejam sanadas
todas as eventuais pendéncias que pessam vir a ser apontadas no recebimento provisério.

7.14. O recebimento provisério também ficara sujeito, quando cabivel, 3 conclusdo de todos os testes de
campo e a entrega dos Manuais e Instrugbes exigiveis.

7.15. Os servicos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as
especificacdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, sem prejuizo da aplicacdo das

penalidades,

7.16. Quando a fiscalizagado for exercida por um Unico servidor, o Termo Detalhado devera conter o registro,
a andlise e a conclusdo acerca das ocorréncias na execugao do contrato, em relagdo a fiscakzacgio técnica e
administrativa e demais documentos que julgar necessanos, devendo encaminha-los ao gestor do contrato
para recebimento definitivo.

7.17. Os servigos serdo recebidos definitivamente no prazo de 15 (quinze) dias, contados do recebimento
provisério, por servidor ou comissao designada pela autoridade competente, apés a verificagdo da qualidade
e quantidade do servico e consequente aceitagdo mediante termo detalhado, cbedecendo os seguintes
procedimentos:;
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717 Emitlr documento comprobaténio da avallagac realizada peios fiscais técnico, administrativo
e setonal, quando houver, no cumprimenio de obrigagées assumidas pelo Contratado, com mengio ao
sSeu desempenho na execucdo contratual, baseado em indicadores objetivamente definidos @ afendos, @
a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de cumpnmento de obrigagdes,
conforme regutamento,

7.17.2 Realizar a analise dos relatorios e de toda a documentagdo apresentada pela fiscalizagdc e,
caso haja ireguiaridades que Impegam a liquidagdo e o pagamento da despesa, Indicar as causulas
contratuais pertinentes, solicitando ao Contratado, por esarito, as respectivas corregdes;

7173 Emitir Termo Detalhado para efeto de recebimento definitvo dos serigos prastades, com
base nos relatdrios e documentagfes apresentiadas; e

7174 Comunicar a empresa para que emita a Nota Fiscal ou Fatura, com o valor exato
dimensionado pela fiscalizacho

7175 Enviar 8 documentacdo pertinente ao setor de contrslos para a formakzacio dos
procedimentos de iguidacao @ pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizacio e gestao,

7.18. No caso de controvérsia scbre a execucdo do objeto, quanto a dimensao, qualidade & quantidade,
devera ser abservado o teor do art. 143 da Lel n” 14 133, de 2021, comunicando-5e & emMpresa para emissao
de Nota Fiscal quanto & parcela inconroversa da execucho do objeto, para efeito de liquidagao e pagamento

7.18. Nenhum prazo de recebimento ocorrerda snquanto pendente a solugdo, pelo Contratado, de
inconsisténcias verificadas na execucio do otjeto ou no nstrumento de cobranca

7.20. O recebimento provisério ou definftivo ndo excluird s responsabilidade civil pela solidez e pela
seguranga do senagd nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execugdo do contrato

Liquwdagao

721. Recebida a Nota Fiscal cu documento de cobranga equivalente, correra o prazo de dez dias Utels
para fins de iquidagdo, na forma desta seglo, profmogaveis por Igual periodo.

T22. O prazo de qgue trata o ltem anterior serd reduzido & metade, mantendo-se & possibilidade de
Profrogacac, Nos cases de contrataches decormentes de despesas cujos valores nio ulirapassem o hmite de
que trata o inciso |l do art. 75 da Lei n® 14,133, de 2021

723, Para fins de liguidagio, o setar P deve ved s& a Nota Fiscal ou Fatwa apresentada
expressa os elementos necessarios e essencias do documento, 1ais como.

1) o prazo de validade.

i) adatadaemissdo;

H}) os dados do contrato e do érgdo contratante;

V) o periode respectivo de execuclo do contfrato;

V) ovalor apagar; @

VI) eventual destaque do valor de retengbes tributarias cabiveis.
724. Havendo erro na spresentacdo da Nota Fscal/Fatura, ou circunstancia que impega a liquidagio da
despesa, esia ficard sobrestada até que o Contratado providence as medidas saneadoras, reiniciando-se o
prazo apés a comprovacio da regularizacio da situagdo, sem onus so Contratante.

725. A Nota Fiscal ou Fatura devera sar cbrigatoriamente acompanhada da comprovagdo da regularidade
fiscal, constatada por mex de consulta on-ine ao SICAF ou, na Imp lidade de ao refendo
Sistema, mediante consulta aos sitios eletrénicos oficiais ou & documentagdo mencionada no art. 68 da Lei
n" 14 1322021
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726, A Administragio devera realizar consulta ao SICAF para:
7.261 verificar a manutengio das condigdes de habilitagio exigidas.

7282 identificar possivel razic que impega a participagdo em lictaclo/contratagio no ambito do
orgao ou entdade, tais como a proibigio de contratar com a Administragdo ou com o Poder Pdblico, bem
como ocorréncias impeditivas indiretas

7.27. Constatando-se&, junto ac SICAF, a sitluacio de irregularidade do Contratado, serd providenciada sua
notificagao, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias Utels, regulanze sua situagao ou, NO MEsSMo
prazo, apresente sua defesa O prazo podera ser prorogado uma vez, por igual pericdo, a criténo do
Contratante

7.28. N3o havendo regularizagdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o Contratante devera
comunicar aos Orgaos responsavels pela fiscalizagio da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia do
Contratado, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam aclonados os melos
pertinentes ¢ necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

7.29. Persistindo a irregularidade, o Contratante devera adotar as medidas necessarias & rescisdo
contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao Contratado a ampla defesa,

7.30. Havendo a efetiva execucdo do objeto, 0s pagamentos serao realizados normalmente. até que se
decida pela rescis&o do contrato, caso o Contratado ndo regularize sua situacao junto ac SICAF

Prazo de pagamento

731, O pagamento sera efetuado no prazo maximo de até 30 dias utets, contados da finalizagao da
liquidacdo da despess, conforme segdo anterior.

7.32. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devides ao Contratado serdo atualizados
monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data de sua efetiva reakzacio, medante
aplicagio do IPCA - indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo de comecao monetarna,

Forma de pagamento

733, O pagamento sera realzado por melo de ordem bancaria, para crédito em bance, agéncia @ conta
corrente indicados pelo Contratado.

7.34. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancana para
pagamento.

7.35 Quando do pagamento, sera efetuada a retencio tributaria prevista na legislagio aplicavet

7.35.1 Independentemente do percentual de tributo inserido na planiiha, quando houver, serlio
retidos na fonte, quando da realizac3o do pagamento, os percentuais estabelecidos na legislacio vigente,

7.36. O Contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lel Complementar n® 123,
de 2006, nao sofrera a retenclo tributara quanto aos impostos @ contribulgdes abrangidos por aquele regime.
No entanto, o pagamento ficara condicionado a apresentagdo de comprovacgdo, por meioc de documento
oficial, de que faz jus ao tratamento tributdrio favorecido previsto na referida Lei Complementar.

Reajuste

7.37. Considerando o modelo de formagdo de pregos adotado neste credenciamento, ndo se aplica reajuste
contratual nos moldes radicionals, uma vez que os valores unitaros de referéncia ndo permanecem fixos ao
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longo da vigéncia. Isso porque cada fornecimento sera precificado com base na Tabela SINAPIPR (Nio
Desonerada) vigente no més da requisicao/Ordem de Fornecimento, sobre a qual incidira o percentual de
desconto pactuado para o respectivo grupo/categoria. Assim, a atualizagdo monetaria do parametro de prego
ocorre automaticamente e de forma continua, por meio da prépria atualizagdo mensal da SINAPI, refletindo
as variagoes de mercado no periodo, razdo pela qual inexiste necessidade de prever mecanisme autdbnomo
de reajuste, ja que o prego final de cada coniratagdo decorre da base oficial atualizada do més de referéncia.

8. INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS
81, Comete infracdo administrativa, nos termos da Lei n® 14,133, de 2021, o Contratado que:
a) der causa a inexecugdo parcial do contrato;

b) der causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a Administragdo ou ao
funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

c) der causa a inexecugao total do contrato,
d) ensejar o retardamento da execu¢io ou da entrega do objeto da contratacdo sem motivo justificado;
e) apresentar documentagao falsa ou prestar declaragao falsa durante a execugado do contrato,
f) praticar ato fraudulento na execucdo do contrato,
g) comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualguer natureza;
h) praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12,846, de 1° de agosto de 2013.
82. Serdo aplicadas ao Contratado que incorrer nas infragdes acima descritas as seguintes sangdes:

8.2.1 Adverténcia, quando o Contratado der causa a inexecugao parcial do contrato, sempre que
nao se justificar a imposicao de penalidade mais grave;

822 Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas alineas “b",
“c" e "d" do subitem acima, sempre que nao se justificar a imposigao de penalidade mais grave;

8232 Declaragao de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas
nas alineas "e”, ", "g" e "h" do subitem acima, bem como nas alineas "b", "c" e "d", que justifiquem a
imposi¢ao de penalidade mais grave.

8.24 Multa:

Moratéria, para as infragdes descritas no item “d”, de 0,5% (cinco décimos por cento) por
dia de atraso injustificado sobre o valor da parcela inadimplida, até o limite de 30 (trinta) dias;

Moratéria de 0,07% (sete centésimos por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor
total do contrato, até o maximo de 2% (dois por cento), pela inobservancia do prazo fixado
para apresentacdo, suplementacdo ou reposicdo da garantia;

O atraso superior a 25 (vinte e cinco) dias para apresentacao, supiementacdo ou reposicao
da garantia autoriza a Administrag3o a promover a extingdo do contrato por descumprimento
ou cumprimento irregular de suas clausulas, conforme dispde o inciso | do art. 137 da Lein.
14.133, de 2021.

Compensatoria, para as infragbes descritas acima alineas "e” a "h" de 30% (trinta por cento)
do valor da contratacio.

Compensatoria, para a inexecucéo total do contrato prevista acima na alinea “c”, de 30%
(trinta por cento) do valor da contratagao,
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Compensatdria, para a infracio descrita acima na alinea "b", de 10% (dez por cento) do valor
da contratagdo

Compensatdria, em substiuicBo a multa moratdna para a Infragio descrita acima na alinea
“d", de 10% (dez por cento) do valor da contratacdo.

Compensatdnia, para a infracio descrita acena na alinea “a”, de 10% (dez por cento) do valor
da contratagdo, ressalvadas as seguintes infragbes também enquadraveis nessa alinea;

Inexecuclo parcial com retardamento da execucdo ou da entrega do obieto da contratacio
sem motivo justificado por no maximo 30 dias, desde que n3o cause grave prejuizo a
Administracao.

83 A aplcacio das sancbes previstas neste Termo de Referdncia niko exclul. em hipSlese alguma, a
obrigagio de reparacio integral do dano causado ao Contratante,

84 Todas as sangdes previstas neste Termo de Referéncia poderdio ser aplicadas cumulativamente com
amulta

85 Antes da aplicagdo da multa sera facultada & defesa do interessado no prazo de 15 (quinze) dias
Gteis, contado da data de sua intimagao,

86 Se a multa aplicada e as Indenizagdes cabivels forem superiores a0 valor do pagamento
eventualmente devide pele Contratante ao Contratado, além da perda desse valor, a dferenca sera
descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente.

87 A multa podera ser recolhida administrativamente no prazo maxime de 30 das, a contar da data do
receb: to da comunicagao enviada pela autoridade competante

B3, A aplicagiio das sangdes realizar-se-a em pr agdministrativo que assegure o contraditéno @ a
ampla defesa ac Contratado, observando-se o procedimento previsto no caput e paragrafos do art. 158 da
Lel n" 14,133, de 2021, para as penalkdades de Impedimento de icitar e contratar ¢ de declaragie de
inidoneidade para licitar ou contratar.
881 Para a garanta da ampla defesa = contraditdrio, as notificagh serdo iad,
eletronicamente para o3 enderecos de e-mall Informades na proposta comercial, bem comoe 0s
cadastrados pela empresa no SICAF

882 Os enderegos de e-mail nformados na proposta comercial e/ou cadastrados no SICAF serio
considerados de uso continue da empresa, ndc cabendo alegagio de desconhecmento das
comunicagfes a eles comprovadamente enviadas.

89 Na aplicagdo das sangdes serdo considerados:

Be1 a natureza o a gravidade da infragldo cometida;

892 as peculiaridades do caso concreto;

893 a5 CIrcUNsanc|as agravantes ou atenuantes;

894 08 danos que dela provieram para o Contratante, e

895 a implantagdo ou o aperfeigoamento de programs de integridade, conforme normas &

orientagtes dos orgaos de controle

810 Os atos previstos come Infragdes administrativas na Les n® 14,133, ge 2021, ou em outras les de
liczacdes @ contratos da Administragio Pablica que também sejam tipificados como atos lesivos na Lei n°
12,848, de 2013, serSo apwados e julgados conjuntamente, nos mesmos auilos, observados o rito
procedmental @ autoridade competente definidos na referida Lael,
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A personalidade juridica do Contratado podera ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso

do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos llictos previstos noeste Terme de Referéncia
ou para provocar confusio patrimonial, &, nesse caso, todos o8 efeilos das sangdes aplicadas & pessoa
juridica serdo estendidos 2035 Seus administradores @ s6C0s com poderes de administragao, A pessoa juridica
sucessora ou & empresa do mesmo ramo com relagdo de coligagdo ou controle, de fato ou de direfto, com o
Contratado, observados, em todos os casos, o contraditono, a ampla defesa @ a obrigatoredade de analise

juridica prévia.

812 O Contratante devera, no prazo maxmo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de aplcacio da

sanc8o, informar e manter atuaslizados os dados relativos as sangdes por ela aplicadas, para fins de
publcidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e no Cadastro Nacional de
Empresas Punidas (CNEP), instituidos no dmbito do Poder Executivo Federal.

813

As sangdes de iImpedmento de lcitar e contratar e declaragao de indoneidade para hotar ou contratar

550 passivels de reabiitacio na forma do art. 163 da Lel n® 14 133, de 2021.

8.14.

Os= débilos do Contratado para com a Administragdo Contratante, resultantes de multa administrativa

e/ou Indenizagdes, N30 Inscritos am divida atlva, poderao ser compensados, total ou parclaimente, com os
creditos devidos pelo referido orgdo decorrentes deste mesmo contrato ou de outros contratos administrativos
que o Contratado possua com o mesmo ¢rghc ora Confratante, na forma da Instrugio Normativa SEGES/ME
n® 26, de 13 de abnl de 2022

FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR E REGIME DE EXECUGCAO

Farma de selecdo e critério de julgamento da proposta

a1.

dor serd selecionado por meio de contratacdo direfa com fundamento no art. 74, incizo 1V,

dalelin® 14 133, de 1°de abnl de 2021, com base no seguinte fundamento: objetos que devam ou possam
ser contratados por meio de credenciamento.

9.2,

de do do objeto serad de contratagdo por di da. As contratagdes decorrentes

do credenciamenlto ccorrerio por tarefa, formalkzadas por Ordern de Fornecimento (OF) ou instrumento

equivaiente
9.3.
24,

Critérios de acelabilidade de precos
Os pregos dos materiais serdo aceifos quando apurados conforme o critério cbjelivo definido neste

credenciamento, tomando-se como base a Tabela SINAPYPR — Nido Desonerada (onerada) vigente no més
da requisicdo, com a aplicagdo do percentual de desconto correspondente ac grupo/categona previsto no

item 1.2

Exigéncias de habilitacéo

a.s5. Para fins de habiltagdo, devera o interessado comprovar os seguintes requisitos:

Habivtagdo juridica

986, Empresario individual' inscricBo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a carge da Junta
Comercial da respectiva sede;

9.7, Microempreendedor individual - MEI: Certificado da Condigio de Microcempreandedor Individuad -
CCME]|, aceitagdo ficara condicionada a verficagdo da autenticidade no  sitio

hitps /Awww gov br/empresas-e-negocios/pl-briempreendedor;

938.

Sociedade empresdria, sociedade limitada unipessoal - SLU ou sociedade identiicada como

empresa Individual de responsabliidade limitada - EIRELI" Inscrigio do ato constitutivo, estatuto ou contrato
social no Registro Plblico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede,
acompanhada de documento comprobaténo de seus administradores,
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Sociedade empresarna estrangewa: portana de autonzagdo de funcionamento no Brasil, publicada no

Diario Oficial da Unilo @ arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde se localzar a fillal, agéncia,
sucursal ou estabelecimento, a qual sera considerada como sua sede, conforme Instruglo Normatva
DREVME n.® 77, de 18 de margo de 2020,

2.10

Sociedade simples. inscrigiio do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do local de

sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus admmistradores;

a1

Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscrigio do ato consttutivo da filal,

sucursal ou agéncia da socedade simples ou empresana, respectivaments, no Registro Civil das Pessoas
Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbagdo no Registro onde tem

sede a matriz,

912 Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de odas as alteracies ou da

cor

Habiitagdo fiscal. social e frabathista

9123
814

Prova de inscrig3o no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ):
Contrate Sccial @ alteragdes. ocu Certiddo Simpiificada da Junta Comerdcial 8 ditima alteragio do

Contrato Social, ou Estatuto Social @ ditima alteracio;

815
9.16.

Certificado de Regularidade do FGTS;
Certiddo Conjunta Negativa de Débitos ou Positiva com Efeito de Negativa, reiativos a Tributos

Federais @ a Divida Ativa da Uniao;

817

Certidio Negativa de Débitos cu Positiva com Efeito de Negativa cde Tributos Estaduats;

89.18 Certidio Negativa de Débitos ou Paositiva com Efeto de Negativa de Tributos Municipais;

8.18.

Prova de nexisténca de débitos inadimplidos perante a Justipa do Trabatho, medante a

apresentagio de certiddo negatva, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Daecreto-Lel n° 5452, de 1°de maio de 1943, (Incluido pela Ll n® 12,440, de 2011)(Vigéncia)
-~ retirada no site htlp /lwww. tst_gov.br/,

2.20

Caso o formecedor seja considerado isento dos tMbulos relacionados ac objeto contratual, devera

comprovar tal condigio mediante a apresentacio de dedaracio da Fazenda respectiva do seu domicilio ou
sede, ou outra equivalente. na forma da lei.

a21

O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferic o2 beneficios do

tratamento diferenciado previstos na Lel Complementar n. 123, de 2008, estara dispensado da prova de
inscrigdo nos cadastros de contribuintes estadual @ municipal,

Disposigdes gerais sobre habilitagso

922 A habilitagdo no presente credenciamento ocorera nos termos e condigbes estabelecdos no Edital,
mediante a apresentacio integral: (I) dos documentos de habiltagdo exigdos; (i) do Requerimento de
Credenciamento devidamente presnchido @ assinado: e (i) da ¢Ro das condicdes de precos, conforme
8 sistemética definida no instrumento convocatdrio (incluindo as regras de formagio do prego & os descontos
aplicaveis). Havendo divida, Inconsisténcia formal ou necessidade de melhor esclarecimento quanto a fatos
preexistentes, a Adminstragio podera promover diligénomas para complementar informagdes ou sanar falhas
formais, observadoes os principios da isonomia, da transparéncia @ do formalismo moderado. vedada a
inclus&o de documento nove destinado a suprir requisito essencial ndo atendido no momento opartuno,
quando assim caracterizado pelo edital & pela legislagio aplicavel.
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823 No que se refere acs documentos de regularidade fiscal e trabahista, constatada a apresentagdo de
certid®o positiva (ou situagdo de irregularidade) no momento da andlise, a empresa nBo poderd ser
credenciada naguele ato, ficando o requenmento pendente de regularzagdo. Superada a pendéncia e
comprovada a regularizacdo, o pedido serd acolhido, com o prosseguimenio do credenciamento,
oportunidade em que o credenciamento sera efetivado.

9.24. Para fins de classificagio/ordem de rodizio, a empresa somente passara a integrar o cadastro de
credenciades na data e hora em que comprovar a regulanzacio e apresentar a documentagioc completa e
valida (ou, se for o caso, na data/hora do novo protocolo completo), ndc havendo “reserva de posigac” pelo
protocolo anterior realizado em situagdo irregular.

825 Quanto aos anexos e documentos vinculados ao Regquenmento de Credenciamentio, a ndo
apresenmacic de documentacdo exigida, de forma completa e tempestiva, acametara a inabditagio do
requerente, por auséncia de atendimento as condigbes minimas de habiltacdo previstas no Edital,
ressalvadas apenas as hipiteses em que a diligéncia seja jundicamente cabivel para esclarecer ocu
complementar informacgdes sobre fatos [@ comprovados, sem caractenzar apresentagio extemporanea de
requisito essencial.

10. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAGAO

101 Por se tratar de credenciamento para fornecimento de materiais com contratagdes sob demanda, ndo
5@ fixa valor global no edital, uma vez Qque 05 quanditativos @ a frequéncia das aquisicdes dependerdo das

dack efot, e identificadas pelas wnidades administrativas ao fongo da vigénoia, As
contratagdes sevde formalizadas por Ordem de Fornecimenta/Ordem de Compva (OF), @ o parametro maximo
de aceitabildade observara as regras do edital e a Tabela/Condigdes de Pregos do iteam 1.2, considerando a
formagso do prego com base na SINAPIFPR N&o Descnerada vigente no més da requisi¢éo, com aplcacio
do percentual de dasconto correspondente ao grupa/lcategona

11. DISPOSICOES FINAIS

Da panicipagio

111 Poderic participar do presente credenciamento todas as pessoas |uridicas Interessadas que
possuam objeto social compativel com o0s bens a serem requisitados pelo Municipio de Assis Chatesubriand,
desde que atendam integraimente as condi¢ies estabelecidas neste Edital @ em seus anexos

Da natureza e do objetivo do credencamento

licdade hakil

1.2 O credenciamento de pesscas juridicas tem por fin t forr dores para, quando
demandados, fornecerem materais de construglo em geral, elétricos, hidraukcos, Itens de serrathena,
ferramentas e insumos correlatos destinados a manutengao predial das edficagdes pablicas municipais, sob
demanda, mediante Ordens de Formecimento/Ordens de Compra (ou instumento equivalente), nas quais
serao definidos os tens, quantidades. prazos e condigdes de entrega, bem como os criténos objetives de
formagdo de precos previstos no edital e no Termo de Referénca.

Esclarecimentos quanto a natureza do credenclamento:

a) N3o & PSS nem concurso publco. Este credenciamento ndo se confunde com Processo Seletive
Simplificado (PSS), concurso pdblico ou qualquer forma de provimentio de cargo/empregofungdo.
N&o ha selecio para preenchimento de vaga na Administrag8o, nem formagio de quadro de pessosl.
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b) Nao é contratagdo de mao de obra cominuada ou posto de trabalho. Trata-se de contratagio por
tarefa/empreitada, vinculada a entregaveis, sem albcagdo exclusiva em posto, sem jomada @ sem
subordinacac funcional @ Administracio

c) Sem vinculo empregaticio. O credenciamento e as COF dele decorrentes nSo geram vinculo trabalhista
com o Municipio; a execugio da-se por empenhos, com pagamento por produto aceito (criérios de
medigio), nos termos e limites fixados

d) Remuneracdo por ParAmetros Objetivos: Reilera que o prego nio & aleatdrio. mas vinculado & Tabela
SINAPI/PR (N3o Desonerada) e aos descontos fixos previstos no edital;

e) Socbdemanda, sem garantia de volume. A convocagio no cradenciamento & eventual @ ndo exclusiva,
ocorrendo apenas quando houver necessidade pablica, interesse admnisirativo e disponibilidade
orgamentana, observadas as regras do edtal (sspecialments o rodizio/criténio objetive de
distribulgio), Por essa razdo, nac ha garantia minima de contratagdes nem de quantitatives a
qualguer credenciado,

Esclarece-se, nesse ponto, que © credenciamento possul  natureza
predominantemente habilitatéria, voitada & formacio de um rol de interessados
aptos & serem convocados fuluramente, quando & se surgirem demandas. Esse
desenho é compativel com o conceito normativo do instituto ~— chamamento publico
Para que inter dos se habila “para executar o objeto quando convocados” —
e, sobretudo, com a regra expressa de que nio ha obriga¢do de contratar

Nessa linha, o instrumento de contratagdo decorrenie do credenciamento € a
execugdo estruturada por empenho e ordem de fornecimento definitiva, com
remuneracio imitada a par@metros objetivos (pregos unitdrios maximos/regras de
prec«ﬁcaqio ptevisms no edital) & apuragdo conforme os guantitabivos efetivamente
fornecid wre condicionada a empenho prévio & disponbilidade
aqunentAna, sem garantia minima de volume ou de quantitativos a contratar”™. A
consequéncia pratica ¢ direta: somente ha pagamento pelo fornecimento
efetivamente demandado e entregue, inexistindo direito do credenciado a volume
minimo, quantidade previamente assegurada ou contratagio integral de estmativas
eventualmente constantes dos instrumentos de planejamento

Do ponto de vista juridico. reforca-se que o credenciamento ndo obviga a
Administracdo/Entidade credenciante a contratar, mas apenas viabliza que,
havendo necessikdade, a COnNVOCACAe ocorra em condiches Isondmicas ¢ conforme
&5 regras do edital. Esse entendimento fol afirmado de Mmodo expresse palo TIPR,
S* Camara Clvel, Agravo de Instrumento n® 0035108-88 2025.8.16.0000, Rei, Das.
Leonel Cunha, julgado em 18/08/2025, publicado em 21/08/2025, ao reconhecer
que a habiltagdo no credenciamento ndo gera direito subjetivo automatico de
conlratagdo, mas apenas expectativa vinculada & necessidade & aos critérios de
distribuigho previstos no instrumento convocaldrio. Converge, ainda, a diretriz do
Decreto n® 11.878/2024, segundo a qual “Art. 4° O gedenciamento ndo obriga a
administragBo pdblica a contratar.”

Assim, permanece assentado - conforme o edital & as referéncias citadas — que
ser credenciado significa apenas estar apto, sem direito liquido e certo & contratagdo
imediata; que a convocagdo ¢ subordinada 2 necessidade, conveniéncia e
disponibdidade; e que a inexisténcia de contratagles. por si 50, ndo caracteriza
legalidade quando o edital prevé critérios e condicionantes de convocacdo. Em
sintese, a Administragdo/Entidade credenciante conserva a prerrogativa de
demandar e convocar sob demanda, remunerando-se exclusivamente o que for
efativamente fomecide @ aferdo, com observancia de crténas objetives @ respeito
alsonomia @ a vinculagio ac edital
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11.3. No comntexto de credenciamento, as alteragdes no Edital que nio ampliem nem reduzam o
objeto/natureza principal podem ser registradas por simples apostilamento, sem exigir termo aditive formal

Da mesma forma, alteragdes como atualizagio de dadoes cadastrals, penalidades financeiras decorrentes das
condighes de pagamento @ empenho de dotagdes orgamentarias também poderfo ser apostiladas

114 Alteragdes nao previstas no edital de credenciamento que impliguem mudanga relevante de
condigdes, deveres, direitos, prego unitario de tem & publicado ou prazos, serdo realizados por termos
aditivos, pois ha inovagio na retaglo contratual, conforme determina a Lel 14 1332021,

11.5. Para fins de interpretaclo e aplicagio deste edital, seus anexos & apandices, esclarece-se que o
Estudo Técnico Preliminar (ETP) possul natureza meramente instrutdrda e pablica, voltada a transparéncia e
ao planejamento imMerno, ndo integrando o instrumentc convocalérno como anexo normativo nem servindo
para fixar critérios de habllaacio. julgamento, prazos, medicdes ou condigdes contratuats; em caso de
divergéncia, omissio ou conflito aparente entre o ETP e o presente Termo de Referéncia, o edital @ seus
anexos técnicos, prevalecerdo estes ultimos; tal diretriz alinha-se ao entendimento do TCU (Acdrddo n®
2.2732024-Plenario, Rel. Min, Benjamin Zymier), que desaconselha tratar o ETP como anexo do instrumento
convocatorio pelos nscos de nconsisténcias, Impugnagdes e incremento de custos de transagdo,

Assis Chateaubriand, PR, sexta-feira, 30 de janeiroc de 2026.

WESLEY SANTINO DE SOUZA
Secretdrio de Servigos Urbanos e Meio Ambiente

JUAN CARLOS ALVES
Superintendente de Planejamento e Inovagio

MAYARA MANARIN DO NASCIMENTO
Agente Administrativo |l
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INFORMACOES BASICAS
Niunero o processo. | 9032026
2. INITRODUCAO

O Estado Téenica Preliniom (ETP) cousting docunento essencial da fiase
pregaanlonn das contrutagoes piblicas, nos tenmos da Les n* 14 133, xlc 1° de abuil cle
2021, configurando-se como mstr 1 do pl j v0, Sua
funalidade ¢ subsichiar a toanada de decisio quanto & v ubtl.ldndc di contintagio, medine

mndlise estutarada dn pecessidade  ndidnistoative e das solugdes disponivels, em
i

1M ©OI O Interesse |

A fase prepamiona tesn por obyetivo assegurmy que a coatimtagio esteja alinhada
a0 Plano de Contratagies Anaal (PCA) @ 35 lets orgamentinias aplicivers, nos tenmos do
art. 12, meiso VIL e do art 18 do Les n® 14.133/202), devendo considerar aspectos
técascos, mercadologicos, econdmicos, mnbeentals ¢ de gestho relevantes no objeto,
inclusive o defing io de panlinetros objefivos para formngio ¢ controle de pregos

Nos termos do art 6%, incso XX, da Ler o 14 1332021, 0 ETP ¢ definido
comoe o d que gum o plane) da coatmatagdo, camctenzando o
interesse piblico envolvido ¢ identificando o melhior soluglo, servindo de base para o
claboragho do Ternne de Referéncin on instignento equivalente Assin, sun funcho ¢
explicitar o probl a ser sol do, avaliar altermativas ¢ examinar a viabilidode
J dunica, pridica e mubiental da contrutagdo pretendida, sendo a padronizngho

dos pregos eletiento relevante dessa annlise

O art. |8 do refenida Lei estabelece os clcuumos minimes & serem abordados
no ETP, confenndo  supotte as o des 1 e
sacgundo  proporcionalidade entre o nivel de aprofundamento  do cululo e n
complexiiade do objeto. Trata-se, portanto, de msinupento de imcionalizagho @& decisho
achimsstrativa, orentado @ eticiéncin, a economicadade € 3 mitigagio de nscos, razio pela
qual se addota, como referéncia de pregos, o tahela SINAPI - Sisternn Nacronal de Pesquisa
de Custos ¢ Indices da Comstnigio Civil, [ a composigia, anmlizagho ¢ controle dos
valores unitanios dos materiais para manutengso predial.

A doutrins sspecializadn converge nesse entendunento. Para Margal Justen
Filliis, o ETP nho se d " lughes delmnnivas, mas a demonsiog o
necessudade adonestrativa e mdlcu camphos viavers, ndnutindo ajustes a0 longo do
desenvelvimento da conmmatncho. Joel de Menezes Niebulu, por sun vez, destaca o ETP
(SO de ! mstitucional, voltado o permsitin que »
Admamstiagao compreendn ndequadamente suas necessidades ¢ as solhigoes ofertadan
pelo mercado, servaxio como nsumoe gualificndo no Tenmo de Referéncia,

1o 24
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Nesse contexto, o presente Estudo Técmico Preliminar tem por finalidade
subsidiar o Chamamento Publico para credenciamento de pessoas juridicas destinadas a
aquisicao de materiais de construgio, elétricos, hidraulicos, serralheria, ferramentas, e
insumos correlatos, para manutencao predial, a serem adquiridos sob demanda pelo
Municipio de Assis Chateaubriand/PR, com valores referenciados em tabela oficial
amplamente reconhecida.

A adogae do modelo de credenciamento mostra-se adequada a natureza do
objeto, caracterizado por demandas recorrentes, vanaveis e distribuidas ao longo do
exercicio, bem como pela existencia de amplo mercado fomecedor. O credenciamento
continuo de multiplos fornecedores permite a Administragao dispor de um cadasiro
permanente de prestadores aptos, assegurando flexibilidade operacional, continunidade
dos servigos, 1sonomia entre os credenciados ¢ mitigagao de riscos de desabastecimento
ou interrupeao da manutengao predial.

Dessa forma, o presente ETP consolida-se como mstrumento fundamental para
a adequada estruturagao da contratacio pretendida, assegurando que o procedimento de
credenciamento seja precedido de planejamento consistente, analise técnica qualificada e
decisoes admimstrativas fundamentadas, em estrita observancia a Lei n® 14.133/2021 e
as boas praticas de governanga publica.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Em conformidade com o art. 4° do Decreto Municipal n® 904/2023, de 18 de
dezembro de 2023, o Estudo Técnico Preliminar deve demonstrar de forma clara o
problema a ser solucionado e a melhor solugio a ser adotada, considerando, de maneira
mntegrada, os aspectos técnicos, socioeconomicos e ambientais envolvidos. Nos termos
do art. 7° do referido Decreto, a elaboragao do ETP deve, ainda, manter alinhamento com
o Plano de Contratagoes Anual (PCA), bem como com o Documento de Formalizacao da
Demanda (DFD), assegurando coeréncia entre planejamento, orgamento € execugio
contratual.

O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado pela Equipe de
Planejamento designada pela Portaria n® 016/2026, de 8 de janeiro de 2026, com a
finalidade de 1dentificar, analisar e avaliar a solugdo mais viavel e eficaz para a
contratagio de empresa destinada a aquisi¢ao de materiais e msumos correlatos para
manutencdo predial. O estudo busca examinar a viabilidade técnica, economica e
operacional da contratagdo, bem como levantar os elementos essenciais que subsidiario
a elaboragao do Termo de Referéncia.

O Municipio de Assis Chateaubnand apresenta necessidades latentes e
recorrentes em multiplas frentes de infraestrutura publica, destacando-se, entre elas, a
ampliagdo, reforma, adequagdo e conservagio da rede de prédios publicos essenciais, tais
come unidades de saide, escolas, centros administrativos, equipamentos comunitarios,
culturais, esportivos e demais instalagoes utilizadas na execugao das politicas puiblicas e
no atendimento direto a populagao.
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A Administragao Piblica Municipal detém sob sua responsabilidade um vasto
e heterogéneo conjunto de edificagdes publicas, que constitui patrimonio publico
relevante e estratégico. A adequada conservacao, funcionalidade e seguranga dessas
edificacoes sao condigoes indispensaveis para a continuidade, a regularidade e a
qualidade da prestagio dos servigos publicos. A deterioracao fisica desses bens, quando
nio tratada de forma tempestiva e sistematica, tende a gerar impactos negativos diretos
sobre a atividade administrativa, sobre o atendimento ao cidadao e sobre a integnidade do
patnmonio publico.

As demandas relacionadas 4 mamutencao predial apresentam caracteristicas
proprias que dificultam seu atendimento por modelos tradicionais de contratagao. Trata-
se de necessidades que ocorrem de forma continua ao longo do tempo, porém com elevada
variabilidade quanto a sua natureza, ao grau de complexidade, a urgéncia ¢ ao volume de
materiais envolvidos. Em muitos casos, sao intervengoes de pequeno ou médio vulto, mas
que exigem pronta resposta para evitar a paralisacao de atividades essenciais ou o
agravamento de danos estruturais.

Além disso, a manutengio predial demanda o formmecimento continuo e
diversificado de materiais, msumos e componentes correlatos — tais como matenais de
construgdo civil, elétricos, hidrossamtanos, de pintura, de serralhena, ferramentas e itens
afins — cuja disponibilidade imediata é essencial para assegurar a adequada conservagao
dos bens publicos. Esse contexto reforga a necessidade de uma solugio contratual voltada
exclusivamente ao fomecimento de materiais, que seja flexivel, agil e compativel com a
realidade operacional da Administragao Piiblica.

Nesse contexto, destaca-se que a manutengao das edificagdes sob guarda do
Municipio — compreendendo reformas, reparos e manutengoes em geral, incluindo o
fomecimento de insumos, matenais de reposi¢ao e demais itens necessanos i execucao
das mtervencoes — sao demandados de forma recomente pelas diversas secretanas e
setores da Admnistracdo Municipal. Atualmente, tais demandas vem sendo atendidas,
em grande medida, por meio de atas e contratos distintos, celebrados de forma isolada
com empresas ferceirizadas, o que contribui para a fragmentagao das confratagdes, o
aumento do custo administrativo e a redugdo da eficiéncia operacional,

A expenéncia administrativa recente evidencia que essas demandas possuem
natureza:

e continua, ao longo de todo o exercicio financeiro;

e fragmentada, em multiplos pequenos servigos e fornecimentos;

o 1mprevisivel quanto ao momento exato de ocorréncia;

o varavel quanto ao tipo, @ complexidade e a urgéncia das intervengoes.

A auséncia de um modelo de contratagio adequado a essas caracteristicas tem
gerado entraves burocraticos, atrasos no atendimento das solicitagdes, aumento de custos
indiretos, riscos a continuidade dos servigos piiblicos e prejuizos a adequada conservagao
do patrimonio municipal,
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Diante desse cenario, evidencia-se a necessidade de adogao de nma solugao
contratual capaz de atender, de forma continua, eficiente e tempestiva, as demandas de
manutencao predial, reduzindo a fragmentaciao dos processos, otimizando a gestio
administrativa e operacional, assegurando economicidade na aplicagdo dos recursos
publicos e garantindo a preservagiao do patrimonio publico e a regulandade da prestacio
dos servigos a coletividade.

Busca-se, assim, reverter a complexidade atualmente existente na gestio das
reformas e manutengdes dos predios e espacos publicos de uso coletivo, por meio da
racionalizagdao dos processos gerenciais e operacionais, da mimmizacio do nsco de
indisponibilidade ou inadequagao dos ambientes e da maximizagao do uso eficiente dos
recursos técnicos, materiais e financeiros, com reflexo direto na melhoria da qualidade
dos servigos prestados,

3.1. Do cenirio atual:

a) contratages pulverizadas, com elevado custo processual em decorréncia das
diversas contratacoes isoladas para cada servigo;

b) elevada complexidade na gestdo de reformas de prédios e de ambientes de
trabalho;

¢) processos gerenciais € operacionais descentralizados e sobrepostos, gerando
dificuldades para o atendimento de ocorréncias que exijam atuagdo articulada e para a
gestdo predial em geral;

d) planos de manutengio preventiva da edificacio com indicios de
significativas oportunidades de melhoria nos niveis de eficiéncia de alocagio de recursos
técnicos e materiais;

e) soluges tecnologicas para apoio aos processos de gestdo predial e contratual
se restringem a alguns servigos de manutengao;

f) o municipio nao possui plano de manutengoes preventivas nem corretivas;

2) auséncia de mecanismos contratuais que efetivamente incentivem a melhona
da qualidade dos servigos;

h) a medigdo de resultado e fiscalizagao das atividades, sdo orientados
essencialmente para controles de aspectos de conformidade, com menor énfase na
qualidade dos servigos prestados;

1) inadequagdes no nivel de detalhamento de especificacoes e quantidades de
insumos a serem utilizados pela contratada na execugio dos servi¢os, aumentando a
necessidade de controles na fase de execucdo, além de incidéncia elevada de aditivos
contratuais;

J) informagoes técnicas e operacionais dos sistemas, caracteristicas prediais,
laudos ¢ projetos sdo isoladas e pulverizadas dentro de processos das diversas
contratagoes,

Além de enderegar as questdes apresentadas nos t0picos anteriores, a estratégia
de contratacdo proposta no presente ETP também visa contribuir para o alinhamento das
praticas de gestao predial as diretrizes governamentais sobre sustentabilidade,
alavancando o cumprimento de legislagao vigente sobre o assunto.
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Nesse contexto, o principal desafio consiste em estruturar uma solugao que
possibilite a gestdo integrada dos servigos de manutengao predial, promovendo a
adequada articulacao entre pessoas, edificagoes e processos, com o objetivo de elevar a
eficiéncia administrativa, otimizar o tempo despendido na condugio de mmltiplos
processos contratuais e reduzir custos operacionais, sem prejuizo da qualidade, da
seguranca e da continuidade dos servigos publicos.

3.2 Da justificativa

A contratagdo para fomecimento de matenais destinados a manutengao predial
justifica-se pela necessidade de garantir a adequada conservagao das edificagdes publicas
e dos bens municipais, assegurando a disponibilidade continna de insumos e componentes
essencials ao funcionamento dos sistemas prediais, tais como materiais elétricos,
hdraulicos, de telefonia, seguranga, alvenana, serralhena, vidragaria, entre outros.

A manutengio predial consiste na utilizagao de métodos, técnicas e ferramenta
informatizada, que permita maior eficiéncia ¢ economicidade na conservagao do acervo
patrimomal imovel, necessario par a prestacdo de servigo puiblico.

Para tanto, é preciso a utilizacdo de ferramentas de alta tecnologia para bem
gerir as manutengdoes dos bens unoveis, proporcionando uma visdo ampla das
manutengdes, otimzando processos, custos ¢, garantindo o melhor aproveitamento
possivel dos recursos. Neste aspecto, a aplicagio de uma ferramenta informatizada de
gestao penmitira otumizar os processos de manutengao, garantindo maior eficiéncia e
menor custo, além de proporcionar vma visdo mais clara sobre a performance dos
prestadores de servigos, otimizar os processos com uma relagdo de confiabilidade e
seguranca, que impactam diretamente na disponibilidade operacional,

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. REQUISITOS LEGAIS DE CONTRATACAO

A solugido analisada neste estudo técnico preliminar devera, minimamente
e no que couber, resguardar-se aos limites impostos pelas seguintes legislagdes:

a) Lei Federal n° 14.133/2021;

b) DECRETO MUNICIPAL N° 904/2023, DE 18 de dezembro de 2023;

4.2. REQUISITOS MINIMOS DA CONTRATACAO

4.2.1 Objeto do credenciamento

O presente processo tem por objeto o credenciamento de pessoas juridicas para
o fornecimento de matenais de construgdo, elétricos, hidraulicos, serralherta, ferramentas.
¢ nsumos correlatos, para manutengio predial, a serem executados conforme ordens de
servico emitidas pela Administragao, de acordo com as demandas das edificagoes
publicas mmicipais.
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A contratagdo tem por finalidade assegurar a continuidade, a eficiéncia ¢ a
adequada conservagao do patrumonio publico. mediante a dispombilizagdo de prestadores
previamente habilitados.

4.2.2 Classificagio do objeto

Os materiais abrangidos pelo presente credenciamento enquadram-se como
bens comuns, uma vez que apresentam padroes objetivos de desempenho, qualidade ¢
especificagdes usuais de mercado, passiveis de definigio clara e precisa. nos termos do
art. 6° inciso XIII, da Lei Federal n® 14.133/2021.

4.2.3 Tipologia dos fornecimentos abrangidos

DESCRICAO DOS MATERIAIS

01 Materiais de construgiao em geral: Inchu, mas nio se limita a tabuas, caibros, vigas. ripas,
compensados, porta de madeira, jogo de vista e marco de madeira, madeirite, ferro e ago,
cantoneiras, mio francesa, correntes, telas, arames, vergalhoes, barras, mbos, colunas, trelicas,
eletrodo, pregos, parafusos, porcas, amuelas, rebites, roldanas, dobradigas, fechaduras, cumeeira
¢ telhas de fibrocimento, de barro ¢ de cerdmica, prego telheiro, manta asfaltica, autoadesiva ¢
liquda, telha trapezoidal em ago galvamizado, tetha translicada de poliéster, sombrite, forro pyve
com acessdrios, pisos cerdmicos, porcelanatos. vinilicos, azulejos, argamassas, rejuntes,
espacadores, rodapé ¢ afins

02 | Materiais de construgio especifico: Inclui, mas nio se limita a, tyolos, cimento, cal virgem. cal
hidratado e cal de pintura. pedra, pednisco. po de pedra. arem fina, are1a meédia ¢ areia grossa.

03 | Materinis hidriaulicos em geral: Incluz, mas nio se limita o, tubos, conexdes, registros, vilvulas,
torneiras, caixa d'agua, boia, caixa de descarga, caixa de gordura, sifoes, grelha pluvial, ralos,
tormeiras, duchas, loucas sanitaras, kit instalagio de vasos sanitarios, assento sanitirio, metais
samtanos, fita veda rosca, cola, silicone ¢ adesivos especificos para tubulagdo, esguichos,
mangueiras e afins

04 | Materiais elétricos em geral: Inchi, mas ndo se limita a cabos, fios, condutores, conduites,
tubulagdes, disjuntores, fita isolante, callias, bucha fixagdo, chave de ligagdo, caixas de tomada,
mtermuptores, tomadas, lampadas, plafon, plug, quadro de distnbuigso, soquete, spot, conectores,
chuveiro, torneira elétrica ¢ afins

05 | Tintas ¢ materiais de pintura em geral: Inclul, mas ndo se limita a tuntas, primers, diluentes,
rolos de pintura, pincéis, bandeja, fita crepe, fundo preparador, lixa massa, massa acrilica, massa
comida, seladores, adesivos, cola, textura, verniz e afins,

06 | Ferramentas e acessdrios em geral: Inchu, mas nio se limita a, abragadeira nylon, martelo,
alicate, chaves de fenda ¢ philips. lonas. cordas, lixas. nivel de bolha, trena, 13espitulas,
desempenadeiras, scmrote, pa, picareta, enxada, régua, linha de pedreiro, lapis de pedreiro,
aplicador de silicone, disco de corte, lanterna, escada, carrinho de mao, espuma expansiva, cola,
adesivo, selante.

07 | Ferragens especificas: Inclui, mas nio se lumta ao fomecunento de ferragens especificas em
a¢o, abrangendo: (1) tubos de aco (redondos, quadrados ¢ retangulares), (i) vigas/perfis tipo U (U
laminado ou formado) ¢ tipo W (I ou H'W lanunado), e (i) demais ferragens de uso especifico
(cantonetras, barras chatas, chapas, chapas base, cantoneiras/abragadeiras, flanges, suportes ¢
pegas sob medida), para aplicagdes gerais em serralhenia, esquadrias mertdlicas, infraestrutura
leve, utihdades ¢ montagem industrial. Exchisas as ferragens destinadas a armaduras ¢ demais
elementos para estruturas de concreto da construgio civil. Matenais novos, livres de defeitos,
com qualidade ¢ tolerincias conforme norma aplicivel (ABNT/ASTM/EN) ¢ acabamento
conforme especificado (preto, galvamzado & fogo, zincado eletrolitico ou pintado). Fornecimento
com identificagho, certificados ¢ nota de conformidade. Unidade de fornecimento: m, kg e/ou
peca, conforme item, de acordo com a tabela SINAPL

6de24



EDITAL - CREDENCIAMENTO N° 001/2026

Municipio de Assis Chateaubriand
ESTADO DO PARANA

UASG 987953 Estudo Técnico Preliminar

Os fornecimentos passiveis de credenciamento compreendein, entre outros:

o fomecimento de materiais de construcdo, elétricos, hidranlicos,
ferramentas e msumos necessarios a execugao das manutengoes.

4.2 4 Requisitos técnicos e de qualidade dos materiais

Para assegurar a adequacdo, a durabilidade e a seguranga das manutengdes
realizadas, os matenais fornecidos deverao atender aos seguintes requisitos minimos:

a) Qualidade dos materiais - Todos os matenais fomecidos deverao ser
novos, de primeira linha, e estar em conformidade com as nornmas técnicas da ABNT e,
quando aplicavel, com as exigéncias do INMETRO, em suas versoes mais recentes, Serao
rejertados materiais classificados como linha popular ou economica, ou que nio atendam
aos padroes de qualidade exigidos pela Admimstragéo.

b) Vedacdo a artigos de luxo - Em observancia ao art. 20 da Lei n°
14.133/2021, os materiais de consumo adquiridos deverao possuir qualidade comum,
adequada as finalidades publicas a que se destinam, sendo vedada a aquisi¢do de artigos
de luxo. A exigéncia de materiais de primeira linha busca o equilibrio entre desempenho,
durabilidade e economicidade, evitando tanto o uso de insumos de baixa qualidade quanto
a aquisicdo de produtos desnecessariamente sofisticados.

c) Observancia as normas técnicas - A aplicacao dos matenais devera
observar, integralmente, as normas técnicas elaboradas pela ABNT, assegurando
requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranga.

4.2.5 Condigcdes de fornecimento e execucio

O fomecimento de materiais dar-se-a de forma parcelada, conforme
autorizagao emitida pela Administragio, devendo os itens ser entregues no prazo maximo
de 2 (dois) dias nteis apos a solicitagao, no local indicado no Edital ou na ordem de
fornecimento.

Os materiais deverdo ser acondicionados, preferencialmente, em embalagens
individuais adequadas, com uso racional de materiais e, sempre que possivel, reciclaveis,
de modo a garantir prote¢ao durante o transporte € o anmazenamento.

Os prazos de validade e garantia dos materiais observarao as especificagoes
constantes na planilha de produtos e nas normas técnicas aplicaveis, sendo vedada a
entrega de mateniais fora do prazo de validade ou em desconformidade com as exigéncias
confratuais.
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4.2 6 Vigéncia, pagamento e responsabilidades

O contrato ou termo de credenciamento tera vigéncia de até 12 (doze) meses,

nos termos do art. 79 da Lei n® 14.133/2021.

O pagamento ocorrera exclusivamente em relagao ao que for efetivamente
fomecido, conforme medigoes e atestagbes reahizadas pela Admmustragio.

Compete 4 CREDENCIADA manter

atualizadas todas as informagdes

cadastrais ¢ documentais exigidas no processo de credenciamento.

4.2.7 Requisitos de parficipagao e vedagoes

E vedada a subcontratagio do objeto do presente credenciamento.

AREA REQUISITANTE

-SUPERIN'I'ENDI-'N(‘ 1A DE ADMINISTRACAO E FINANCAS

Solange  Aparecida  Malagute  Tavares
Supermtendente de Administragdo e Finangas

SUPERINTENDENCIA DE PLANEJAMENTO ESTRATEGICO
E INOVACAO

Juan Carlos Alves
Supermtendente de Plancjamento Estratégico ¢
Inovagao

SECRETARIA DE GOVERNO Douglas Henrique Arantes Cazaqul

Secretino de Govemo
SECRETARIA DE AGRICULTURA E TRANSPORTES Clovis Antonio Boni

Secretanio de Agricultura e Transportes
SECRETARIA DE SERVICOS URBANOS E MEIO AMBIENTE |Wesley Santino de Souza

Secretano de Servicos Urbanos ¢ Meio Ambiente
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, INFRAESTRUTURAE  |Roberto Daniel Barbosa

OBRAS

Secretirio de Engenhania, Obras ¢ Infraestrunura

SECRETARIA DE ESPORTES

Mircio Orlandini
Secretirio de Esportes

SECRETARIA DE TRABALHO, EMPREGO E TURISMO

Milene Cristina Aleixo Ferreira Angeleli
Secretaria do Trabalho, Emprego ¢ Twismo

SECRETARIA DE EDUCACAO E CULTURA

Fatima Aparecida Sobral Silva
Secretana de Educacdo ¢ Cultura

SECRETARIA DE HABITACAO E ASSUNTOS
COMUNITARIOS

Ademir Adilson Dioto
Secretano de Habitagdo e Assuntos Comunitanos

SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL E DA MULHER

Susana Rezende Borella dos Santos
Secretana de Assisténcia Social ¢ da Mulher

SECRETARIA DE SEGURANCA E MOBILIDADE Christian Guilherme Goldoni
Secretario de Seguranga e Mohlidade
FUNDO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE Wesley Santino de Souza

Secretario de Servicos Urbanos ¢ Meio Ambiente

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE Franciane Sonni Martins Micheletto
Secretana de Saide
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL Ademir Adilson Dioto

Secretanio de Habiragdo ¢ Assuntos Comunitianos

FUNDO MUNICIPAL DE REEQ. DO CORPO DE BOMBEIROS

Solange Aparecida Malagute Tavares
Supermtendente de Admmistragdo ¢ Finangas
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IMOVEIS DO MUNICIPIO QUE RECEBERAO MANUTENCAO PREDIAL

IMOVEL

ENDERECO

AGENCIA DO TRABALHADOR - SINE

Avenida Brasil - Centro

ATERRO SANITARIO

Rodovia Padre Felipe Siema Ruiz - KM 4, - PR 230

SECRETARIA DE SERVICOS URBANOS E MEIO AMBIENTE

Avenida Sesquicentenirio

04 | SECRETARIA DE ESPORTES GINASIO DE ESPORTES TANCREDO DE Praga Guadalajara /i, 34 América
ALMEIDANEVES

05 | PACO MUNICIPAL PREFEITO OSVALDO LAGHI Avenida Civica. 99

06 | CENTRO DE EVENTOS ANGELO MICHELETTO Avenida Brasil

07 |TEATRO MUNICIPAL/CASA DA CULTURA Avenida Civica

08 | ESTADIO MANOEL DE SOUZA RAMOS Rua Tchecostovaquia

09 |GALPAO Avenida Cataratas do Iguagu

10 [CENTRO DE EDUCACAO AMBIENTAL DIONISIO BINATTI Parque Mumcipal Sio Francisco de Assis

11 |CASA LAR (ADOLESCENTES) Rua Colianbia, 795 - Jd. América - ALUGADO

12 |CASA LAR (CRIANCAS) Rua Austria, 90 - Jd. Europa - ALUGADO

13 |CENTRO DE CONVIVENCIA DO [DOSO - CCI Rua Goianin, 200 — Jd. América

14 |CONSELHO TUTELAR Rua Apucarana, 40 — Jd. Pamend - ALUGADO

15 |CRAS CENTRAL Avenida Civica,

16 | CRAS PROGRESSO Avenida Sao Paulo. 486 — Jd. Progresso

17 |CREAS Avenida Dos Plopeiros - ALUGADO

18 |OFICINA DO OFICIO Avenida Civica

19 | SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL Avenida Civica

20 |UDC ARACA Rua Piratininga, 221 - Jarcim Aragd - ALUGADO

21 |UDC ENCANTADO Avenida Sudoeste - Encantado Do Oeste

22 |UDC PROGRESSO Rua Santa Catarina, 326 — Jd. Progresso - ALUGADO

23 |VACA MECANICA Avenida Civica (Anexo & Secretaria de Assisténcia
Social)

24 | ACADEMIA DA SAUDE Avenida Tupassi, SN - Jd. Progresso

POSTO DE SAUDE DE TERRA NOVA

Avenida Tupassi, SN — Tetra Nova

POSTO DE SAUDE DE SILVEIROPOLIS

Rua Eduino Telles Rudge, SN - Silveirdplis

27 |POSTO DE SAUDE DO NICE Run Brasil, S/N - Nice
28 |USF DE BRAGANTINA Avenida Parand, SN - Braganting
29 |USF ENCANTADO Rua Sao Pedro, SN — Encantado

POSTO DE SAUDE ENGENHEIRO AZAURY

Rua Princesa Isabel. S/N — Engenheiro Azaury

UAPSF MARIA EFIGENIA FERRACINI CAMPOS

Rua Cunitiba, SN

32 |USF PASTOR JOAQUIM BELARMINO FRAGOSO Avenids Radial Sul
33 |CIASP- Avenida México
34 |CS DR. OSVALDO1ISHIDA Rua Curitiba, 235

USF MARIA DA CONCEICAO MARTINS PESTANA

Rua Das Rosas, 396 — Jd. Panorama

SAMU

Avenila México. SN

USF GILIO BORTOT

Rua Bartolomen, 25 ~ Cristo Rei

CAPS

Rua Peny, 719 - Jd. Aménca

ESCOLA MUNICIPAL CHERLEI COUTRIN DE OLIVEIRA

Rua Tchecosloviguis, 430 — Jardim Furopa

ESCOLA MUNICIPAL DR. LUIZ OSIRIS

Rua Carlos Gamnes, S/N — Conjunto Hab. Ivo Muller

ESCOLA MUNICIPAL DR. PAULO PIMENTEL

Avenida Circular, 1302 - Encantado Do Oeste

ESCOLA MUNICIPAL HEITOR DE ALENCAR FURTADO

Rua Leopoldina, 400 — Jardim Araga,

ESCOLA MUNICIPAL JANICE GALDINO

Rua Das \ioletas, $20 — Jardim Jussam

ESCOLA RURAL MUNICIPAL RUT BARBOSA

Rua Minas Gerais, SN - Silveiropolis.

ESCOLA MUNICIPAL NELLITA RAMOS SABELLA

Rua Minas Gerais, 335 — Jardim Progresso

ESCOLA MUNICIPAL MERCEDES CARRILHO

Avenida Sao Paulo, 460 — Jardum Progresso

ESCOLA MUNICIPAL PROF* ODILA DE SOUZA TEIXEIRA

B 450w ek S T R -
ESCOLA MUNICIPAL PROF® JOSE PASCHOAL DE PAULA

Rua Brasilia, 221 — Centro
Rua Cascavel, 245 — Jardun Parand

ESCOLA MUNICIPAL NEY BRAGA

Rua Dos Encantados, SN — Bragantina

ESCOLA MUNICIPAL SANTA TEREZINHA

Rua Mandaguari, SN — Terma Nova

ESCOLA MUNICIPAL NICE

Rua Balua, SN - Nice

ESCOLA RURAL MUNICIPAL MANOEL RIBAS

Rua Princesa 1zabel, SN ~ Engenbeiro Azauty

ESCOLA MUNICIPAL EDESIO AUGUSTO SILOTI

Rua Barcelona, N* 220 — Jardim Maonaco
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54 |CENTRO MUNICIPAL DE EDUCACAO INFANTIL MUNDO |Rua 9 De Jullio, 88 — Jardim Aragh
MAGICO

55 |CENTRO MUNICIPAL DE EDUCACAO INFANTIL EDSON |Avenids Brasil, S/N - Bragantina
ALBUQUERQUE

56 |CENTRO MUNICIPAL DE EDUCACAO INFANTIL RECANTO |Rua Goiania, 135
CRIANCA SORRISO

§7 [CENTRO MUNICIPAL DE EDUCACAO INFANTIL CRIANCA |Avenida S3o Paulo, 1552 — Jardim Progresso
ESPERANCA

38 |[CENTRO MUNICIPAL DE  EDUCACAO  INFANTIL |Rua Sdo Bartolomew, 93 — Cony, Habitacional Cristo Rei
PROFESSORA SUELI DOS SANTOS HENRIQUE

59 |[CENTRO MUNICIPAL DE  EDUCACAO
PROFESSORA MARIA POLITI PERUZO

INFANTIL [ Run Penu, 135 - Jardim América - ALUGADO

60 |CENTRO MUNICIPAL DE ATENDIMENTO EDUCACIONAL |Rua Presidente Kemnedy, 1151 — Centro - ALUGADO
ESPECIALIZADO PARA CRIANCAS COM TRANSTORNO DO
ESPECTRO AUTISTA — TEA — LUCINEI CORREIA BANDEIRA
ALVES

61 |[CENTRO MUNICIPAL DE EDUCACAO  INFANTIL |Rua Do Bosque, 373 — Jardim Parana — ALUGADO
PROFESSORA MARIA JOSE M. FERNEDA

62 |VERDE VALE CLUBE Run Bolivia, 186 - Jardim America

63 |ESCOLA MUNICIPAL PROF. ODILA DE SOUZA TEIXEIRA Rui Brasilia Jd. Ansérica

5 LEVANTAMENTO DE MERCADO

Com vistas a avahar a matundade do mercado fornecedor ¢ a viabilidade
concomrencial da contratagdo, procedeu-se a analise de procedimentos publicados em
bases oficiais de contratagoes publicas, com destaque para o Portal Nacional de
Contratagoes Piblicas (PNCP), bem como outros sistemas mstitucionais de divulgagiao
de licitagoes e credenciamentos.

A pesquisa identificon a existéncia de multiplas contratagoes similares
realizadas por Municipios do Estado do Parana e por outros entes da Administragao
Piiblica, de porte e estrutura administrativa comparaveis, que adotaram o modelo de
credenciamento para a aquisi¢ao de materiais e a contratagao de servicos de manutengio
predial, inclusive com utilizagdo de tabelas de pregos padronizadas, em especial a tabela
SINAPI, e execugio sob demanda.

Tabela de Referéncia — Credenciamentos no PNCP

Municipio / Orgdo Identificagdo do Link de Acesso (PNCP)
Procedimento

Itauna do Sul - Chamamento Piiblico 013/2025 | hups-/pucp.gov.br/app/editais/7 545883600
Munipio de Ttaina do 0133°2025/168
Sul
Cuntiba — Conselho| Chamamento Publico 0422024 | hitps/pncp.gov.br/app/editais/7 506012900
Regional de Medicina 0194/2024/80
Palmeira - Municipio | Chamamento Puiblico 004/2025 | hitps//pucp.gov briapp/editass/761 7982900
de Palmeira 0165/2025/261

Missal — Municipio de
Missal

Chamamento Publico 061/2025

hitps-/pucp. gov. br/app/editais/ 7810184700
0150/2025/124

Rio Branco do Sul - | Chamamento Publico 007/2025 J) v br/app/editais’

Muniipio de Rio 0185/2025/38

Branco do Sul

Chapeco — Municipio | Chamamento Publico 292/2025 | hitps2/ -gov.br/app/editais/8 302180800
de Chapecd 0182/2025/356

Bombinhas - Chamamento Pablico 0032025 | hitps=/pncp.gov, br/app/editais/958 1537900
Municipio de 0102/2025/5

Bombinhas
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Venficou-se que tal modelagem tem sido empregada, de forma recorrente, em
contextos caracterizados por demanda continua, diversidade de formecedores aptos e
necessidade de resposta dgil as umdades administrativas, revelando-se adequada para
evitar dependéncia de fornecedor fmico, ampliar a concorréncia e assegurar contimudade
operacional,

As evidencias levantadas indicam que o credenciamento se consolidou como
pritica admimstrativa compativel com objetos dessa natureza, refor¢ando a adequagao
técnica, economica ¢ juridica da solugio proposta, em consonancia com o atf. 79 da Lei
n° 14.133/2021 e com as boas priticas observadas na Admimstragio Publica
contemporanea,

Reforga-se, ainda, que o proprio Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-
PR), por intermédio da Escola de Gestao Publica (EGP) e em parceria institucional
(Sebrae/PR e Fopeme), promoveu em 2024 um ciclo de encontros presencials
especificamente dedicado ao tema “Obras Publicas e Credenciamento Aplicado a
Pequenos Reparos — Jurisdicionados 2024", com edi¢coes em Foz do Iguagu (19/03),
Londrna (14/05), Umuarama (30/07), Francisco Beltrio (17/09) ¢ Maringa (06/11),
voltado a junsdicionados do TCE/PR, micro ¢ pequenos empresarnos ¢ municipios
beneficiados pelo Programa Cidade Empreendedora do Sebrae/PR. Nesse conjunto
formativo, constou expressamente como conteudo trabalbado a natweza do
credenciamento e a utilizagdo do credenciamento para confratagio de servigos de
manuten¢do predial, evidenciando que o instrumento é objeto de orientagdo técnica e
difusao de boas praticas no proprio ambiente de controle externo, especialmente para o
enfrentamento de demandas continuadas e de pequena monta tipicas da rotina de
manutencao.

S. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Com vistas a avaliar a matundade do mercado fornecedor e a viabilidade
concorrencial da contratagio, procedeu-se a analise de procedimentos publicados em
bases oficiais de contratagoes publicas, com destaque para o Portal Nacional de
Contratagdes Pablicas (PNCP), bem como outros sistemas institucionais de divulgagao
de hcitagdes e credenciamentos.

A pesquisa 1dentificon a existéncia de multiplas contratagdes similares
realizadas por Municipios do Estado do Parana e por outros entes da Administragao
Piblica, de porte e estrutura administrativa comparaveis, que adotaram o modelo de
credenciamento para a aquisi¢io de mateniais e a contratagio de servigos de manutengao
predial, mclusive com utilizacdo de tabelas de pregos padronizadas, em especial a tabela
SINAPI, e execugdo sob demanda.
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Tabela de Referéncia — Credenciamentos no PNCP

Municipio / Orgao Identificacao do Link de Acesso (PNCP)
Procedimento

Itatina do Sul — Chamamento Piblico 0132025 | hups:/pucp_gov. br/app/editais? 4588360

Municipio de Itaiina 00133/2025/168

do Sul

Curitiba — Conselho | Chamamento Piiblico 042/2024 | htps:/pacp.gov br/app/editais/7 50601 290

Regional de Medicina 00194/2024/80

Palmeira - Municipio | Chamamento Publico 004/2025 | https://pucp.gov. br/app/editais/761 798290

de Palmeira 00165/2025/261

Missal — Mumicipio Chamamento Piiblico 0612025 | https://pucp.gov. briapp/editais/ 781018470

de Missal 00150:2025/124

Rio Branco do Sul - | Chamamento Publico 007/2025 | hips:/pucp.gov br/a)

Munxipio de Rio 00185/2025/38

Branco do Sul

Chapecé -~ Municipio | Chamamento Pablico 292/2025 | hittps:/pncp gov briapp/editais/8 30218080

de Chapeco 00182/2025/356

Bombinhas — Chamamento Publico 003/2025 | hups.//pucp.gov briapp/editais/958 153790

Munxipio de 00102/2025/5

Bombinhas

Verificou-se que tal modelagem tem sido empregada, de forma recorrente, em
contextos caracterizados por demanda continua, diversidade de fomecedores aptos ¢
necessidade de resposta agil as unidades administrativas, revelando-se adequada para
evitar dependéncia de fornecedor tnico, ampliar a concorréncia e assegurar continuidade
operacional

As evidencias levantadas indicam que o credenciamento se consolidou como
pratica administrativa compativel com objetos dessa natureza, reforcando a adequagao
técnica, economica e juridica da solugio proposta, em consonancia com o art, 79 da Lei
n® 14.133/2021 e com as boas praticas observadas na Administragio Publica
contemporanea.

Reforga-se, ainda, que o proprio Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-
PR), por intermédio da Escola de Gestdo Publica (EGP) e em parceria institucional
(Sebrae/PR e Fopeme), promoven em 2024 um ciclo de encontros presenciais
especificamente dedicado ao tema "Obras Publicas e Credenciamento Aplicado a
Pequenos Reparos — Jurisdicionados 2024, com edigoes em Foz do Iguagu (19/03),
Londnna (14/05), Umuarama (30/07), Francisco Beltrao (17/09) e Mannga (06/11),
voltado a junsdicionados do TCE/PR, micro e pequencs empresarios e municipios
beneficiados pelo Programa Cidade Empreendedora do Sebrae/PR. Nesse conjunto
formativo, constou expressamente como conteiido trabalhado a natwreza do
credenciamento ¢ a utilizagio do credenciamento para contratagao de servigos de
manutengio predial, evidenciando que o mstrumento é objeto de orienta¢do téenica ¢
difusao de boas praticas no proprio ambiente de controle externo, especialmente para o
enfrentamento de demandas continuadas e de pequena monta tipicas da rotina de
manutengao.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
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O objeto deste Estudo Técnico Preliminar consiste na realizagiao de
Chamamento Publico para credenciamento de pessoas juridicas para aquisigio de
materiais de construgio, elétricos, hidraulicos, serralheria, ferramentas e msumos
correlatos, para manutengao predial, a serem adquiridos sob demanda pelo Municipio de
Assis Chateaubriand/PR.

O credenciamento, por meio de Chamamento Pablico, permitira a constituigao
de um cadastro permanente de empresas habilitadas, aptas a executar servigos de
manutenc¢ao predial de forma descentralizada e conforme a demanda da Admimstragdo.
abrangendo, entre outros, servicos de manutengio civil, elétrica, hidrossanitana, de
esquadrias, pintura, reparos, reformas pontuais, servigos correlatos e fornecimento dos
materiais necessanos a execugio das intervengoes.

A adogao do meodelo de credenciamento tem por finalidade flexibilizar e
agilizar a aquisicao de materiais para manutencao predial, assegurando resposta rapida as
demandas rotineiras e emergenciais, bem como a continuidade da conservagio do
patriménio piiblico, em consondncia com as boas praticas de gestio predial e com as
diretrizes da legislacdo vigente.

0O modelo de execugio do objeto sera operacionalizado por meio da emissdo
de Ordens de Fornecimento (OF) ou mstrumentos equivalentes, expedidos conforme a
demanda especifica de cada umdade admmstrativa ou edificacdo mumecipal.

Umna vez devidamente credenciada. a pessoa juridica estara habilitada a receber
solicitagoes de fomecimento de materiais, as quais conterao, de forma clara e objetiva, a
descrigao do objeto, os quantitativos estimados, os prazos para entrega, o local de
fornecimento, bem como as demais condigdes técnicas, operacionais e administrativas
pertinentes a execucao do fornecimento.

A dmamica do credenciamento permite maior flexibihdade na gestao das
demandas, possibilitando a alocagio eficiente de recursos, a reducao do tempo de resposta
as solicitagdes e a eliminagdo de entraves decorrentes da necessidade de sucessivos
processos licitatorios para servigos de natureza recorrente e previsivel. Dessa forma,
assegura-se maior fluidez operacional ¢ maior efetividade na manutengdo das edificagdes
publicas.

Sob a perspectiva do interesse publico, o credenciamento de empresas
especializadas em manutencio predial garante a disponibilidade imediata de capacidade
técnica para intervengoes corretivas e preventivas, reduzindo o risco de degradacao das
edificacoes, paralisacdo de atividades essenciais e comprometimento da seguranga de
usuarios e servidores. O modelo contribui para a mitigagio de riscos estruturais e
operacionais, promovendo maior confiabilidade e continuidade na prestagao dos servigos
publicos.

Do ponto de vista economico, a solugao proposta promove a otumnizagao do uso
dos recursos publicos, ao permitir a aquisigio sob demanda e o pagamento
exclusivamente pelos materiais fomecidos, reduzindo custos administrativos e
transacionais associados a realizacio de maltiplas licitacoes pontuais. A adogao de

138224



EDITAL - CREDENCIAMENTO N° 001/2026

Municipio de Assis Chateaubriand
ESTADO DO PARANA

UASG 987953 Estudo Técnico Preliminar

critérios objetivos e isonomicos de distribuicdo das demandas entre os credenciados
amplia a concorréncia qualificada, estimula a eficiéncia e contribui para a obtengdo de
melhores condigoes de preco e qualidade.

Sob o aspecto social, urbanistico e ambiental, a manutencao continua e
adequada das edificagoes priblicas contribui para a melhoria das condigoes de
atendimento a populacio, a preservagao do patrimonio publico, a segurancga dos usuarios
¢ a valorizacao dos espagos urbanos. A exigéncia de observancia as nonnas técnicas e de
uso racional de matenais favorece praticas mais susientaveis, com redugdo de
desperdicios, maior durabilidade das intervengdes e menor impacto ambiental, alinhando-
se as politicas piiblicas de eficiéncia, sustentabilidade e de responsabilidade na gestio dos
bens publicos.

6.1 Forma e critérios de selecio do fornecedor

Poderdo requerer credenciamento todas as pessoas juridicas interessadas e
legalmente constituidas que atuem no fornecimento de materiais de construgio, matenais
elétricos, idraulicos, de serralhena, ferramentas ¢ demais msumos correlatos, destinados
a manutengao predial das edificagdes publicas.

O requenimento de credenciamento devera ser apresentado por meio eletronico,
em sistema a ser defimdo no Edital de Chamamento Piublico, e mstruide com a
documentagao exigida para comprovagao da habilitagdo juridica, da regulandade fiscal e
trabalhista, bem como da qualificagio econoémico-financeira, nos termos da legislagao
vigente,

Atendidos integralmente os requisitos estabelecidos no edital, a pessoa juridica
sera considerada habilitada e credenciada, inexistindo cariter competitivo entre os
interessados no momento do ingresso no cadastro. Nao havera disputa de pregos, uma vez
que os valores umitinos dos materials e/ou Insumos estarao previamente fixados, com
base na Tabela SINAPI, assegurando-se os principios da isonomia, da transpareéncia, da
impessoalidade, da previsibilidade orgamentana e do efetivo controle da execugio
contratual.

6.2 Qualificacio técnica — fluxo de analise
A comprovagao da qualificacido técnica observara o segumte fluxo:
a) Qualificacao técnica geral (ingresso no credenciamento)

Para fins de mgresso no credenciamento, as pessoas juridicas mteressadas
deverao comprovar, no minimo, o atendunento aos requisitos de qualificagao técnica
geral estabelecidos no Edital de Chamamento Publico, compativeis com a natureza do
objeto ¢ com as atividades a serem desempenhadas no fomecimento de materiais
destinados @ manutengao predial.

A qualificagdo técnica geral compreendera a apresentagao de documentos e
informagoes que demonstrem a aptidao da empresa para atuar no ramo de fornecimento
pretendido, incluindo, no que counber:
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e comprovagao de que a pessoa juridica exerce atividade compativel com o
objeto do credenciamento, mediante mscrigao no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica —
CNPJ, com indicagao de Classificagio Nacional de Atividades Econémicas (CNAE)
compativel com o fomecimento de mateniais de construcao, elétncos, hidraulicos, de
serralheria, ferramentas e insumos correlatos;

« demais documentos técnicos eventualmente exigidos no edital, necessarios
a venficagdo da capacidade operacional minima da empresa, observada a
proporcionalidade e a pertinéncia com o objeto.

A documentagdo relativa a qualificagdo téenica geral sera apresentada uma
lnica vez no ato do requerimento de credenciamento, em conjunto com os documentos
de habilitagdo juridica, regulanidade fiscal e trabalhista e qualificagido econémico-
financeira, sendo considerada valida para todos os itens, categorias ou grupos de materiais
indicados pela empresa no pedido de credenciamento, ficando dispensada a
reapresentagao da referida documentacao a cada solicitagao de fornecimento ou por item
especifico.

A exigeéncia de qualificagao técnica geral tem por finalidade assegurar que
apenas empresas regulanmente constituidas, com atuagdo compativel e capacidade
minima demonstrada, integrem o cadastro de fornecedores credenciados, sem prejuizo da
posterior verificagio do atendimento as condigdes especificas de cada Ordem de
Fomecimento (OF), quando aplicavel.

¢) Quantitativo minimo de comprovacao

Admite-se a exigencia de atestados técnicos que comprovem quantitativos
minimos correspondentes a até 5% do quantitativo estimado do item ou grupo de servigos
pretendido.

Sera permitido o somatono de atestados da mesma natureza, desde que mantida
a correlagao técnica com o objeto do credenciamento, de modo a assegurar a capacidade
operacional mimma do fornecedor.

Durante a vigéncia do credenciamento, a empresa podera ampliar seu escopo
de amagao, solicitando habilitagio em novos itens, mediante apresentagao de novos
acervos técnicos, sujeitos a analise e aprovagao da Administragio.

A Administragdo podera, a qualquer tempo, realizar diligéncias, consultar e
validar a autenticidade e veracidade das informacoes apresentadas, aplicando as medidas
admmistrativas cabivels em caso de nconsisténcias ou mformagdes mveridicas, nos
termos da legislagio vigente.

Os atos de abertura, suspensao ¢ encerramento serdo devidamente publicizados
no PNCP e no sitio oficial do orgdo, sem prejuizo da execuciao das ordens de servico ja
emitidas.
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6.3. Critérios de distribui¢ao da demanda e sistema de rodizio

A distnbuigao das demandas entre os fornecedores credenciados observara, de
forma estrita, os prncipios da isonomia, da transparéncia, da eficiéncia e da
impessoalidade, sendo realizada mediante a adogao de sistema de rodizio, precedido de
ordenacio inicial dos fomecedores por item, grpo ou categoria de matenais, conforme
critérios objetivos previamente definidos no Edital de Chamamento Piiblico.,

a) Ordenacao inicial

Para cada item, grupo ou categonia de materiais, as empresas credenciadas
serao ordenadas de acordo com a ordem cronolégica de inscrigao e de efetiva habilitagao
naquele item especifico, observado o atendimento integral aos requisitos estabelecidos no
Edital de Chamamento Piiblico.

b) Procedimento de rodizio

As ordens de fomecimento (OF) serao distribuidas de forma sequencial,
seguindo rigorosamente a lista de rodizio vigente para o item demandado.

A ordem de rodizio podera ser ajustada, de forma pontual e motivada, nas
seguintes hipoteses:

o Historico de desempenho insatisfatono em formecunentos anteriores;,
¢ Nio possuir, no momento da solicitagio, o material requerido em estoque.
« Comprovagao de indisponibilidade operacional temporaria;

O ajuste sera formalizado nos autos, com motivagao expressa, sem alteragdao
da ordem geral do rodizio, aplicando-se exclusivamente a OF especifica.

As listas de empresas credenciadas e a sequéncia de rodizio serdo publicizadas
no PNCP e no site oficial do orgio.

6.4 Da natureza e do objetivo do credenciamento de manutengio predial

O credenciamento de empresas para a manutengao predial tem por finalidade a
formacao de um cadastro de fornecedores previamente habilitados, aptos ao fornecimento
de materiais e demais insumos correlatos destinados as edificagoes publicas, a serem
demandados conforme a necessidade da Administragao, mediante a emissao de Ordens
de Fomecunento, com escopo, prazos ¢ precos previamente defimdos no Edital de
Chamamento Publico e no respectivo Termo de Referencia.

Esclarece-se que:
¢ Nao se trata de concurso publico ou processo seletivo;

¢ Nio ha contratagio de mao de obra continuada nem alocagdo de postos
fixos;
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¢ Naio se estabelece vinculo empregaticio;

¢ A convocagio é eventual, nao exclusiva e sem garantia minima de volume
de servigos.

Em sintese, o credenciamento organiza um catalogo técnico-operacional de
prestadores qualificados, aptos a atender, de forma agil e controlada, as necessidades
recorrentes de manutengao das edificacoes piiblicas, preservando a legalidade, a
economicidade e o mteresse publico.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Por se tratar de credenciamento destinado ao fornecimento de materials com
contratagoes realizadas sob demanda, nio se estabelece valor global no edital, uma vez
que os quantitativos e a frequéncia das aquisicoes dependerao das necessidades
efetivamente identificadas pelas unidades administrativas ao longo da vigéncia do
credenciamento.

As contratagoes serdo formalizadas mediante emissio de Ordem de
Fomecimento ou Ordem de Compra (OF), observadas as condigoes e regras estabelecidas
no edital ¢ na Tabela/Condigoes de Precos constante do Termo de Referéncia. O
parametro maxuno de aceitabilidade dos pregos tera como base a Tabela SINAPI/PR Nao
Desonerada vigente no mes da requisigio, com a aplicagdo do percentual de desconto
correspondente ao respectivo grupo ou categoria de materiais credenciados,

8. ESTIMATIVA DOS VALORES UNITARIOS POR ITEM E DOS

QUANTITATIVOS PORITEM
ITEM DESCRICAO PERCENTUAL FIXO DE
DESCONTO SOBRE OS
INSUMOS - TABELA
SINAPI (%)
01 |MATERIAL DE CONSTRUCAO EM GERAL: Inclui, mas 13.92%

nito se limita a tabuas, caibros, vigas, ripas, compensados, porta de
madeira, jogo de vista e marco de iadeira, madeirite, ferro e ago,
cantoneiras. mio francesa, correntes, telas, arames, vergalhdes.
barras, tubos, colunas, treligas, eletrodo, pregos, parafusos, poreas,
arruelas, rebites, roldanas. dobradigas, fechaduras, cumeeira ¢
telhas de fibrocimento, de barro ¢ de ceramica, prego telhermo,
manta asfitltica, awtoadesiva e liquida, telha trapezoidal em ago
galvamizado, telha translicida de poliéster, sombnte, forro pve
COM ACeSSOM0s, pisos cerdmicos, porcelanatos, vinilicos, azulejos,
argamassas. rejuntes, espacadores, rodapé ¢ afins.

02 |MATERIAL DE CONSTRUCAO ESPECIFICO: Inclu, mas 7.53%
| nito se limita a, tijolos, cimento, cal virgem, cal hidratado ¢ cal de
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pmtura, pedra, pedrisco, pé de pedra, areia fina, areia média e areia
grossa.

03 |MATERIAIS HIDRAULICOS EM GERAL: Inclui. mas ndo se 23.33%
limita a, tubos, conexdes, registros, vilvulas, tomeiras, caixa
d*agua, boia, caixa de descarga, caixa de gordura, sifoes, grelha
phuvial, ralos, tomeiras, duchas, lougas sanitinias, Kit mstalagio de
vasos sanitanios, assento samtario, metals sanitanos, fita veda
rosca, cola, silicone ¢ adesivos especificos para tmbulagho,
esguichos, mangueiras e afins,

o4 |MATERIAIS ELETRICOS EM GERAL: Inclu, mas nio se 23.13%
limnita a cabos, fios, condutores, conduites, tbulagdes, disjuntores,
fita isolante, calhas, bucha fixagdo, chave de ligagdo, caixas de
tomada. interruptores. tomadas, lampadas. plafon. plug, quadro de
distnbuigio, soquete, spot, conectores. chuveiro, torneira elétnca
¢ afins.

05 TINTAS E MATERIAL DE PINTURA EM GERAL: Inclu, 27.93%
mas nio se himita a tintas, prmers, diluentes, rolos de pintura,
pincéis, bandeja, fita crepe, fundo preparador, lixa massa, massa
acrilica, massa comda, seladores, adesivos, cola, textura, vemniz ¢
afins

06 FERRAMENTAS E ACESSORIOS EM GERAL: Inclui, mas 19.35%
nio se hmita a, abragadeira nvlon, martelo, alicate, chaves de
fenda ¢ philips, lonas, cordas, lixas, nivel de bolha, trena,
espatulas, desempenadeiras, serrote, pd, picareta, enxada, régua,
linha de pedreiro. lapis de pedreiro, aplicador de silicone, disco de
corte, lanterna, escada, camnho de mdo, espuma expansiva, cola,
adesivo, selante.

07 FERRAGENS BSPECIF[CAS: Fomecimento de fem!gens 10.87%
cspecificas em ago, abrangendo: (1) tubos de ago (redondos,
quadrados e retangulares). (1) vigas/perfis tipo U (U laminado ou
formado) e tipo I'W (I ou H'W laminado), ¢ (in) demais ferragens
de uso especifico (cantoneiras, barras chatas, chapas, chapas base,
cantoneiras/abracadeiras, flanges. suportes ¢ pecas sob medida).
para aplicagdes gerais em serralheria, esquadrias metilicas,
mfraestrutura leve, utilidades ¢ montagem mdustrial. Exclusas as
ferragens destinadas a armaduras ¢ demais clementos para
estruturas de concreto da construgho civil

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O objeto € tecmicamente divisivel, por abranger distintos tipos de materiais,
ferramentas e insumos para de manutengao predial, conforme discriminado nos itens ou
grupos previstos 1o credenciamento, tais como fornecimento de materiais (construgao,
elétricos, hidraulicos, ferramentas, serralheria e correlatos).

No modelo de credenciamento adotado, essa divisibilidade e operacionalizada
por meio da previsao expressa de itens ou grupos de mateniais, com a finalidade de
organizar a aquisigao, permitindo que os interessados se habilitem em um ou mais itens,
conforme sua capacidade técnica e operacional, observadas as normas técnicas aplicaveis
e as condigoes estabelecidas no mstrumento convocatorio.

A distribuigio das demandas sera realizada de forma objetiva ¢ transparente,
mediante critérios previamente definidos no edital, como rodizio ou outros mecanismos
impessoais de convocagao, assegurando o atendimento simultaneo por multiplos
credenciados, a adequada especializagdo por item e a redundancia operacional necessaria
para garantir continmdade, eficiéncia e seguranga juridica na execugio das contratagoes.
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Nao se propde o parcelamento formal do objeto em lotes exclusivos, porquanto
tal medida ndo agregana vantagem adicional em relagao ao credenciamento e poderia
restringir a competitividade, ao limitar o acesso de fornecedores a determinados lotes,
além de elevar os custos administrativos de gestao e fiscalizagao. O credenciamento, ao
contranio, penmite ampla participagio, preservando escala, eficiéncia e gestao unificada.

A solugao adotada atende a finahidade do art. 40 da Lei n® 14.133/2021, ao
promover o parcelamento racional do objeto, ampliar a concorréncia sem prejuizo da
especializagao técnica exigida. assegurar economicidade e transparéncia e manter cada
fomecimento ou servigo como unidade autonoma de contratagao, devidamente vinculada
a respectiva Ordem de Fornecimento,

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao se identificam contratagdes interdependentes indispensaveis a execucao
do objeto, uma vez que o fomecimento de materiais e demais Insumos para manutengao
predial serdo realizados de forma autonoma e completa pelos fornecedores credenciados,
abrangendo todas as atividades necessarias ao atendimento da demanda, nos termos das
normas téenicas aplicavers ¢ das condigdes estabelecidas no mstrumento convocatorio.

11. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratagao consta originalmente no Plano Anual de Contratagoes
—PAC 2026, Versao 1.3 Codigo 151, do Municipio de Assis Chateaubriand/PR.

O credenciamento é um procedimento que nao seleciona um formecedor
exclusivo, mas apenas mapeia prestadores aptos. A contratagao propriamente dita (ordem
de forecunento) ocorrera posteriormente, de acordo com a demanda,

Apos o chamamento e credenciamento, cada contratagao individual por
demanda sera formalizada por ordem de fornecimento ou instrumento sunilar - a despesa
so se efetiva nessa etapa posterior.

12. BENEFICIOS A SEREM ALCANCADOS COM A CONTRATACAO

A presente modelagem de contratacio, estruturada por meio de
credenciamento, tem por finalidade o aprnimoramento dos mecanismos de gestao publica,
sem prejuizo da estrita observancia do devido processo admmistrativo, da fiscalizagao
contratual e dos pnncipios constitucionais ¢ administrativos que regem a Adminstragao
Publica.

O modelo proposto fundamenta-se na constituigiao de cadastro permanente de
fomecedores previamente habilitados, aptos ao fornecimento de materiais destinados a
manutengao predial sob demanda, com base em cntérios objetivos e previamente
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definidos. Tal estrutura confere a Administragao Publica maior flexibilidade operacional,
padronizagio de procedimentos e celeridade no atendimento das demandas, afastando a
dependéncia de fornecedor ninico.

Com a adogdo do credenciamento, busca-se promover, sob os enfoques da
economicidade, eficiéncia, eficicia e sustentabilidade, a racionalizagdo do gasto publico,
a continuidade dos servicos de manutengio predial, a mitigacao de riscos operacionais e
o meremento da previsibilidade e do controle na execugao das contratagoes.

I- Redugio de custos operacionais: por meio da adogdo de mecamsmos de
controle mais dinamicos, integrados ¢ confidvels, que conferem mator acuricia as
informagdes gerenciais ¢ promovem o uso racional dos recursos publicos;

II- Aumento da flexibilidade operacional: com acesso facilitado a uma rede
de fornecedores distribuidos geograficamente, possibilitando respostas mais rapidas e
adequadas as necessidades especificas de cada unidade administrativa;

ITI- Otimizacdo de tempo e processos administrativos: ao evitar a
multiplicidade de licitagoes ou requisicies individuais para cada item, reduzindo
significativamente a carga burocratica e promovendo maior agilidade nos tramites
intemos:

IV- Simplificacio das rotinas de controle e aquisi¢ao: com centralizacio da
gestdo e padronizag¢ao dos procedimentos, favorecendo a transparéncia, a rastreabilidade
e a conformidade contratual;

V- Fortalecimento da governanga administrativa: por meio da adogio de
praticas de gestio mais integradas, baseadas em indicadores de desempenho e metas
contratuais, contribuindo para a melhoria continua dos servigos publicos;

VI- Melhoria do aproveitamento dos recursos humanos ¢ materiais: com
a liberacao de equipes intemas para atividades finalisticas e estratégicas, ao invés de
tarefas operacionais rotinerras, maximizando a produtividade institucional;

VII-Contribuicio para a sustentabilidade ambiental: por meio da
racionalizagdo do uso de insumos, controle de desperdicios ¢ possibilidade de inclusio de
clausulas contratuais que mcentivem praticas ambientalmente responsaveis por parte das
contratadas.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

a) Consolidagdo e aprovagdo do Termo de Referéncia (TR) - Elaborar o TR
com base neste ETP, definindo escopos por item/grupo, critérios de medigao e
pagamento, matriz de riscos, exigéncias técnicas (gerais e por item), regras de distribuigiao
por rodizio e minutas padronizadas de documentos. Submeter a aprovacao da autoridade
competente.

b) Realizar a indicagio da dotagio orgamentaria pertinente, com vinculagio aos
programas/agoes do PPA e demais instrumentos de planejamento.
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¢) Controle de legalidade - Encaminhar o TR, o edital e a minuta do termo de
credenciamento para parecer quanto 4 conformidade com a Lei n° 14.133/2021 e demais
normativos aplicaveis.

d) Publicidade e transparéncia. Publicar o edital de credenciamento no PNCP
e no sitio oficial do Municipio, com anexos completos (TR, tabela de pregos unitarios,
modelos de declaracdo, matriz de itens, cntérios de rodizio). Disponibilizar canal para
esclarecimentos e impugnagoes dentro dos prazos legais.

¢) Recebunento ¢ analise das habilitagdes - Receber a documentagdo de
qualificagdo geral (uma tmica vez) e, por item. Realizar diligéncias quando necessarno,
classificar as empresas por especialidade conforme acervo e homologar as listas de
rodizio, registrando as decisoes nos autos.

f) Formalizagao do credenciamento - Convocar os habilitados, abrir um
processo de inexigibilidade, assinatwra do contrato/termo de credenciamento, cadastro
nos sistemas mtemos ¢ indicagao/validagao de Responsavel(is) Técnico(s). Publicar os
extratos e atualizar o PNCP,

g) Inicio da execugdo — emissdo de Ordens de Fornecimento (OF). Emitir OS
conforme a demanda, vinenlando-as ao item/grupo correspondente, com descrigio do
escopo, prazos, marcos de entrega, requisitos de compatibilizagdo e necessidade de
aprovagoes em orgaos anuentes (quando couber). Aplicar o rodizio e registrar
aceite/recusa.

h) Transparéncia, desempenho e ajustes - Manter registro processual de todas
as etapas (mstrucao, decisoes, OF, aceites/recusas, excecoes motivadas de rodizio).
Monitorar desempenho das credenciadas para fins de reclassificagao periodica, aplicagao
de penalidades e eventuais ajustes de governanca (inclusive descredenciamento, quando
cabivel).

1) Gestdo de riscos e de mudangas - Tratar ocorréncias que unpacten escopo,
cronograma ou aprovagoes por meio de gestio de mudangas formal, com motivagio
técnica e atualizagao dos documentos afetados. Acionar planos de contingéncia quando
necessario, preservando confinuidade e qualidade.

1) Encerramento e retroalimentagao - Ao final de cada OS e, ao término da
vigéncia do credenciamento, consolidar ligoes aprendidas, atualizar modelos e checkhists,
e retroalimentar o planejamento (ETP, TR e PAC) para ciclos subsequentes, refor¢ando
a melhoria continua do processo.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A aquisicdo de materiais de construgao, elétricos, hidraulicos, de
semralbieria, ferramentas e demais insumos destinados a manutengao predial, no ambito do
credenciamento, pode acarretar impactos ambientais diretos e indiretos, especialmente
em razao da extragio de recursos naturais, dos processos industriais envolvidos na
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fabricagao dos produtos, da logistica de transporte, do armazenamento e do descarte de
embalagens e materiais obsoletos.

Ainda que o objeto se restrinja ao fornecimento de materiais, sem a
execugdo direta de servigos, faz-se necessaria a avaliacdo dos potenciais impactos
ambientais associados ao ciclo de vida dos produtos adquinidos, em observancia aos
prncipios do desenvolvimento sustentavel, da eficiéncia, da prevencao e da
responsabilidade ambiental.

Entre os prncipais impactos ambientais polenciais relacionados
exclusivamente a aquisiciio de materiais, destacam-se:

I - Geracao de residuos solidos decorrentes de embalagens e materiais
associados ao fornecimento: a aquisicio de msumos prediais mplica o uso de
embalagens plasticas, metalicas, de papelao, madeira ¢ outros materiais de
acondicionamento, cuja gestio inadequada pode resultar em aumento de residuos solidos,
inclusive  reciclaveis, demandando praticas adequadas de anmazenamento,
reaproveitamento e destinagao final ambientalmente correta,

II — Consumo de recursos naturais e impacto da cadeia produtiva:
a fabrnicagdo de materiais de construgio e msumos correlatos envolve a extragao de
matérias-primas naturais, consumo de agua, energia e outros recursos, de modo que a
escolha de produtos com maior durabilidade, eficiéncia energética, menor impacto
ambiental ou certificagtes ambientais contribui para a mitigagao desses efeitos.

III - Impactos ambientais associados a logistica e ao transporte dos
materiais: o deslocamento dos materiais desde os centros de produgao ou distribuigao
até os locais de entrega pode gerar emissoes de gases de efeito estufa, consumo de
combustiveis fosseis e impactos indiretos sobre a qualidade do ar, especialmente quando
nao adotadas rotas logisticas eficientes ou quando ha fragmentagdo excessiva das
entregas.

IV — Risco ambiental relacionado ao armazenamento e manuseio de
produtos potencialmente poluentes: determinados materials e msumos, como tintas,
solventes, oleos, lubrificantes, produtos quimicos e lampadas, podem representar nsco
ambiental caso sejam armazenados ou manuseados de forma madequada, com
possibilidade de vazamentos, contaminagio do solo ou das aguas, exigindo cuidados
especificos mesmo na fase de aquisi¢ao.

V — Descarte e obsolescéncia de materiais adquiridos:
a aquisi¢ao de materiais incompativeis com as reais necessidades da Administragao, em
quantidade excessiva ou sem adequado controle de estoque, pode resultar em
obsolescencia, vencimento de produtos, deterioragao por annazenamento inadequado e
descarte prematuro, ampliando a geracao de residuos e o desperdicio de recursos piblicos
e ambientais.

Diante desses possivels impactos, propoem-se as seguintes medidas

mitigadoras e de controle ambiental, a serem incorporadas as diretrizes contratuais e
operacionais do futuro contrato:
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a) Adocao de Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos (PGRS):
exigéncia contratual para que a empresa credenciada implemente procedimentos de
segregagdo, armazenamento, coleta, transporte e destinagao final ambientalmente
adequada dos residuos gerados, conforme legislagao vigente (Lei n® 12.305/2010 —
Politica Nacional de Residuos Sélidos).

b) Preferéncia por insumos sustentiveis: incentivo ao uso de materiais
ecologicos, reciclaveis ou biodegradaveis. bem como a substituigio de produtos quimicos
agressivos por alternativas de menor mmpacto ambiental.

¢) Eficiéncia no uso de recursos naturais: previsao contratual de praticas que
racionalizem o consumo de agua ¢ energia elétrica, com a utihizagio de equipamentos
eficientes, sensores, cronogramas otimizados ¢ controle de desperdicios.

d) Capacitagao ambiental das equipes: exigéncia de treinamentos periodicos
aos profissionais alocados no contrato, contemplando normas de seguranga ambiental,
descarte correto de residuos, uso consciente de msumos e prevencao de acidentes
ambientais,

¢) Fiscalizacio e indicadores de desempenho ambiental: acompanhamento
por parte da Administracao, com base em mdicadores como volume de residuos
reciclados, consumo de agua‘energia, ocoméncia de descartes inadequados ¢
conformdade com licengas ¢ nonnativas ambientais.

) Inclusio de clausulas de responsabilidade ambiental: no mstrumento
contratual, prevendo penalidades em caso de descumprimento das obrigagoes ambientais
e obrigatoriedade de remediagdo em eventuais danos causados,

Com a adogao dessas medidas, busca-se ndo apenas mifigar os impactos
ambientals decorrentes da execucao contratual, mas também promover uma cultura de
sustentabilidade no ambito da Administragao Publica, alinhada aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU, em especial os ODS 6
(Agua Potavel e Saneamento), ODS 11 (Cidades e Comumdades Sustentaveis), ODS 12
(Consumo e Produgiao Responsaveis) e ODS 13 (Agdao Contra a Mudanca Global do
Clumna),

15. DECLARACAO DE VIABILIDADE
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

O objeto consiste na aquisi¢ao de materiais construgao, elétricos, hidraulicos,
serralheria, ferramentas, e insumos correlatos para a manutencao predial, destinados a
conservagao, funcionalidade e seguranga das edificagoes priblicas.

Trata-se de mercado amplamente ofertado, com multiplos fornecedores aptos
ao formecimento de materiais e a execugao dos servigos, o que viabiliza a adogao do
credenciamento, nos termos do art. 79 da Ler n° 14.133/2021, como amanjo nao
excludente, de ingresso continuo ¢ com preservagiao da 1sonomia.
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O credenciamento  permite a  formachko de cadastio  permanente  de
forpecedores, possibihizando contintagdes sob demanda, por ineto de Ordens de Seyvigo e
requisigoes de fornecimento, vinculadas a dispormbihidade orgamentina. O modelo evitn
contratagoes superdimensionadns, melborm o controle do gasto publico ¢ asscgpum
continuidade as atividades de mamnengio

A estmatiea adotada, cotn eriténios objetivos de habilitagio ¢ distnbangso
transparente das demandas, atende aos principios do art. 5° da Lei n® 14, 133/2021 ¢ as
diretrizes de planejamento ¢ parcelamento do objeto previstas nos arts. 18 e 40 do mesmo
diploma legal

Diante da maturidade do mereado, da execucio sob demanda ¢ do alinhamento
nos prmcipios licitatornos, conchin-se que o credencinmento para squnsigdo de materiais
¢ inswmos correlatos para manutencio predial é tecnicamente adequado, economicumnente
vantajoso e nrkdicamente compativel com as necessidades da Administragio

16. RESPONSAVEIS

Woesley Santino de Souza
Secaretano de Servigos Unbanos e Meio Ambiente

Juan Carlos Alves
Supenntendente de Planejumento Estratégico ¢ Inovagio
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR COMPLEMENTAR

Processo Administrativo n® 1.903/2026
Complemento a Segao *5. Levantamento de Mercado™

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) originalmente juntado aos autos do Processo
Administrativo n° 1.903/2026 fo1 elaborado com a finalidade de subsidiar a realizagio de
chamamento publico para credenciamento de pessoas juridicas destinadas ao
formecimento, sob demanda, de matenais de construgdo, matenais eletricos, hidraulicos,
itens de serralheria, ferramentas e insumos correlatos necessarios a manutengao predial
dos bens publicos, adotando-se como referéncia de precificacio a Tabela SINAPI,
conforme modelagem prevista no processo.

Diante desse contexto, o presente Estudo Técnico Preliminar Complementar tem
por objetivo aperfeigoar e atualizar o conteiido do Levantamento de Mercado constante
da Secao 5" do ETP. conferindo maior robustez documental a escolha da solugdo e a
natureza do credenciamento.

Ressalta-se que a complementagio ora formalizada néo altera a caractenzacgao da
necessidade administrativa nem os fundamentos técnicos, economicos e operacionais que
Justificam a contratagao, permanecendo integros os capitulos do ETP e demais anexos,
bem como as disposicoes correlatas do Termo de Referencia. Trata-se, portanto, de
medida de refor¢o instrutorio e motivador, voltada exclusivamente a qualificacao da
Segao 5.

Por todo o exposto, justifica-se a emissao do presente Estudo Técnico Preliminar
Complementar, para fins de atualizagéo e aprimoramento da Se¢ao 5. Levantamento de
Mercado”, com o consequente fortalecimento da motivagdo administrativa e da
conforrmdade procedimental do processo de credenciamento.

5.1.A NATUREZA DO CREDENCIAMENTO

A Evolug¢ao Historica e a Ruptura do Paradigma da Inexigibilidade

A transicdao para a Lel 14.133/2021, a Nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos (NLLC), representa um dos momentos mais criticos e transformadores
da administragao puiblica brasileira contemporanea. Como bem define Hamilton Bonatto,

Camara | vive-se 0 "tempo da travessia”, uma metafora que ilustra a necessidade de abandonar as

X;’gf\fllgdt: "roupas usadas" da Lei 8.666/1993 para que os gestores nao fiquem & margem das

\dentidad inovagoes necessarias para a modemizacdo do Estado, Dentro desse processo de

Atualizag renovagio, o instituto do credenciamento emerge como um dos pilares da eficiéncia
administrativa, transcendendo definitivamente a visiao tacanha e limitada do regime
anterior,

No ordenamento jJuridico revogado, o credenciamento era tratado quase
exclusivamente como uma construgao doutrinaria e jurisprudencial ancorada no caput do
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artigo 25 da Lei 8.666/1993. A logica era a de que, havendo inviabilidade de competi¢ao
pelo fato de a Administragao desejar contratar todos os interessados que preenchessem
requisitos minimos, a licitagio sena inexigivel, Essa interpretagao, embora util, restringia
o credenciamento a objetos sensiveis ou peculiares, onde a selegao de wm vinico vencedor
era impossivel ou indesejada. A NLLC, entretanto, rompe com essa limitagdo ao elevar o
credenciamento a categona de procedimento auxiliar, dotado de rito proprio e hipoteses
de cabimento expressas no artigo 79,

A seguranga juridica para o gestor publico é o maior ganho desse novo cenario.
Antes, o gestor operava sob o medo de interpretagoes vanaveis dos Tribunais de Contas
sobre o que constituina ou nao uma "inviabilidade de competigao". Agora, a lei fornece
um porto seguro ao tipificar as situagdes em que o credenciamento é admitido, inclusive
para bens e servigos comuns, algo que a doutrina classica muitas vezes via com reserva.

A Natureza Juridica do Credenciamento como Procedimento Auxiliar

O credenciamento é formalmente definido no artigo 6% inciso XLIII, da Lel
14.133/2021, como um "processo admimstrativo de chamamento publico em que a
Administragao Piiblica convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens para
que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no o6rgao ou na entidade para
executar o objeto quando convocados”. Esta definigao consolida sua posigao como um
procedimento auxiliar (artigo 78, I), o que significa que ele ndo ¢ uma modahdade de
licitagao em si, mas um rito que prepara a Administragao para contratagoes futuras, muitas
vezes diretas por inexigibilidade, conforme previsto no artigo 74, meiso IV,

A grande movagdo da NLLC ¢ permitir que esse procedimento seja utilizado de
fonna ampla e estratégica. Ao classificar o credenciamento como auxihiar, o legislador
permitiu que a Admimstragdo mantenha um cadastro permanente de fornecedores,
reduzindo custos transacionais e aumentando a capilaridade da prestagio de servigos. A
logica deixa de ser a da disputa por um contrato Ginico € passa a ser a da formagdo de uma
rede de parceiros habilitados.

Quadro Comparativo: Evolu¢io do Credenciamento

Caracteristica  |[Regime Lei 8.666/1993 "Reglme Lei 14.133/2021
Fundamento Constiucdo doutnnana (Art. 25,
lLeg al caput) |Texto expresso (Art. 79)
Classificacao Espeécie de Inexigibilidade "Procedimemo Auxiliar

D 75 : |Comuns, padronizados e
Objetos Restritos, sensiveis ou peculiares fluidos
Seguranca Baixa (dependencia de » .
Juridica israditia) Alta (previsao legal direta)
Uso de Tecnologia [|[Analogico ou limitado iDigi(al e Marketplace (SICX)
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Analise Detalhada das Hipoteses de Cabimento do Artigo 79

O artigo 79 da Lei 14.133/2021 elenca as situagdes em que a Administragao pode
langar mao do credenciamento. E essencial que o gestor compreenda a especificidade de
cada inciso para garantir a validade do processo e a eficiéncia da despesa piblica.

Hipatese I: Contratacao Paralela e Nao Excludente

Esta hipotese se configura quando a Administragao pretende realizar contratagoes
simultaneas, em condigoes padromzadas, de modo que seja viavel e vantajoso ao interesse
publico credenciar todos os interessados que atendam aos requisitos objetivos
estabelecidos no edital. Nessa modelagem, nao ha conveniéncia administrativa em
selecionar um tnico fomecedor/prestador, porque a multiplicidade de credenciados é
justamente o fator que assegura melhor resultado: maior capilaridade, dispombilidade,
pronta resposta e contimiidade no atendimento das demandas.,

Assim, a “mviabilidade” (ou inadequacgio) da competi¢ao nao decorre de escassez
de participantes, mas da propna logica do servigo/fornecimento: a exclusao de potenciais
aptos pode reduzir a cobertura, aumentar tempos de espera, elevar risco de
desabastecimento e prejudicar a eficiéncia operacional, especialmente quando ha
consumo descentralizado, fracionado ou variavel. Em sintese, credenciar todos os aptos
preserva a isononua, ampiia a rede de atendimento e melhora a execugao, desde que o
edital fixe condigoes uniformes, critérios objetivos de habilitagao e regras impessoais de
acionamento/distribuigio quando a demanda nao puder ser atendida por todos
simultaneamente.

Hipotese II: Sele¢iao a Critério de Terceiros

Neste caso, a selegao do contratado nio é feita pela Administragao, mas pelo
beneficiario direto da prestagio. £ o modelo utilizado para credenciamento de
laboratorios de exames clinicos ou clinicas médicas, concessio de passagens aéreas ou
vouchers de alimentagio e transporte. A Administragio credencia as empresas
interessadas sob um prego fixo ou uma regra tarifaria, e o servidor ou o cidadio escolhe
qual prestador utilizar. Isso reduz a carga burocratica de agendamento ¢ logistica para o
Estado, transferindo a decisdo para quem efetivamente usufruira do objeto.

Hipaotese II1: Mercados Fluidos

A inclusio de mercados fluidos resolve um problema historico nas licitagdes: a
flutuagdo constante de pregos que inviabiliza o pregao tradicional. Em mercados como o
de combustiveis ou passagens aéreas, o preco de mercado pode mudar vanas vezes ao
dia. Realizar um pregiao com validade de meses é mutil nesses casos. O credenciamento
permite que a Administragao registre as cotagoes vigentes no momento exato da
contratagao, garantindo que o prego pago seja o de mercado, nem mais, nem menos.

Hipotese IV: Comércio Eletronico (A Inovagio de 2025)

Introduzida pela Lei Federal n® 15.266/2025, esta hipotese permite a contratagio
de bens e servicos comuns padronizados por meio do Sistema de Compras Expressas
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(SICX). E a materializagao do Estado como um comprador em marketplace, utilizando a
logica das grandes plataformas privadas para agilizar o suprimento governamental.

A Revolugao da Lei 15.266/2025 ¢ o Sistema de Compras Expressas (SICX)

Em 24 de novembro de 2025, a publicagao da Lei 15.266 trouxe o que muitos
especialistas consideram a alteragao mais relevante no ecossistema digital da NLLC. Ao
incluir o inciso IV ao artigo 79, a lei autorizou o uso do comércio eletronico para a
aquisigao de bens e servigos comuns padronizados ofertados no SICX.

Por um lado, o SICX representa um avanco significativo na transformacao digital
do Estado. Diferente do pregao eletronico, que envolve fases de lances e julgamentos
complexos, o SICX opera sob uma logica de prateleira digital. Fornecedores se
credenciam previamente e seus produtos passam a figurar em um catalogo acessivel aos
orgaos publicos. A celeridade é a palavra de ordem: a contratagdo pode ocorrer em tempo
recorde, reduzindo drasticamente o ciclo das compras publicas,

Por outros, esse acréscimo do inciso IV ao art. 79 € relevante nao apenas por criar
uma nova hipotese, mas por sinalizar uma diretriz legislativa: o credenciamento passa a
ser concebido como infraestrutura escalavel para compras recorrentes e padronizadas,
suportada por ambiente digital.

Portanto, se no regime antigo o credenciamento foi muitas vezes percebido como
solugdo excepcional para situagdes dificels (ou “sensiveis™), no regime novo ele é
afirmado como ferramenta de governanga e como desenho institucional de acesso
1sonomico a miltiplos fornecedores, com clara expansio para bens, e—desde 2025—com
abertura explicita para bens e servigos comuns padronizados em ambiente de e-commerce
publico.

O credenciamento na visio de Mar¢al Justen Filho!

O credenciamento, embora definido em lei como “processo administrativo de
chamamento piblico™ para formar um rol de interessados aptos a executar o objeto
quando convocados, ganha densidade pratica na leitura de Justen Filho:

“Credencimento é o ato administrativo unilateral, que declara o
preenchimento, pelo interessado, dos requisitos indispensaveis a
contratagao futura, a ser pactuada em condicoes predetenminadas (total
ou parcialmente) que independem de uma escolha subjetiva por parte
da Admimstracao, e que unplica a vinculagao do particular aos deveres
e obrigacdes estabelecidos no edital de credenciamento™ (pg, 1199)

"0 credenciamento consfitui a incorporacao a contratagiao publica de
mecanismos de mercado, que resultam na supressiao da pratica da
licitagdo e na prevaléncia dos mecanismos da lei da oferta e da procura
proprios do mercado™ (pg. 1200)

“Ndo ¢ despropositado afirmar que o credenciamento pode ser adotado
em lhipoteses de objeto comum, destituido de peculiaridades, em
condicdes similares ao que se passa no caso do pregao. A distingao

L JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratagées Administranivas, 3. ed., Sdo
Paulo: Thomson Reuters, 2025,
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reside em que nao é cabivel um procedimento licitatorio especifico, em
virtude de uma anomala inviabilidade de competicao™ ...) “Mas a
explicagdo acima € mcompleta, eis que é possivel estabelecer critérios
extremamente 1igorosos para o credenciamento, de modo que a
prestagao a ser executada apresente padrio de excelencia. De todo
modo, em tais hipoteses, sera mdiferente para a Admimstragio a
identidade do particular contratado efetivamente, tendo em vista que
qualquer dos credenciados estania em condigoes de executar uma
prestacdo dotada de elevado grau de qualidade™. (pg, 1201).

“Uma das movacoes da Let 14.133 envolveu autorizar o
credenciamento para hipoteses em que, rigorosamente, existe
viabilidade de competi¢ao, tal como se passa no tocante aos mercados
fluidos” (pg. 1206)

“A eficiéncia das licitagées publicas envolve, de modo mafastavel, a
adogao de solugoes juridicas compativeis com o mercado. Um dos
aspectos mais negativos da modelagem licitatoria consiste na
desconsideragao das peculiandades da realidade economica. A tentativa
de criar um mercado artificial de contratagdes publicas conduz as
distorgoes muito conhecidas, relacionadas com desvios éticos e
ineficiéncia na alocagao dos recursos publicos e privados. Por outro
lado. pode-se projetar a modificacdo permanente das solucoes
licitatorias, especialmente em vista da 1incorporagio de novas
concepgoes juridicas, tecnologias mais modernas e propostas
movadoras. O credenciamento pode ser um dos instrumentos para
promover contratacoes mais satisfatorias em setores diferenciados. No
entanto, deve-se evitar a tentagao de sua aplicacao indiscriminada e
generalizada, decorrente da maior simplicidade formal e da rapidez na
conclusdo da contratagdo.” (pg, 1213)

A leitura de Margal Justen Filho confere densidade ao conceito legal de
credenciamento ao desloca-lo do plano meramente procedimnental para wma compreensao
juridico-economica da contratacio pubhica. Partindo da definigdo nommativa —
credenciamento como “processo administrativo de chamamento publico”™ voltado a
formar um rol de mteressados aptos — o autor enfatiza que, na pratica, o mstituto deve
ser entendido como um ato admimstrativo unilateral de natureza declaratona, por meio
do qual a Administragio reconhece que o interessado preenche requisitos indispensaveis
para futuras contratagoes, as quais serao pactuadas em condigoes predeterminadas (total
ou parcialmente) e independentes de escolha subjetiva do gestor. Nessa acepgao, o
credenciamento nao “'seleciona”™ um vencedor; ele habilita e, a0 mesmo tempo, vincula o
particular aos deveres e obngagoes constantes do edital, criando um ambiente de
padronizagdo, previsibilidade e responsabilizagio desde o ingresso no rol de aptos.

Na sequencia, Justen Filho aprofunda a racionalidade do credenciamento ao
descreve-lo como a incorporagao de mecanismos de mercado a contratacio puiblica. A
consequéncia desse arranjo € relevante: em vez de o Estado criar uma disputa artificial
pata decidir quem contratar, a Admimstragdo estrutura um sistema em que prevalecem
dinamicas tipicas da oferta ¢ procura, adequadas a determinados setores. Nessa
perspectiva, o credenciamento funciona como téenica juridica para lidar com realidades
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em que a licitagdo — especialmente na sua forma tradicional competitiva e excludente —
nio produz, necessariamente, o melhor resultado pratico, seja por inadequagao do modelo
ao mercado, seja por custos transacionais e distorgoes que a disputa formal pode impor.

Essa abordagem permite, inclusive, compreender por que o credenciamento nao é
inerentemente restrito a objetos “sensiveis” ou “excepcionais”, O autor considera que o
instituto pode ser adotado, em certas circunstancias, até mesmo para objetos comuns, em
condigoes comparaveis ao cenario do pregao. A distingao decisiva nao reside na natureza
do objeto, mas no fato de ndo ser cabivel um procedimento licitatorio especifico devido
a uma inviabilidade anomala de competigao. Entretanto, o proprio autor adverte que essa
explicacao € incompleta: o credenciamento pode ser modelado com critérios
extremamente rigorosos, capazes de assegurar padrio elevado de qualidade, de tal modo
que, para a Administragdo, torne-se indiferente a identidade do contratado efetivo, pois
qualquer credenciado estania apto a enfregar prestagio com exceléncia, sob parametros
previamente definidos e wverificaveis. Aqui se revela uma premissa central; o
credenciamento desloca o eixo da escolha do “melhor proponente™ para a constituigao de
um conjunto qualificado de aptos, entre os quais a convocagao futura sera operacional,
impessoal e aderente as regras do edital

Essa lertura ganha importancia adicional quando Justen Filho aponta que a Lei n®
14.133/2021 mtroduzin uma inovagao decisiva: o credenciamento passa a ser admitido
também em hipoteses nas quais, em sentido estrito, ha viabilidade de competigio, como
se verifica nos mercados fluidos e comércio eletronico. Esse ponto é crucial para
interpretar o mstituto na nova lei: nao se trata mais de justificar o credenciamento apenas
como reflexo de uma competi¢ao impossivel; trata-se de reconhecer que a lei passou a
legitimar o credenciamento como amanjo procedimental mais compativel com
determinadas realidades de mercado, inclusive quando o problema ndo é a inexisténcia
de concorréncia, mas a stabilidade das condigdes que tomariam a competigao formal
ineficiente, pouco aderente ou econonucamente distorciva.

Por fim, o autor insere o credenciamento dentro de uma preocupagao maior com
a eficiéncia das licitagoes e com a necessidade de solugdes juridicas compativeis com o
mercado real. Para Justen Filho, um dos vicios mais graves das modelagens tradicionais
¢ desconsiderar peculiaridades economicas concretas e tentar produzir um “mercado
artificial” de contratagdes publicas, o que tende a gerar distor¢des conhecidas — tanto
sob o aspecto ético quanto sob o aspecto da alocagdo meficiente de recursos publicos e
privados. O credenciamento, nessa otica. pode ser instrumento relevante para promover
contratagdes mais satisfatorias em setores diferenciados, especialmente quando associado
a corporagio de novas concepgdes juridicas ¢ tecnologias. Contudo, a conclusio do
autor opera como adverténcia metodolégica: a mator sunplicidade formal e a rapidez do
credenciamento ndo autonizam sua aplicagdo mdiscrimmada. Ao contrario, sua
legitimidade esta condicionada a demonstragio de aderéncia ao mercado, a finalidade
publica ¢ & estruturagdo de regras objetivas, controles e critérios de qualidade capazes de
sustentar, em cada caso. a escolha do procedimento como caminho para o resultado mais
vantajoso.

Credenciamento, inexigibilidade e “competi¢io™: distingao conceitual e
racionalidade juridico-administrativa
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A Lein® 14.133/2021 mantém a categoria “‘contratagio direta por inexigibilidade
e, de modo coerente com a tradigdo, estabelece que “é inexigivel a licitagdo quando
inviavel a competicao”, incluindo, expressamente, a contratagao de “objetos que devam
ou possam ser contratados por meio de credenciamento™ (art. 74, IV),

Aqui esti o ponto que pennite um entendimento robusto e referenciavel: a
contratagao € direta (inexigibilidade), mas o acesso ao rol de potenciais contratados é
estruturado por chamamento publico e por critérios objetivos. Em outras palavras, nao é
a “auséncia de disputa” que define o instituto; o que o caracteriza é a substitui¢io da
logica competitiva por uma logica de admissao objetiva e padronizada, com possibilidade
de multiplos contratados e com regras transparentes de convocacao/distribnigao,

Nessa linha, a doutrina contemporanea costuma enfatizar que credenciamento nao
se confunde com inexigibilidade “classica™ por exclusividade ou notoria especializagao:

“Importante destacar que o credenciamento nao se confunde com a
hipotese de inexigibilidade. Ele € um instrumento (procedimento
auxiliar), apto para essas hipoteses de contratagao direta, em que a
administracao quer todos os fornecedores aptos disponiveis.”
(TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagoes Publicas
Comentadas. Salvador: Juspodivim, 2021)

O Credenciamento na Pratica: O Exemplo de Foz do Iguagu

Um artigo publicado na Revista INPC (Instituto Nacional da Contratagao
Piiblica), de Gabriel Brito Farias de Oliveira e Osvaldo Manoe] Pires de Souza Neto,
intitulado “Credenciamento: de hipdotese a procedimento™ (a partir da p, 144, Ano III,
dez./2025, Edi¢iao 004), sustenta que o credenciamento deixou de ocupar um papel
meramente “explicativo™ no regime anterior — frequentemente tratado como uma
construgdo doutrinaria vinculada a inexigibilidade na Lei n° 8.666/1993 — para assumir,
na Lei n° 14.133/2021, a condigdo de procedimento estruturante, autonomo e versatil.
Nessa leitura, o mstituto passa a ser compreendido como técunica de orgamizagao do acesso
ao mercado fornecedor, voltada a padronizar requisitos, reduzir custos transacionais ¢
antecipar decisoes relevantes do processo de contratacao, especialmente no que se refere
a qualificacdo e a verificagao continua de condicoes de habilitagao.

Os autores também destacam que, por se fratar de procedimento auxiliar, o
credenciamento pode funcionar como mecanismo de isonomia e fransparéncia na
formagdo de um rol de aptos, nao se limitando as hipoteses em que a contratagao se
resolve apenas pela logica classica da inviabilidade de competigio. Em termos praticos,
o credenciamento atua como “infraestrutura” procedimental: cria regras uniformes de
ingresso e permanéncia, estabiliza cnitérios de analise e, a0 mesmo tempo, preserva
flexibilidade operacional para atender demandas futuras, recorrentes e distribuidas.

Para ilustrar a aplicabilidade, o texto apresenta exemplos em que o
credenciamento se mostra particularmente adequado: (1) manutengdo predial preventiva
¢ corretiva (como pintura, alvenaria, jardinagem e servigos correlatos), com pregos
maximos previamente tabelados (por exemplo, por hora) ¢ mecanismos objetivos de
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distribuigao, como rodizio que considere o volume financeiro ja executado para assegurar
equidade entre credenciados; (i) servigos profissionais especializados, citando casos
classicos como leiloeiros, tradutores, peritos e instituigoes financeiras para intermediagao
de pagamentos. e (i) servigos de saude, com credenciamento de médicos, clinicas ¢
hospitais, apontados como uma das utilizagdes mais tradicionais do instituto para
atendimento continuo da populagao.

Seguranca juridica do gestor: onde ela se materializa (e por que transcende
o “rotulo™ da inexigibilidade)

A seguranga juridica contemporanea do credenciamento, na Lei n® 14.133/2021,
nao decorre de um mero “nome novo”, mas de trés pilares verificaveis:

a) Primeiro, tipicidade minima: ha conceito legal (art. 6°, XLIII), ha msercao
como procedimento auxihar (art. 78) e ha lupoteses legais (art. 79).

b) Segundo, governanca por objetividade: a le exige cnitérios claros e objetivos
em regulamento (art. 78, §1°) e manda estruturar o credenciamento por edital,
regras de distribuigao e condigoes padronizadas (art. 79).

¢) Terceiro, operacionalizagao normatizada (a0 menos como referéncia): o
Decreto n® 11.878/2024 detalha fases, contetido minimo do edital, hipoteses e
explicita que o credenciamento "nao obriga a administracdo a contratar” (o
que protege o gestor contra a falsa ideia de obrigacao de consumo integral).

O resultado pratico é que o credenciamento, embora siga conectado a
inexigibilidade (art. 74, IV), deixa de ser um "atalho™ e passa a ser uma engenharia
juridica de acesso, habilitagao, padronizagido e rastreabilidade, apta a acomodar objetos
comuns quando a solugao otima nao € selecionar um tmico fornecedor por competigio de
pregos, mas sim manter wm conjunto de aptos e contratar conforme necessidade, critérios
e/ou escollia do beneficidrio.

Por fim, coerentemente com a adverténcia de Hamilton Bonatto, esse instituto
precisa ser regulamentado e aplicado com atengdo a realidade local: o art. 187 abre espaco
para que entes subnacionais, se quiserem, adotem regulamentos federais, mas iss0 nao
substitui a necessidade de adequagao a capacidades, governanga, tecnologia e volume de
confratagoes do ente, Ou seja: a seguranga juridica se eleva quando o municipio
transforma a “travessia™ em normas operacionais proprias, sem copiar mecanicamente
modelos que ndo conversam com seu porte e estrutura,

Conclusoes sobre a Nova Realidade do Credenciamento

O credenciamento na Lei 14.133/2021, especialmente apos as alteragdes de 2025,
deixou de ser wma "alternativa exotica” para se tornar a "vanguarda da contratagio
publica". A migragao da mexigibilidade restrita para um procedimento auxiliar
abrangente reflete uma Administragio Publica que busca resultados, agilidade e
seguranga.

A criagdo do SICX € o apice dessa jornada de transformacao digital. Se bem
implementado, ele tem o potencial de tomar obsoleta a fase de disputa de pregos para
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objetos de baixa complexidade, liberando a for¢a de trabalho dos pregoeiros para
contratagoes mais estratégicas ¢ complexas,

Para o gestor, o credenciamento oferece a seguran¢a de uma base legal solida para
contratar bens e servicos comuns com rapidez. Para a sociedade, representa a promessa
de um Estado que gasta melhor, atende com mais presteza e fomenta a competitividade e
a inovagao no mercado nacional. A "travessia" proposta por Bonatto esta em pleno curso,
e o credenciamento €, sem duvida, um dos barcos mais seguros para navegar as aguas da
nova gestao publica brasileira.

5.2ADOCAO DO CREDENCIAMENTO PARA FORNECIMENTOS DE
MATERIAIS DE CONSTRUCAO

Contextualizacao da necessidade administrativa e do interesse publico

A Administracao Municipal identifica demanda recorrente, fracionada e vanavel
por materiais de construgao destinados ao atendimento de necessidades ordinanas e
extraordinarias, envolvendo manutencao predial e conservagao de bens publicos,
pequenas Intervencoes corretivas e preventivas, execucgiao e contimudade de obras e
servigos de infraestrutura, bem como atendimento a situagoes emergenciais que exijam
reposigao rapida de insumos. Trata-se de consumo distribuido por multiplos pontos de
entrega e por frentes de servico simultaneas, cuja programagao nao € integralmente
previsivel, seja por sazonalidade, seja por ocoméncias supervenientes (intempénes,
rompimentos, sinistros e urgéncias), o que reduz a eficiéncia de um certame tradicional
com quantitativos rigidamente fixados e logistica centralizada.

Nesse cenario, o interesse publico predominante consiste em assegurar a
contindade do servigo piblico e a resposta tempestiva as demandas de manutengio e
obras, sem paralisia por desabastecimento, ¢ com fornecimento de materiais que atendam
a padrao minimo de qualidade e conformidade técnica, mitigando riscos de patologias
construtivas, refrabalho, desperdicio e responsabilizagao administrativa.

Enquadramento juridico e motivacio da escolha: credenciamento como
procedimento adequado

Nos termos da Lei n® 14.133/2021, o processo de contratagdo publica deve ser
orientado a obtencao do resultado mais vantajoso para a Administragao, inclusive quanto
ao ciclo de vida do objeto, e deve observar govemanga, planejamento e proporcionalidade
de controles conforme os nscos do fomecimento (art. 11. I, e demais comandos
estruturantes do regime).

O credenciamento € definido como “processo administrativo de chamamento
publico™ por meio do qual a Administragdo convoca interessados em prestar servigos ou
fomecer bens, credenciando os que preencham requisitos objetivos para executar o objeto
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quando convocados (art, 6° XLII), e figura expressamente entre os procedimentos
auxiliares (art, 78, 1), os quais devem obedecer a critérios claros e objetivos definidos em
regulamento (art. 78, §1°).

Além disso, a contratagdo de objetos que devam ou possam ser contratados por
credenciamento constitin hipotese legal de inexigibilidade (art. 74, IV), o que reforga a
necessidade de motivacdo robusta na fase preparatona, demonstrando que a modelagem
por credenciamento € mais aderente a natureza da demanda e ao iteresse publico do que
uma disputa excludente por formecedor inico.

No caso concreto, a solugdo por credenciamento se mostra juridicamente
vocacionada a hipotese de contratacao paralela e nao excludente (art. 79, I), na qual é
viavel e vantajosa a realizagao de contratagoes simultaneas em condigoes padronizadas,
formando-se uma rede de fornecedores aptos, sem exclusividade, para atender a
demandas futuras conforme necessidade real, com capilaridade logistica e disponibilidade
local/regional. Nessa hipotese, a lei exige edital com condigoes padronizadas e,
especialmente, a defini¢do do valor da contratagdo por critério objetivo (art, 79, paragrafo
unico, III), bem como cntérios objetivos de distnbuigdo da demanda quando nao for
possivel contratar todos de imediato (art. 79, paragrafo tinico. II).

Caracterizacdo do objeto e premissas técnicas de qualidade

Materiais de construgao impactam diretamente a seguranga, durabilidade e
desempenho de intervengoes e obras publicas, podendo comprometer estabilidade de
elementos  construtivos, estanqueidade, umpermeabilizagio, desempenho de
revestimentos e acabamentos, vida 1til e custos futuros de manutengao. Por essa razao, a
Administracdo reconhece que a mera compara¢do por pre¢o unitario, dissociada de
governanga técnica e de critérios de conformidade, pode facilitar o ingresso de 1tens fora
de especificagdo, com variagio de desempenho entre lotes, procedéncia mcerta ou
qualidade inferior, elevando o custo total do fornecimento por perdas. retrabalho e
substitugdes.

Assim, o credenciamento devera ser acompanhado de especificagoes técnicas
minimas por itenv'classe, com referéncia a normas técnicas aphcaveis (ABNT e requisitos
de certificagdo/controle quando pertinentes), criténios claros de equivaléncia,
documentagdo técnica minmma exigivel (fichas técmcas, declaragoes, laudos e
certificados, quando cabiveis) e rotinas objetivas de recebimento e rejeigio, de modo a
assegurar rastreabilidade ¢ padronizagao do controle de qualidade.

Gestio de riscos e medidas de mitigagio

A escolha pela modelagem por credenciamento considera, de forma explicita,
riscos relevantes associados ao fornecimento confinnado de materiais de construgdo.
Entre os principais riscos estdo: (1) inconformidade técnica do material em relagio as
especificagdes; (i1) variagao de qualidade por lote, ainda que o produto seja nominalmente
equivalente; (1i1) risco logistico de atrasos ¢ interrupgdo do fornecimento, com paralisagdo
de frentes de trabalho: (iv) nsco econémico indireto decorrente de desperdicio. retrabalho
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e manutengao prematura; e (v) risco de responsabilizagao administrativa por falhas de
obra/manutengdo relacionadas a insumos inadequados,

Para mitigar tais nscos, o edital devera estabelecer exigéncias proporcionais e
objetivas de habilitacao e conformidade (quando apliciveis), regras de recebimento com
critérios auditiveis de aceite/rejei¢ao e substituigao, sangdes graduadas, hipoteses de
suspensao e descredenciamento por remcidéncia, além de mdicadores minimos de
desempenho por credenciado (prazo, conformidade, devolugoes, reincidéncia de falhas),
com registro formal de ocorréncias e providéncias adotadas.

Justificativa economica: vantajosidade ampliada e ciclo de vida do objeto

A vantajosidade, no caso, deve ser aferida sob perspectiva ampliada, compativel
com o comando legal de avaliagao do resultado de contratagao mais vantajoso e do ciclo
de vida do objeto (art. 11, I). Materiais de baixa qualidade ou fora de especificagdo
frequentemente produzem aumento de perdas (quebra/refugo), repeticao de servigos e
retrabalho, manutengao precoce e substitigoes, além de custos indiretos relevantes
associados a mobilizagao, reprogramacio de equipes e paralisacoes de obras e servigos.

Nessa linha, o credenciamento tende a favorecer a economicidade porque (i)
permite compras confonme necessidade real, evitando estoque excessivo, deterioragao e
custos de armazenagem; (ii) reduz risco de desabastecimento ao manter rede de
fomecedores aptos; (iii) fortalece o controle de conformidade e reduz custos indiretos
vinculados a materiais inadequados; e (iv) melhora o custo-beneficio no ciclo de vida, ao
vincular o fornecimento a padroes minimos e a governanga de recebimento.

Para assegurar aderéncia a precos compativeis, o edital devera prever metodologia
objetiva de precificagio, como prego teto/referencial por item e desconto sobre referéncia
predefinida, com periodicidade de atualizagio e vedacao expressa de cobranca acima do
lunite, Tal estrutura atende ao dever legal de definigao do valor nas hipoteses dos incisos
I e Il do art, 79 e preserva a auditabilidade do procedimento.

Eficiéncia administrativa e continuidade: razoes operacionais do credenciamento

A adogdo do credenciamento é também justificada por ganhos de eficiéncia e
continuidade, uma vez que: (1) reduz o tempo de resposta para demandas recorrentes e
emergenciais; (1) diminui mterrupgdes de obras e servigos por auséncia de msumos: (iii)
permite acionamento conforme logistica e disponibilidade, desde que por critérios
objetivos; e (iv) padroniza fluxos intemos de requisigdo, autorizacao, recebimento,
fiscalizacao e pagamento,

O modelo permitira govemanga operacional e rastreabilidade mediante regisiro
formal de cada solicitagdo, pedido e entrega; segregagao de fungdes entre requisigao,
autorizagio, fiscalizagdo/recebimento ¢ liquidagdo; ¢ relatérios periodicos de
desempenho e conformidade, assegurando transparéncia e controle.

Razdes para adogio do credenciamento em detrimento do pregio, no caso concreto

Embora o pregdo seja instrumento adequado para aquisi¢ao de bens comuns
quando a comparagao competitiva excludente atende plenamente ao mnteresse publico e
quando a logistica nao é critica, a demanda ora tratada revela peculiaridades que
recomendam solugao procedimental distinta: consumo fracionado e variavel, diversidade
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de itens, necessidade de pronta entrega, mniltiplos pontos de consumo e riscos concretos
de inconformidade e variagao de qualidade, com potencial de elevagio expressiva do
custo indireto.

Nesse contexto, a disputa predominantemente por preco, tipica do pregao, pode
nao ser suficiente para assegurar governanca contimada do fornecimento e a capilaridade
logistica exigida, especialmente quando a Administragio precisa manter rede de
fornecedores aptos, com controles técnicos permanentes, regras rigorosas de recebimento
e instrumentos eficazes de mitigacao de riscos e custos ao longo do ciclo de vida. Assim,
conclui-se que o credenciamento, estruturado com requisitos técnicos minimos,
precificacao objetiva, regras umpessoais de acionamento e controle de recebimento,
configura solucao mais aderente ao resultado mais vantajoso e a continuidade do servigo
publico, desde que observadas as regras legais do art. 79 e sua disciplina procedimental.

Pariametros de governanca minimos a constar no chamamento

Para assegurar robustez, impessoalidade e aderéncia aos principios do art. 37 da
Constituigao, o instrumento convocatorio devera prever, de fornma clara e venficavel:
condigoes uniformes de credenciamento; metodologia de precificagio objetiva e
auditivel (preco teto/referencial e regras de atualizagdo); regra impessoal de
acionamento/distribuigao (rodizio e/ou critério objetivo equivalente, com registro). e
disciplina de recebimento, fiscalizagao e sangdes, mclundo hipoteses de suspensao e
descredenciamento,

Também devera ser observada a logica legal de cadastramento permanente
durante a vigéncia do edital ¢ de publicidade adequada do chamamento e dos
credenciados, assegurando transparéncia e possibilidade de controle social e mstitucional.

5.3.CONCLUSAO

Diante das caracteristicas da demanda — continua, fracionada, vanavel e
logisticamente sensivel, com miiltiplos pontos de consumo e necessidade de pronta
resposta—, do impacto direto que a conformidade e o desempenho dos materiais exercem
sobre a durabilidade das manutengoes e intervencoes piiblicas, e dos riscos identificados
(inconformidade técnica, variacao de qualidade por lote, desabastecimento, retrabalho e
custos indiretos), resta tecnicamente e juridicamente mofivada a adogao do
credenciamento como procedimento auxiliar (arts, 78 e 79 da Lei n° 14.133/2021),
destinado a formacao de uma rede de fornecedores aptos, sem exclusividade, apta a
assegurar capilaridade, continnidade do servigo publico e eficiéncia operacional, com
rastreabilidade e govemanga proporcionais aos 1iscos do objeto. Trata-se, em esséncia,
de estruturar previamente — por chamamento piblico e critérios objetivos — o ingresso
e a permanéncia de fornecedores, conferindo previsibilidade ao processo e
impessoalidade ao acionamento, em conformidade com o conceito legal do
credenciamento (art. 6°, XLIII) ¢ com a exigéncia de critérios claros ¢ objetivos nos
procedimentos auxiliares (art. 78, §1°), sem descurar da disciplina especifica do art. 79
quanto a padromizagao das condigdes, a defmigdo de valor por cntérno objetivo nas
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hipoteses pertinentes e a adogao de regra impessoal de distribui¢ao/convocagio quando a
demanda nao puder ser atendida por todos simultaneamente,

Esse enquadramento traduz a evolugao contemporanea do mstituto, destacada pela
doutrina recente, ao reconhecer que o credenciamento nao se resume a um “expediente”
residual, mas constitui arranjo procedimental estruturante, capaz de compatibilizar a
contratagao publica com realidades economicas e logisticas que tornam madequada — on
ineficiente — a selegao excludente de mm unico fornecedor. Na leitura de Margal Justen
Filho, o credenciamento opera como ato administrativo unilateral declaratério, que
reconhece o cumprimento de requusitos e vincula o credenciado as obnigacoes do edital,
podendo ser modelado com critérios rigorosos de qualidade e, em certas circunstancias,
aplicavel inclusive a objetos comuns, quando a competigao se mostre anomala ou pouco
aderente ao mercado. Soma-se a 1sso a novidade legislativa de 2025, ao ampliar e
explicitar o alcance do credenciamento para ambientes de contratacao eletronica de bens
e servigos comuns padronizados (art. 79, com insergoes posteriores), como sinal
inequivoco de que o legislador passou a tratar o credenciamento como instrumento de
malor seguranga juridica e escalabilidade, desde que corretamente motivado e governado.
Assim, com precificacio objetiva (prego teto/referencial e regras de atualizacao),
requisitos técnicos minimos, controle de recebimento, sangdes e regras impessoais e
auditaveis de acionamento, conclui-se que o credenciamento € solugdo aderente ao
resultado mais vantajoso (art. 11, I), inclusive sob a otica do ciclo de vida do objeto, por
reduzir custos indiretos, mitigar riscos de execugao e assegurar eficiéncia administrativa
sem renunciar a isonomia, publicidade, transparéncia e controle.
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