CREDENCIAMENTO

CONTRATANTE (UASG)
Edital Credenciamento n° 001/2026

OBJETO

CREDENCIAMENTO DE PESSOA JURIDICA DESTINADO A AQUISICAO DE
MATERIAIS DE CONSTRUCAO, ELETRICOS, HIDRAULICOS, SERRALHERIA,
FERRAMENTAS E INSUMOS CORRELATOS, PARA MANUTENCAO PREDIAL, A
SEREM ADQUIRIDOS SOB DEMANDA PELO MUNICIPIO DE ASSIS
CHATEAUBRIAND/PR.

VALOR TOTAL DA CONTRATACAO

POR SE TRATAR DE EDITAL DE CREDENCIAMENTO SOB DEMANDA, NAO SE FIXA
VALOR GLOBAL. O TETO REMUNERATORIO SAO OS PRECOS UNITARIOS
MAXIMOS DA TABELA DE PRECOS; CADA OF TERA VALOR APURADO PELOS
QUANTITATIVOS EFETIVAMENTE MEDIDOS, CONDICIONADO A EMPENHO E
DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA, SEM GARANTIA MINIMA DE VOLUMEDE
VIGENCIA DO EDITAL

31/03/2026
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ASSIS CHATEAUBRIAND - PARANA

CREDENCIAMENTO N° 001/2026.
(Processo Administrativo n°.1.903/2026)

MUNICIPIO DE ASSIS CHATEAUBRIAND, torna publico, para conhecimento dos
interessados, que por meio do Departamento de Licitacdes e Contratos, no Paco Municipal, sediado
na Avenida Civica, n° 99, Centro Civico — Municipio de Assis Chateaubriand — Parand, CEP: 85.935-
500, Fone: (44) 3528 4505, realizara 0 CREDENCIAMENTO, nos termos da Lei n°® 14.133, de 1° de
abril de 2021 e demais legislacdo aplicavel e, ainda, de acordo com as condigdes estabelecidas neste
Edital. Os interessados deverdo apresentar as documentagfes para habilitacdo via e-mail
comprasassis@hotmail.com., a partir de 12/02/2026 a 31/03/2026

DO OBJETO

O objeto do presente procedimento é o credenciamento de PESSOAS JURIDICAS DESTINADAS
A AQUISICAO DE MATERIAIS DE CONSTRUGAO, ELETRICOS, HIDRAULICOS,
SERRALHERIA, FERRAMENTAS E INSUMOS CORRELATOS, PARA I\/IANUTEN(;AO
PREDIAL, A SEREM ADQUIRIDOS SOB DEMANDA PELO MUNICIPIO DE ASSIS
CHATEAUBRIAND/PR, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital
e Seus anexos.

PERCENTUAL
FIXO DE
ITEM DESCRIGAO PRAZO DE DESCONTO
INSUMOS -
TABELA SINAPI
(NAO
DESONERADA) (%)

ENTREGA SOBRE OS VALOR TOTAL
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MATERIAL DE|
CONSTRUCAO

EM GERAL: Inclui, mas nédo se
limita a t&buas, caibros, vigas,
ripas, compensados, porta de
madeira, jogo de vista e marco de
madeira, madeirite, ferro e aco,
cantoneiras, mao francesa,
correntes, telas, arames,
vergalhdes, barras, tubos, colunas,
trelicas, eletrodo, pregos,
1 parafusos, porcas, arruelas,
rebites, roldanas, dobradicas,
fechaduras, cumeeira e telhas de
fibrocimento, de barro e de
ceramica, prego telheiro, manta
asféltica, autoadesiva e liquida,
telha  trapezoidal em  aco
galvanizado, telha translicida de
poliéster, sombrite, forro pvc com
acessOrios,  pisos  ceramicos,
porcelanatos, vinilicos, azulejos,
argamassas, rejuntes,
espacadores, rodapé e afins.

Até 02 dias Uteis

13,92%

R$ 2.300.000,00

MATERIAL DE
CONSTRUCAO

ESPECIFICO: Inclui, mas ndo se
2 limita a, tijolos, cimento, cal
virgem, cal hidratado e cal de
pintura, pedra, pedrisco, pé de
pedra, areia fina, areia média e
areia grossa.

Até 02 dias Uteis

7,53%

R$ 720.000,00
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MATERIAIS HIDRAULICOS
EM

GERAL: Inclui, mas ndo se limita
a, tubos, conexdes, registros,
valvulas, torneiras, caixa d’agua,
boia, caixa de descarga, caixa de
3 gordura, sifées, grelha pluvial,
ralos, torneiras, duchas, loucas
sanitarias, Kit instalacdo de vasos
sanitarios, assento  sanitario,
metais sanitarios, fita veda rosca,
cola, silicone e  adesivos

especificos  para  tubulagdo,
esguichos, mangueiras e afins.

Até 02 dias Uteis

23,33%

R$ 900.000,00

MATERIAIS ELETRICOS
EM

GERAL: Inclui, mas ndo se limita
a cabos, fios, condutores,
conduites, tubulagdes,
4 disjuntores, fita isolante, calhas,
bucha fixacdo, chave de ligagao,
caixas de tomada, interruptores,
tomadas, lampadas, plafon, plug,
quadro de distribuicdo, soquete,

spot,  conectores,  chuveiro,
torneira elétrica e afins.

Até 02 dias Uteis

23,13%

R$ 2.900.000,00

TINTAS E MATERIAL|
DE

PINTURA EM GERAL: Inclui,
mas néo se limita a tintas, primers,
5 diluentes, rolos de pintura, pincéis,
bandeja, fita crepe, fundo
preparador, lixa massa, massa
acrilica, massa corrida, seladores,
adesivos, cola, textura, verniz e
afins.

Até 02 dias Uteis

27,93%

R$ 840.000,00
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FERRAMENTAS

E ACESSORIOS EM
GERAL:

Inclui, mas ndo se limita a,
abracadeira  nylon,  martelo,
alicate, chaves de fenda e philips,
lonas, cordas, lixas, nivel de bolha,
trena, espatulas, desempenadeiras,
serrote, pa, picareta, enxada,
régua, linha de pedreiro, lapis de
pedreiro, aplicador de silicone,
disco de corte, lanterna, escada,
carrinho  de mao, espuma

expansiva, cola,
adesivo, selante.

Até 02 dias Uteis R$ 300.000,00

19,35%

FERRAGENS

ESPECIFICAS:

Fornecimento  de  ferragens
especificas em aco, abrangendo:
(i) tubos de ago (redondos,
guadrados e retangulares), (ii)| Até 02 dias Uteis.
vigas/perfis tipo U (U laminado ou E
formado) e tipo /W (I ou H/W| paraitens que
laminado), e (iii) demais ferragens demandem

de uso especifico (cantoneiras,| fabricacédo ou R$ 1.240.000,00

10,87%

barras chatas, chapas, chapas base,
cantoneiras/abracadeiras, flanges,
suportes e pecas sob medida), para

customizagéo sob
medida até 5 dias
Uteis.

aplicagBes gerais em serralheria,
esquadrias metalicas,
infraestrutura leve, utilidades e
montagem industrial. Exclusas as
ferragens destinadas a armaduras e
demais elementos para estruturas
de concreto da

construcao civil.
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1.1. O presente credenciamento se enquadra na hipotese do art.3°, inciso I, do Decreto n° 014/2024,
de 12 Janeiro de 2024.

“0O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipdteses de contratacéo:

| - Paralela e ndo excludente: caso em que € viavel e vantajosa para a Administracdo a

realizaciao de contratacées simultineas em condicdoes padronizadas.”

1.2. O modelo de execuc¢do do objeto, no contexto do credenciamento, sera pautado pela emissdo
de Ordens de Fornecimento (OF) ou termos de credenciamentos especificos para as demandas,
conforme a necessidade do Municipio. Uma vez credenciada, a pessoa juridica estara apta a receber
as solicitacdes, que serdo detalhadas em cada (OF), contendo o escopo, prazos e entregaveis
especificos.

1.3. O modelo de execucdo do objeto, no contexto do credenciamento, sera pautado pela emissao
de Ordens de Fornecimento (OF) ou termos de credenciamentos especificos para as demandas,
conforme a necessidade do Municipio. Uma vez credenciada, a pessoa juridica estara apta a receber
as solicitacdes, que serdo detalhadas em cada (OF), contendo 0 escopo, prazos e entregaveis
especificos.

1.4. O credenciamento ndo obriga a administracdo publica a contratar.

2. DA PARTICIPACAO NO CREDENCIAMENTO

2.1. Poderao participar no credenciamento todas as empresas que tenham objeto social compativel
com 0s materiais que serdo contratados conforme Tabela constante no item 1.

2.2. A ndo observancia do disposto no item anterior podera ensejar desclassificagdo no momento
da habilitacéo.

2.3. N&o poder&o participar do credenciamento:
2.3.1. aquele que néo atenda as condi¢des deste Edital e seu(s) anexo(s);

2.3.2. sociedade que desempenhe atividade incompativel com o objeto do credenciamento;
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2.3.3. sociedades cooperativas;

2.3.4. empresas estrangeiras que nao tenham representacao legal no Brasil com poderes expressos
para receber citacdo e responder administrativa ou judicialmente;

2.3.5. autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou juridica,
quando o credenciamento versar sobre servicos ou fornecimento de bens a ele relacionados;

2.3.6.empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboracdo do projeto basico ou
do projeto executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, controlador,
acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto, responsavel
técnico ou subcontratado, quando a licitacdo versar sobre servicos ou fornecimento de bens a ela
necessarios;

2.3.7. pessoa fisica ou juridica que esteja impedida de licitar ou contratar com a administracdo
publica federal em decorréncia de sancdo que lhe foi imposta;

2.3.8. aquele gque mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira,
trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente publico que
desempenhe fungdo no processo de contratacdo ou atue na fiscalizacdo ou na gestdo do contrato,
ou que deles seja cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau;

2.3.9. empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n° 6.404, de 1976,
concorrendo entre si;

2.3.10. pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgacdo do edital, tenha
sido condenada judicialmente, com trénsito em julgado, por exploracéo de trabalho infantil, por
submissao de trabalhadores a condi¢es analogas as de escravo ou por contratacdo de adolescentes
nos casos vedados pela legislacao trabalhista;

2.3.11. pessoas juridicas reunidas em consorcio;
2.3.12. Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, atuando nessa condicao.

2.4, N&o podera participar, direta ou indiretamente, do credenciamento ou da execucdo do contrato
agente publico do 6rgdo ou entidade contratante, devendo ser observadas as situagdes que possam
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configurar conflito de interesses no exercicio ou ap0s 0 exercicio do cargo ou emprego, nos termos
da legislacéo que disciplina a matéria, conforme § 1° do art. 9° da Lei n® 14.133, de 2021.

2.5. O impedimento de que trata o item O sera também aplicado ao interessado que atue em
substituicdo a outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de burlar a efetividade da sangdo a ela
aplicada, inclusive a sua controladora, controlada ou coligada, desde que devidamente comprovado
o ilicito ou a utilizagdo fraudulenta da personalidade juridica do interessado.

2.6.  Acritério da Administracdo e exclusivamente a seu servigo, o autor dos projetos e a empresa
a que se referem os itens 0 e O poderdo participar no apoio das atividades de planejamento da
contratacdo, de execucao da licitacdo ou de gestdo do contrato, desde que sob supervisdo exclusiva
de agentes publicos do érgdo ou entidade.

2.7.  Equiparam-se aos autores do projeto as empresas integrantes do mesmo grupo econémico.

2.8. O disposto nos itens 0 e 0 ndo impede a licitagdo ou a contratacdo de servigo que inclua como
encargo do contratado a elaboracdo do projeto basico e do projeto executivo, nas contratacdes
integradas, e do projeto executivo, nos demais regimes de execugéo.

2.9.  Em contrataces realizadas no ambito de projetos e programas parcialmente financiados por
agéncia oficial de cooperacdo estrangeira ou por organismo financeiro internacional com recursos do
financiamento ou da contrapartida nacional, ndo podera participar pessoa fisica ou juridica que integre
o rol de pessoas sancionadas por essas entidades ou gque seja declarada inidénea nos termos da Lei n°
14.133, de 2021.

2.10. A vedacdo de que trata o item 2.4. estende-se a terceiro que auxilie a conduc¢édo da contratacao
na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou funcionario ou
representante de empresa que preste assessoria técnica.

3. DA MANIFESTACAO DA INTENCAO DE SE CREDENCIAR

3.1. Os interessados deverdo encaminhar os documentos relacionados no item 4, exclusivamente
através dos E-mail;: comprasassis@hotmail.com.

3.2. O requerimento de participacdo com a indicacdo de sua intencdo de se credenciar para a
prestacdo dos servigos, com as seguintes informagdes e anexos:
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Predmbulo do e-mail para identificacdo do objeto: Credenciamento de PESSOAS
JURIDICAS DESTINADAS A AQUISICAO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO,
ELETRICOS, HIDRAULICOS, SERRALHERIA, FERRAMENTAS E INSUMOS
CORRELATOS, PARA MANUTENCAO PREDIAL, A SEREM ADQUIRIDOS SOB
DEMANDA PELO MUNICIPIO DE ASSIS CHATEAUBRIAND/PR.

Corpo do e-mail

INTERESSADO:

SERVICOS/ITENS DE INTERESSE:
ENDERECO:

TELEFONE PARA CONTATO:

E-MAIL:
3.2.1. Os documentos solicitados ndo poderdo ser substituidos por qualquer tipo de
protocolo.
3.2.2. Os documentos que ndo possuirem prazo de vigéncia, estabelecido pelo 6rgéao

expedidor, deverdo ter sido emitidos até 90 (noventa) dias anteriores a data de entrega da
documentacao.

3.2.3. A auséncia de algum documento ou a apresentacdo dos documentos de habilitacdo em
desacordo com o previsto neste Edital, sem a devida complementagdo ou correcdo apds
diligéncias, inabilitard a pessoa juridica interessada.
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3.3.  Apo0s a entrega dos documentos para habilitacdo, sera admitida, expressamente e uma Unica
vez, a complementacdo da documentacdo, no prazo maximo de 03 (trés) dias Gteis. Findado o prazo
e ndo complementada a documentacdo, o interessado sera considerado INABILITADO.

3.4.  Aapresentacdo do requerimento de participacdo com a indicacdo da intencdo de se credenciar
implica obrigatoriedade do cumprimento das disposi¢fes contidas no Termo de Referéncia,
assumindo o credenciado o compromisso de executar o objeto nos seus termos, bem como de fornecer
0s materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, em quantidades e qualidades
adequadas a perfeita execucdo contratual, promovendo, quando requerido, sua substituicao.

4. DA HABILITACAO

4.1.  Os documentos previstos no Termo de Referéncia, necessarios e suficientes para demonstrar
a capacidade do interessado de realizar o objeto do credenciamento, serdo exigidos para fins de
habilitacdo, nos termos dos arts. 62 a 70 da Lei n°® 14.133, de 2021.

4.2.  Parafins de habilitacdo, devera o interessado comprovar 0s seguintes requisitos:
Habilitacéo juridica

43.  Empresério individual: inscri¢cdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta
Comercial da respectiva sede;

4.4.  Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condi¢cdo de Microempreendedor
Individual - CCMEI, cuja aceitacdo ficard condicionada a verificacdo da autenticidade no sitio
https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

45.  Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada como
empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscricdo do ato constitutivo, estatuto ou
contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva
sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;

46.  Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizagdo de funcionamento no Brasil,
publicada no Diério Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde se
localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera considerada como sua sede,
conforme Instru¢cdo Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de marco de 2020.
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4.7.  Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do
local de sua sede, acompanhada de documento comprobatorio de seus administradores;

4.8.  Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empreséria: inscricdo do ato constitutivo
da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria, respectivamente, no Registro Civil
das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbagdo no
Registro onde tem sede a matriz;

49.  Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteracBes ou da
consolidacdo respectiva.

Habilitacdo fiscal, social e trabalhista
4.10.  Prova de inscrigcdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

4.11.  Contrato Social e alteracGes; ou Certiddo Simplificada da Junta Comercial e Gltima alteracdo
do Contrato Social; ou Estatuto Social e Gltima alteracao;

4.12.  Certificado de Regularidade do FGTS;

4.13. Certiddo Conjunta Negativa de Débitos ou Positiva com Efeito de Negativa, relativos a
Tributos Federais e a Divida Ativa da Uniéo;

4.14.  Certiddo Negativa de Débitos ou Positiva com Efeito de Negativa de Tributos Estaduais;
4.15.  Certiddo Negativa de Débitos ou Positiva com Efeito de Negativa de Tributos Municipais;

4.16. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacédo das Leis do Trabalho,

aprovada pelo Decreto-Lei nO 5.452, de 10 de maio de 1943. (Incluido pela Lei n° 12.440, de
2011)(Vigéncia) — retirada no site http://www.tst.gov.br/;

4.17. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos relacionados ao objeto contratual,
devera comprovar tal condi¢cdo mediante a apresentacdo de declaracdo da Fazenda respectiva do seu
domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.
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4.18. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estara
dispensado da prova de inscricdo nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.

Disposices gerais sobre habilitacdo

4.19. A habilitagdo no presente credenciamento ocorrera nos termos e condi¢des estabelecidos no
Edital, mediante a apresentacdo integral: (i) dos documentos de habilitacdo exigidos; (ii) do
Requerimento de Credenciamento devidamente preenchido e assinado; e (iii) da aceitacdo das
condices de precos, conforme a sistematica definida no instrumento convocatorio (incluindo as
regras de formacdo do preco e os descontos aplicaveis). Havendo duvida, inconsisténcia formal ou
necessidade de melhor esclarecimento quanto a fatos preexistentes, a Administracdo podera promover
diligéncias para complementar informacdes ou sanar falhas formais, observados os principios da
isonomia, da transparéncia e do formalismo moderado, vedada a inclusdo de documento novo
destinado a suprir requisito essencial ndo atendido no momento oportuno, quando assim caracterizado
pelo edital e pela legislacdo aplicavel.

4.20.  No que se refere aos documentos de regularidade fiscal e trabalhista, constatada a apresentacédo
de certiddo positiva (ou situacdo de irregularidade) no momento da anélise, a empresa ndo podera ser
credenciada naquele ato, ficando o requerimento pendente de regularizacdo. Superada a pendéncia e
comprovada a regularizacdo, o pedido sera acolhido, com o prosseguimento do credenciamento,
oportunidade em que o credenciamento sera efetivado.

4.21.  Para fins de classificacdo/ordem de rodizio, a empresa somente passara a integrar o cadastro
de credenciados na data e hora em que comprovar a regularizacdo e apresentar a documentacao
completa e valida (ou, se for o caso, na data/hora do novo protocolo completo), ndo havendo “reserva
de posicao” pelo protocolo anterior realizado em situagdo irregular.

4.21.1. Quanto aos anexos e documentos vinculados ao Requerimento de Credenciamento, a
ndo apresentacdo de documentacdo exigida, de forma completa e tempestiva, acarretara a
inabilitacdo do requerente, por auséncia de atendimento as condi¢cbes minimas de habilitacdo
previstas no Edital, ressalvadas apenas as hipoteses em que a diligéncia seja juridicamente cabivel
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para esclarecer ou complementar informacdes sobre fatos j& comprovados, sem caracterizar
apresentacdo extemporanea de requisito essencial.

4.22.  Encerrado o prazo para envio da documentagdo, poderd ser admitida, mediante deciséo
fundamentada da comissédo de contratacdo, a apresentacdo de novos documentos de habilitagdo ou a
complementacdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos interessados, em até
[2] horas no minimo para:

4.22.1 a afericdo das condicGes de habilitacdo do interessado, desde que decorrentes de fatos
existentes a época da abertura do certame;

4.22.2 atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento
das propostas;

4223 suprimento da auséncia de documento de cunho declaratério emitido unilateralmente
pelo interessado;

4.22.4 suprimento da auséncia de certiddo e/ou documento de cunho declaratorio expedido
por 6rgdo ou entidade cujos atos gozem de presuncao de veracidade e fé publica.

423. Findo o prazo assinalado sem o envio da nova documentacdo, restara preclusa essa
oportunidade conferida ao interessado, implicando sua inabilitacéo.

4.24.  Na analise dos documentos de habilitacdo, a comissdo de contratacdo podera sanar erros ou
falhas que ndo alterarem sua substancia ou validade juridica.

4.25. A comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista das microempresas e das empresas de
pequeno porte somente seré exigida para efeito de contratagdo, e ndo como condicao para participacao
no credenciamento.

5. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

5.1. Por se tratar de credenciamento para fornecimento de materiais com contratacGes sob
demanda, ndo se fixa valor global no edital, uma vez que os quantitativos e a frequéncia das
aquisicoes dependerdo das necessidades efetivamente identificadas pelas unidades administrativas
ao longo da vigéncia. As contratagdes serdo formalizadas por Ordem de Fornecimento/Ordem de
Compra (OF), e o parametro maximo de aceitabilidade observard as regras do edital e a
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Tabela/Condicdes de Precos do item 1.2, considerando a formacéo do preco com base na SINAPI/PR
N&o Desonerada vigente no més da requisicdo, com aplicacdo do percentual de desconto
correspondente ao grupo/categoria.

6. DOS RECURSOS

6.1. A interposicdo de recurso referente a habilitacdo ou inabilitagdo de interessados, a anulagdo
ou revogacdo do credenciamento, observaré o disposto no art. 17 do Decreto n° 11.878, de 2024.

6.2. O prazo recursal é de 3 (trés) dias Uteis, contados da data de publicagdo da decisao.
6.3.  Quando o recurso apresentado impugnar o ato de habilitacdo ou inabilitacdo do interessado:

6.3.1. a intencdo de recorrer devera ser manifestada em 03 (trés) dias Uteis, sob pena de
preclusdo;

6.3.2. 0 prazo para apresentacdo das razdes recursais sera iniciado na data de publicacdo da
decisao.

6.4.  Os recursos deverdo ser encaminhados por meio eletronico (e-mail, protocolo eletrdnico,
portal do 6rgdo, entre outros).

6.5. O recurso sera dirigido a comissao de contratacdo, a qual poderéa reconsiderar sua decisdo no
prazo de 3 (trés) dias Uteis, ou, nesse mesmo prazo, encaminhar recurso para a autoridade superior, a
qual devera proferir sua decisdo no prazo de 10 (dez) dias Uteis, contado do recebimento dos autos.

6.6.  Os recursos interpostos fora do prazo ndo serdo conhecidos.
6.7. O recurso e o pedido de reconsideracao nao terdo efeito suspensivo.
6.8. O acolhimento do recurso invalida tdo somente 0s atos insuscetiveis de aproveitamento.

6.9.  Osautos do processo permanecerdo com vista franqueada aos interessados no sitio eletrénico
(https://www.assischateaubriand.pr.gov.br)
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7. DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS E SANCOES

1.1.  Comete infracdo administrativa, nos termos da Lei n® 14.133, de 2021, o Contratado que:
a) der causa a inexecucdo parcial do contrato;

b) der causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a Administracdo ou ao
funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

c) dercausa a inexecucao total do contrato;

d) ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da contratacdo sem motivo
justificado;

e) apresentar documentacéo falsa ou prestar declaracao falsa durante a execugédo do contrato;
f)  praticar ato fraudulento na execucédo do contrato;

g) comportar-se de modo iniddneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

h) praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

7.2. Serdo aplicadas ao Contratado que incorrer nas infracdes acima descritas as seguintes
san¢oes:

7.2.1. Adverténcia, quando o Contratado der causa a inexecucao parcial do contrato, sempre
que ndo se justificar a imposicéo de penalidade mais grave;

7.2.2.Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas alineas
“b”, “c” e “d” do subitem acima, sempre que ndo se justificar a imposi¢ao de penalidade mais
grave;

7.2.3. Declaracdo de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as condutas
descritas nas alineas “e”, “f”, “g” e “h” do subitem acima, bem como nas alineas “b”, “c” e “d”,
que justifiqguem a imposicdo de penalidade mais grave.

7.3. Multa:
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Moratoria, para as infragdes descritas no item “d”, de 0,5% (cinco décimos por
cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor da parcela inadimplida, até o
limite de 30 (trinta) dias;

Moratdria de 0,07% (sete centésimos por cento) por dia de atraso injustificado
sobre o valor total do contrato, até 0 maximo de 2% (dois por cento), pela
inobservéancia do prazo fixado para apresentacao, suplementacao ou reposicéo da
garantia;

O atraso superior a 25 (vinte e cinco) dias para apresentacdo, suplementacao ou
reposicdo da garantia autoriza a Administracdo a promover a extin¢do do contrato
por descumprimento ou cumprimento irregular de suas clausulas, conforme dispde
o inciso I do art. 137 da Lei n. 14.133, de 2021.

Compensatoria, para as infraces descritas acima alineas “e” a “h” de 30% (trinta
por cento) do valor da contratacao.

Compensatoria, para a inexecucao total do contrato prevista acima na alinea “c”,
de 30% (trinta por cento) do valor da contratagéo.

Compensatoria, para a infracdo descrita acima na alinea “b”, de 10% (dez por
cento) do valor da contratacéo.

Compensatoria, em substituicdo a multa moratéria para a infracdo descrita acima
na alinea “d”, de 10% (dez por cento) do valor da contratacao.

Compensatoria, para a infracdo descrita acima na alinea “a”, de 10% (dez por
cento) do valor da contratacdo, ressalvadas as seguintes infracbes também
enquadraveis nessa alinea:
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Inexecucdo parcial com retardamento da execucao ou da entrega do objeto da
contratacdo sem motivo justificado por no maximo 30 dias, desde que nédo cause
grave prejuizo a Administracéo;

7.4. A aplicacao das sancdes previstas neste Termo de Referéncia ndo exclui, em hipotese alguma,
a obrigacdo de reparacdo integral do dano causado ao Contratante.

7.5. Todas as san¢Oes previstas neste Termo de Referéncia poderao ser aplicadas cumulativamente
com a multa.

7.6. Antes da aplicacdo da multa serd facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze)
dias Uteis, contado da data de sua intimagéo.

7.7. Se a multa aplicada e as indenizacdes cabiveis forem superiores ao valor do pagamento
eventualmente devido pelo Contratante ao Contratado, além da perda desse valor, a diferenca sera
descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente.

7.8. A multa podera ser recolhida administrativamente no prazo maximo de 30 dias, a contar da
data do recebimento da comunicacdo enviada pela autoridade competente.

7.9. A aplicacdo das sanc0es realizar-se-4 em processo administrativo que assegure o contraditorio
e a ampla defesa ao Contratado, observando-se o procedimento previsto no caput e paragrafos do
art. 158 da Lei n® 14.133, de 2021, para as penalidades de impedimento de licitar e contratar e de
declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar.

7.9.1. Para a garantia da ampla defesa e contraditorio, as notificacbes serdo enviadas
eletronicamente para 0s enderegos de e-mail informados na proposta comercial, bem como o0s
cadastrados pela empresa no SICAF.

7.9.2.0s enderecos de e-mail informados na proposta comercial e/ou cadastrados no SICAF
serdo considerados de uso continuo da empresa, ndo cabendo alega¢do de desconhecimento das
comunicagdes a eles comprovadamente enviadas.

7.10. Na aplicacéo das sancOes serdo considerados:

7.10.1. a natureza e a gravidade da infracdo cometida;
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7.10.2. as peculiaridades do caso concreto;
7.10.3. as circunstancias agravantes ou atenuantes;
7.10.4. os danos que dela provierem para o Contratante; e

7.10.5. a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e
orientacOes dos 6rgdos de controle.

7.11. Os atos previstos como infragdes administrativas na Lei n® 14.133, de 2021, ou em outras
leis de licitagces e contratos da Administracdo Publica que também sejam tipificados como atos
lesivos na Lei n® 12.846, de 2013, serdo apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos,
observados o rito procedimental e autoridade competente definidos na referida Lei.

7.12. A personalidade juridica do Contratado podera ser desconsiderada sempre que utilizada com
abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos neste
Termo de Referéncia ou para provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das
sancOes aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos seus administradores e s6cios com poderes
de administracdo, a pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relacdo de
coligacdo ou controle, de fato ou de direito, com o Contratado, observados, em todos 0s casos, 0
contraditorio, a ampla defesa e a obrigatoriedade de anélise juridica prévia.

7.13. O Contratante devera, no prazo maximo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de
aplicacdo da sancdo, informar e manter atualizados os dados relativos as san¢des por ela aplicadas,
para fins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e no
Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), instituidos no ambito do Poder Executivo
Federal.

7.14. As san¢Oes de impedimento de licitar e contratar e declaracdo de inidoneidade para licitar ou
contratar sao passiveis de reabilitacdo na forma do art. 163 da Lei n° 14.133, de 2021.

7.15. Os débitos do Contratado para com a Administracdo Contratante, resultantes de multa
administrativa e/ou indenizag6es, ndo inscritos em divida ativa, poderdo ser compensados, total ou
parcialmente, com os créditos devidos pelo referido 6rgao decorrentes deste mesmo contrato ou de
outros contratos administrativos que o Contratado possua com o mesmo érgdo ora Contratante, na
forma da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 26, de 13 de abril de 2022.
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8. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

8.1.  Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade ou para solicitar
esclarecimento sobre o0s seus termos enquanto este permanecer em vigor.

8.2.  Alimpugnacdo e o pedido de esclarecimento poderao ser realizados por forma eletrénica, pelos
seguintes meios: comprasassis@hotmail.com.

8.3.  Aresposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado por meio eletrénico
no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, contado da data de recebimento do pedido.

8.4.  Asimpugnacdes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos previstos no certame.

8.5.  Acolhida a impugnacéo, o edital retificado sera publicado no Portal Nacional de ContratacOes
Publicas - PNCP.

9. DA DIVULGACAO DA LISTA DE CREDENCIADOS

9.1. O resultado, com a lista de credenciados relacionados de acordo com o critério estabelecido
no edital, sera publicado e estard permanentemente disponivel e atualizado no PNCP e no sitio
eletronico do 6rgdo: https://www.assischateaubriand.pr.gov.br, na aba “Acesso Rapido”-Licitagdes

10. DA CONTRATACAO

10.1.  Apos divulgacdo da lista de credenciados, o 6rgdo ou a entidade podera convocar o
credenciado para assinatura do instrumento contratual, emissdo de nota de empenho de despesa,
autorizacdo de compra ou outro instrumento habil, conforme disposto no art. 95 da Lei n° 14.133, de
2021,

10.2. A Administracdo podera convocar o credenciado durante todo o prazo de validade do
credenciamento para assinar o contrato ou outro instrumento equivalente, sob pena de decair o direito
a contratagdo, sem prejuizo das sancOes previstas na Lei n° 14.133, de 2021, e no edital de
credenciamento.
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10.3. O prazo para assinatura do instrumento contratual pelo credenciado, apds convocacao pela
Administracdo, sera de 05 (cinco) dias.

10.4. O prazo de que trata o item 9.3 podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, mediante
solicitacdo, devidamente justificada, do credenciado durante o seu transcurso, desde que 0 motivo
apresentado seja aceito pela Administragéo.

10.5.  Previamente a emissao de nota de empenho e a contratacdo, a Administracdo devera realizar
consulta ao Sicaf para identificar possivel impedimento de licitar e contratar.

10.6.  Os contratos decorrentes de credenciamento poderdo ser alterados, observado o disposto no
art. 124 da Lei n°® 14.133, de 2021.

10.7. E vedado o cometimento a terceiros do objeto contratado sem autorizacdo expressa da
Administracéo.

11. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR E REGIME DE EXECUCAO

Forma de selecdo e critério de julgamento da proposta

11.1. O fornecedor seré selecionado por meio de contratacdo direta com fundamento no art. 74,
inciso 1V, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, com base no seguinte fundamento: objetos que
devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento.

11.2. O regime de execucdo do objeto sera de contratacdo por demanda. As contratacdes
decorrentes do credenciamento ocorrerdo por tarefa, formalizadas por Ordem de Fornecimento
(OF) ou instrumento equivalente.

11.3.  Critérios de aceitabilidade de precos

11.4.  Os precos dos materiais serdo aceitos quando apurados conforme o critério objetivo definido
neste credenciamento, tomando-se como base a Tabela SINAPI/PR — Nao Desonerada (onerada)
vigente no més da requisicdo, com a aplicacdo do percentual de desconto correspondente ao
grupo/categoria previsto no item 1.2.
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12. DA ANULACAO, DA REVOGACAO E DO DESCREDENCIAMENTO

12.1. O edital de credenciamento poderd ser anulado, a qualquer tempo, em caso de vicio de
legalidade, ou revogado, por motivos de conveniéncia e de oportunidade da administracéo.

12.2.  Na hipotese de anulacdo do edital de credenciamento, os instrumentos que dele resultaram
ficardo sujeitos ao disposto nos art. 147 ao art. 150 da Lei n® 14.133, de 2021.

12.3.  Arevogacao do edital de credenciamento ndo repercutird nos instrumentos ja celebrados que
dele resultaram.

12.4.  Serarealizado o descredenciamento quando houver:

12.4.1. pedido formalizado pelo credenciado, no prazo de 05 (cinco) dias;

12.4.2. perda das condicdes de habilitacdo do credenciado;

12.4.3. descumprimento injustificado do contrato pelo contratado; e

12.4.4, sancdo de impedimento de licitar e contratar ou de declaracdo de inidoneidade

superveniente ao credenciamento.

12.5. O pedido de descredenciamento de que trata o item 12.4.1 ndo desincumbird o credenciado
do cumprimento de eventuais contratos assumidos e das responsabilidades deles recorrentes.

12.6. Nas hipoteses previstas nos subitens 12.4.2 e 12.4.3 além do descredenciamento, devera ser
aberto processo administrativo, assegurados o contraditorio e a ampla defesa, para possivel aplicagcdo
de penalidade, na forma estabelecida na legislacao.

12.7. Se houver a efetiva prestacdo de servicos ou o fornecimento dos bens, os pagamentos serdo
realizados normalmente, até decisdo no sentido de rescisdao contratual, caso o fornecedor nédo
regularize a sua situacéo.

12.8. Somente por motivo de economicidade, seguranca nacional ou no interesse da Administracao,
devidamente justificado, em qualquer caso, pela autoridade maxima do orgdo ou da entidade
contratante, ndo sera rescindido o contrato em execugdo com empresa ou profissional que estiver
irregular.
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13. DO PRAZO DE VIGENCIA DO EDITAL

13.1. O presente edital tera prazo de vigéncia de 48 (quarenta e oito) dias, a contar de 12/02/2026.
14. DISPOSICOES GERAIS

14.2. Na contagem dos prazos estabelecidos neste Edital e seus Anexos, excluir-se-a o dia do inicio
e incluir-se-a o do vencimento. SO se iniciam e vencem 0s prazos em dias de expediente na
Administracéo.

14.3. O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndo importara o afastamento do
interessado, desde que seja possivel o aproveitamento do ato, observados os principios da isonomia
e do interesse publico.

14.4. Em caso de divergéncia entre disposicdes deste Edital e de seus anexos ou demais pecas que
compdem o processo, prevalecera as deste Edital.

14.5. O Edital e seus anexos estdo disponiveis, na integra, no Portal Nacional de Contratacdes
Pablicas (PNCP) e endereco eletronico https://www.assischateaubriand.pr.gov.br.

14.6. Integram este Edital, para todos os fins e efeitos, 0s seguintes anexos:
14.6.1. ANEXO I - Termo de Referéncia

14.6.2. Apéndice do Anexo | — Estudo Técnico Preliminar

Assis Chateaubriand, 10 de setembro de 2026.

Marcel Henrique Micheletto

Prefeito Municipal
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(Processo Administrativo n° 1.903/2026)
ANEXO |
TERMO DE REFERENCIA

1. CONDIGOES GERAIS DO CREDENCIAMENTO

1.1. O presente processo tem por objeto o credenciamento de pessoas juridicas para o fomecimento de
materiais de construgdo, elétricos, hidraulicos, serralheria, ferramentas, e insumos correlatos, para
manutengao predial, a serem executados conforme ordens de fornecimento emitidas pela Administragéo, de
acordo com as demandas das edificagdes publicas municipais.

1.2, As quantidades estimadas para cada fornecimento e os respectivos valores unitarios se encontram
em tabela prépria a seguir:

PERCENTUAL FIXO
DE DESCONTO

PRAZO DE SOBRE OS
ITEM DESCRICAO ENTREGA | INSUMOS - TABELA | VALOR TOTAL
SINAPI (NAO

DESONERADA) (%)

MATERIAL DE CONSTRUGAO
EM GERAL: Inclui, mas ndo se
limita a tabuas, caibros, vigas,
ripas, compensados, porta de
madeira, jogo de vista e marco de
madeira, madeirite, ferro e aco,
cantoneiras, mao francesa,
correntes, telas, arames,
vergalhdes, barras, tubos,
colunas, trelicas, eletrodo, pregos,
parafusos, porcas, arruelas,
1 rebites, roldanas, dobradigas,
fechaduras, cumeeira e telhas de
fiborocimento, de barro e de
ceramica, prego telheiro, manta
asfaltica, autoadesiva e liquida,
telha trapezoidal em aco
galvanizado, telha translicida de
poliéster, sombrite, forro pve com
acessorios, pisos ceramicos,
porcelanatos, vinilicos, azulejos,
argamassas, rejuntes,
espacadores, rodapé e afins.

MATERIAL DE CONSTRUGAO
ESPECIFICO: Inclui, mas nao se
limita a, tijolos, cimento, cal
2 virgem, cal hidratado e cal de
pintura, pedra, pedrisco, pé de
pedra, areia fina, areia média e
areia grossa.

Até 02 dias

o
uteis 13,92% R$ 1.800.000,00

Até 02 dias &
uteis 7493%. R$ 720.000,00
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MATERIAIS HIDRAULICOS EM
GERAL: Inclui, mas nédo se limita
a, tubos, conexdes, registros,
valvulas, torneiras, caixa d'agua,
boia, caixa de descarga, caixa de
gordura, sifées, grelha pluvial,
3 ralos, torneiras, duchas, lougas
sanitarias, kit instalagdo de vasos
sanitarios, assento sanitario,
metais sanitarios, fita veda rosca,
cola, silicone e adesivos
especificos para tubulagao,
esguichos, mangueiras e afins.
MATERIAIS ELETRICOS EM
GERAL: Inclui, mas n&o se limita
a cabos, fios, condutores,
conduites, tubulagoées,
disjuntores, fita isolante, calhas,
4 bucha fixagéo, chave de ligagao,
caixas de tomada, interruptores,
tomadas, lampadas, plafon, plug,
quadro de distribuicdo, soquete,
spot, conectores, chuveiro,
torneira elétrica e afins.
TINTAS E MATERIAL DE
PINTURA EM GERAL: Inclui, mas
nao se limita a tintas, primers,
diluentes, rolos de pintura, pincéis,
5 bandeja, fita crepe, fundo
preparador, lixa massa, massa
acrilica, massa corrida, seladores,
adesivos, cola, textura, verniz e
afins.
FERRAMENTAS E
ACESSORIOS EM GERAL:
Inclui, mas n&o se limita a,
abragadeira nylon, martelo,
alicate, chaves de fenda e philips,
lonas, cordas, lixas, nivel de
6 bolha, trena, espatulas, Até 02 dias 19,35% R$ 300.000,00
desempenadeiras, serrote, pa, ateis 3 o
picareta, enxada, régua, linha de
pedreiro, lapis de pedreiro,
aplicador de silicone, disco de
corte, lanterna, escada, carrinho
de méao, espuma expansiva, cola,
adesivo, selante.

Até 02 dias

Gteis 23,33% R$ 900.000,00

Até 02 dias

Gteis 23,13% R$ 900.000,00

Até 02 dias

ateis 27,93% R$ 840.000,00
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FERRAGENS ESPECIFICAS:
Fornecimento de ferragens
especificas em aco, abrangendo:
(i) tubos de aco (redondos,
quadrados e retangulares), (ii)
vigas/perfis tipo U (U laminado ou Até 02 dias

formado) e tipo I/'W (I ou H/W uteis. E
laminado), e (iii) demais ferragens | para itens que
de uso especifico (cantoneiras, demandem

barras chatas, chapas, chapas| fabricagcao ou R$ 540.000,00

'0,
& base, cantoneiras/abracadeiras,| customizacao 10,87%
flanges, suportes e pecas sob sob
medida), para aplicagcdes gerais| medida até 5
em serralheria, esquadrias dias
metalicas, infraestrutura leve, uteis.

utiidades e montagem industrial.
Exclusas as ferragens destinadas
a armaduras e demais elementos
para estruturas de concreto da
construcao civil.

Classificagdo do objeto quanto a heterogeneidade ou complexidade
1.3: O objeto da contratagcdo tem a natureza comum.

Classificagdo do objeto quanto ao modelo de execugcdo

14. O servico sera contratado por escopo.

1.5: O modelo de execugdo do objeto, no contexto do credenciamento, sera pautado pela emisséo de
Ordens de Fornecimento (OF) ou termos de credenciamentos especificos para as demandas, conforme a
necessidade do Municipio. Uma vez credenciada, a pessoa juridica e staré apta a receber as solicitacées, que
serdo detalhadas em cada (OF), contendo o escopo, prazos e entregaveis especificos.

Prazo de vigéncia e alteracées

1.6. O Edital de credenciamento garantira o cadastramento permanente de novos interessados a qualquer
tempo durante o prazo em que estiver aberto, conforme previsto no art. 79, paragrafo unico, inciso I, da Lei
n° 14.133/2021.

17 O Edital podera ser alterado, desde que ndo haja alteracdo do objeto/natureza principal, devidamente
Jjustificadas e comunicadas a todos os credenciados e interessados. As alteragbes permitidas incluem:

a) Informagbées complementares: Podem ser incluidas para melhor detalhamento, desde que néao
alterem o objeto principal do credenciamento.

b) Correcao de descontos: Permitida, especialmente para ajustes decorrentes de erro material ou
precificagcdo do desconto incorreta;

c) Exclusao, edigdo ou inclusao de local de entrega: Permitidas, desde que nédo alterem a esséncia
do objeto e sejam justificadas.

d) Alteragcdo ou substituicdo de redagées: Podem ser feitas para aprimorar a clareza, desde que ndo
impliquem mudanca do objeto principal ou das condigées essenciais do credenciamento.
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e) Parametros de rodizio e operacionalidade das Ordens de Fornecimento: Considerando que ndo
existe pardmetro unico de rodizio aplicavel a todos os érgdos — pois a realidade operacional de cada
municipio influencia a logistica, prazos e dindmica das demandas — este edital adota o critério usual
de distribuicdo. Contudo, por se tratarem de regras de operacionalidade, tanto os parametros de
rodizio quanto a forma de emissdo e organizacdo das Ordens de Fornecimento (ex.: unitarias ou
multidemandas, consolidacbes e fluxos) poderdo ser ajustados, quando necessario para melhor
adequacdo a realidade municipal, preservados a isonomia e a objetividade.

1.8. O Edital podera ser suspenso temporariamente ou encerrado por ato administrativo motivado
guando: (i) o objeto se mostrar atendido ou superado; (ii) houver reestruturacido das politicas ou processos
que recomende outra modelagem; (iii) sobrevier perda do interesse publico; ou (iv) ocorrerem restricdoes
normativas ou orcamentarias. Os atos de abertura, suspensao e encerramento serao publicizados no PNCP
e no sitio oficial do 6érgdo, sem prejuizo da ordem de fommecimento ja firmados, que permanecerdo regidos
pelas condi¢cdes pactuadas.

1.9. Os requerimentos de credenciamento apresentados serdo registrados e analisados pela Comiss&o
de Contratacdo. Todos os interessados que atenderem aos requisitos editalicios e legais serdo habilitados e
incluidos imediatamente na lista de credenciados, passando a integrar o rol de prestadores aptos a receber
ordens de fornecimento.

1.10. Em intervalos periédicos de até 30 (trinta) dias, para fins de organizacdo administrativa e limites de
disponibilidade continua e exclusiva de pessoal para avaliacbes, serdo realizadas avaliacées dos novos
requerimentos de credenciamento. Essa periodicidade ndo limita o direito de requerimentos a qualquer tempo
por novos interessados.

1.3, A periodicidade de avaliacdo tendo carater estritamente organizacional, destinada a ordenar o fluxo
interno de analise, sem prejuizo da apreciacdo imediata de requerimentos que exijam urgéncia ou que possam
ser processados antes do préximo ciclo, a unidade responsavel podera, sempre que tecnicamente viavel,
antecipar a analise de pedidos, preservando a eficiéncia e a continuidade do servico.

1.12. Na hipotese de necessidade de dilagcdo de prazos por motivos devidamente justificados (tais como
férias, recesso ou forca maior), a alteracdo devera ser formalmente comunicada e fundamentada nos autos,
mantendo-se assegurado o direito de ingresso a qualquer tempo por parte dos interessados.

2. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
Fundamentacdo

2.1. O levantamento de mercado demonstrou que a modelagem por credenciamento € a que melhor
responde ao conjunto de condicionantes identificadas (demanda variavel, prazos exiguos, especialidades
multiplas e necessidade de atendimento simultdneo). A luz da Lei n°® 14.133/2021 (procedimento auxiliar de
contratagcdo) e da doutrina majoritaria, destaca-se a hipotese classicas em que o credenciamento se mostra
Juridicamente mais adequado e operacionalmente vantajoso com o presente objeto:

(i) Contratacdao paralela e ndo excludente (art. 79 da Lei n° 14.133/2021): Considerando que o objeto
consiste no credenciamento de pessoas juridicas para o fornecimento de materiais de construcdo em
geral, elétricos, hidraulicos, de serralheria, ferramentas e insumos correlatos, destinados a manutencao
predial das edificagdes publicas municipais, a légica operacional recomendada € a de multiplas
contratagcdes em condigcdes padronizadas, mantendo-se um rol aberto de fornecedores aptos a atender a
Administracdo sob demanda, mediante Ordens de Fornecimentos ou instrumentos equivalentes emitidos
conforme a necessidade concreta.

Nessa conformacgao, a contratagao & paralela e ndo excludente, pois o credenciamento ndo seleciona um
unico fornecedor, mas habilita diversos interessados que atendam as condi¢gdes do edital, permitindo o
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atendimento continuo e eficiente de necessidades intermitentes, recorrentes e distribuidas no tempo,
tipicas de manutengdo predial (reparos civis, substituicdo de componentes elétricos e hidraulicos,
reposicdo de ferragens, aquisigcdo de ferramentas e insumos de pronta aplicagdo).

Caso a demanda nd@o comporte atendimento simultaneo por todos os credenciados, ou quando for
necessario ordenar as aquisicdes para assegurar previsibilidade e isonomia, a distribuicdo das
solicitagdes devera observar critérios objetivos e previamente definidos no instrumento, com registro
formal das solicitagdes.

Necessidade da contratagdo

252 O Municipio de Assis Chateaubriand apresenta necessidades latentes, recorrentes e distribuidas ao
longo do exercicio relacionadas a ampliagdo, reforma, adequagdo e conservagdo de prédios publicos
essenciais — unidades de saude, escolas, centros administrativos, equipamentos comunitarios, culturais e
esportivos, além de outras instalagées afetadas a execugdo das politicas publicas e ao atendimento direto da
populagéo.

2.3. A Administragdo Municipal responde por um acervo amplo e heterogéneo de edificagbes publicas,
que constitui patriménio publico relevante e estratégico. A adequada conservacdo, funcionalidade e
seguranga desses imoéveis é condig¢do indispensavel para assegurar a continuidade, regularidade e qualidade
dos servigos publicos. A deterioragdo fisica, quando ndo enfrentada de modo tempestivo e sistematico, tende
a produzir impactos diretos sobre a atividade administrativa, sobre o atendimento ao cidad&o e sobre a
preservacgdo do patriménio municipal.

24. Nesse cenario, ressalta-se que as demandas de manutencéo predial — ainda que executadas por
equipes proprias e/ou por contratagbes especificas de servicos — dependem, de forma determinante, do
fornecimento imediato e continuo de materiais e insumos (materiais de constru¢cdo em geral e especificos,
materiais hidraulicos e elétricos, tintas e materiais de pintura, ferramentas e acessodrios, ferragens e itens
correlatos). Trata-se de necessidades que se materializam de forma continua, porém com elevada
variabilidade quanto ao momento de ocorréncia, ao tipo de intervencdo e aos quantitativos necessarios, sendo
comum a existéncia de demandas pontuais, urgentes e de pequeno ou médio vulto, cuja demora no
suprimento de materiais pode paralisar atividades essenciais ou agravar danos e custos de recomposi¢do.

2.5. Diferentemente de modelos tradicionais centrados em estoques volumosos ou em contratagbes
isoladas por evento, o fornecimento para manutencgéo predial exige solugdo contratual flexivel, agil e aderente
a realidade operacional, capaz de atender requisicées por diferentes secretarias e unidades administrativas,
com entregas em prazos compativeis com a natureza das ocorréncias, preservando a rastreabilidade das
solicitagées e a economicidade. E justamente essa arquitetura que orienta o credenciamento ora proposto,
estruturado para permitir aquisicées sob demanda, mediante ordens de fornecimento emitidas pela
Administragdo, com condi¢ées padronizadas e previsiveis.

2.6. Conforme tabela de itens, a estratégia contempla grupos de fornecimento segmentados por natureza
(materiais de construcdo em geral e especificos; hidraulicos; elétricos; tintas e pintura; ferramentas e
acessoarios; ferragens especificas), com definicdo de prazos de entrega e percentual fixo de desconto aplicavel
sobre referéncia de precos (tabela SINAPI), o que refor¢ca a padronizagdo, a transparéncia e a eficiéncia
operacional. A adoc&o de descontos fixos por grupo permite que cada requisicdo seja processada com menor
custo administrativo, ao mesmo tempo em que preserva a comparagéo objetiva entre propostas e a aderéncia
a parametro referencial, sem prejuizo do controle e da motivagdo de cada contratagdo.

2.7 A experiéncia administrativa evidencia que as demandas de materiais para manuteng&o predial
possuem natureza:

2.8. continua, ao longo de todo o exercicio financeiro;
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29. fragmentada, em mudltiplas requisicées de pequeno e médio porte;
2.10. imprevisivel quanto ao momento exato de ocorréncia;
2.11. varidvel quanto ao tipo de material, urgéncia e quantitativos necessarios.

2.12. A auséncia de um modelo de fornecimento desenhado para essas caracteristicas tem potencial de
gerar entraves burocraticos, atrasos no atendimento, aumento de custos indiretos e riscos a continuidade dos
servigos publicos. Em termos préaticos, o cenéario tende a se traduzir em: (a) compras pulverizadas e repetitivas
para materiais semelhantes, com elevado custo processual por demandar procedimentos e rotinas
administrativas reiteradas; (b) maior dificuldade de padronizacdo de especificacbes, descricdo de itens e
gestdo de equivaléncias técnicas; (c) descentralizacdo de pedidos e de controles, com risco de retrabalho e
sobreposicdo de aquisigbes; (d) limitacées na gestdo de disponibilidade (estoques minimos) e no
planejamento de reposicdo; (e) dispersdo de informacbes referenciais de precos, prazos e condigées de
fornecimento; (f) maior incidéncia de solugbes reativas (compras emergenciais e aquisi¢bes isoladas) diante
de ocorréncias urgentes; (g) menor capacidade de garantir, de forma previamente pactuada, prazos de
entrega e condigbes de atendimento compativeis com a rotina de manutengéo.

2.13. A contratagdo ora proposta justifica-se pela necessidade de assegurar, de modo continuo e
tempestivo, o fornecimento de materiais e insumos indispensaveis a manutencdo predial das edificacbes
publicas, permitindo que as intervengbes de reparo, conservacdo e adequacdo — executadas conforme a
organizacgédo interna do Municipio e/ou por contratagées proprias de servicos — ndo sejam inviabilizadas por
falta de materiais, por demora no suprimento ou por repeticdo de processos de compra.

2.14. Ao se adotar o credenciamento como procedimento auxiliar (art. 79 da Lei n°® 14.133/2021), busca-se
formar um rol de fornecedores aptos, em condi¢cées padronizadas, para atendimento sob demanda, reduzindo
a fragmentagdo de aquisi¢cbes, elevando a capacidade de resposta e mitigando o risco de desabastecimento.
A padronizagdo por grupos de itens, com prazos definidos e critério objetivo de preco (desconto fixo sobre
referéncia), contribui para: (i) racionalizagdo do tempo administrativo despendido na condugdo de multiplos
processos; (ii) maior previsibilidade e transparéncia nas contratacées decorrentes; (iii) fortalecimento do
controle e da rastreabilidade das requisigées; e (iv) maior eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos, com
reflexo direto na disponibilidade e adequacdo dos ambientes publicos utilizados para atendimento a
coletividade.

2.15. Em sintese, a solu¢cdo proposta no ETP visa superar a légica de aquisicbes isoladas e reativas,
estruturando um arranjo de fornecimento que seja operacionalmente responsivo, juridicamente aderente e
compativel com a natureza recorrente e variavel das demandas de manutencdo predial, assegurando a
preservacéo do patriménio municipal e a regularidade dos servigos publicos.

2.16. Os demais elementos da fundamentacdo e necessidade do credenciamento encontram-se
pormenorizada em tdpico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de
Referéncia.

3. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO OBJETO

3.1. O objeto consiste na realizagdo de Chamamento Publico para credenciamento de pessoas juridicas
visando ao fornecimento de materiais destinados a manutencéo predial das edificagées publicas do Municipio
de Assis Chateaubriand/PR, abrangendo, conforme itens e grupos constantes do anexo, materiais de
construgdo em geral e especificos, materiais elétricos, hidraulicos, itens de serralheria, ferramentas e insumos
correlatos, a serem adquiridos sob demanda, conforme as necessidades efetivas identificadas pela
Administragc&o.

32 O credenciamento permitira a constituicdo de um cadastro permanente de fornecedores habilitados,
com capacidade de atender, de forma descentralizada e tempestiva, as requisi¢ées provenientes das diversas
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secretarias e unidades administrativas, assegurando maior continuidade no suprimento e reduzindo a
dependéncia de contratagbes isoladas e fragmentadas. Trata-se de solugdo aderente a natureza das
demandas de manutenc¢do predial, que se caracterizam por serem recorrentes ao longo do exercicio, porém
variaveis quanto ao momento de ocorréncia, ao tipo de item, ao quantitativo e ao grau de urgéncia, exigindo
resposta rapida para evitar paralisagcbes, agravamento de danos e indisponibilidade de ambientes de uso
publico.

3.3 O modelo de execug¢do do objeto sera pautado pela emissdo de Ordens de Fornecimento, ou
instrumento equivalente, nas quais a Administragc&o especificara, de modo objetivo, os itens, quantitativos,
local de entrega, prazo, condi¢bes de recebimento e demais parémetros aplicaveis a cada demanda. Uma
vez credenciada, a pessoa juridica permanecera apta a ser acionada conforme as regras do edital, atendendo
as requisicées dentro dos padrées de qualidade, conformidade técnica e rastreabilidade definidos, com
acompanhamento do recebimento pelo setor competente, inclusive quanto a conferéncia de especificagées,
marcas/referéncias aceitas (quando houver) e integridade dos materiais entregues.

34. A solugéo proposta busca assegurar flexibilidade operacional e agilidade administrativa na aquisi¢cdo
de materiais destinados a manutengcdo predial, reduzindo entraves decorrentes de sucessivos processos
licitatérios para itens de consumo recorrente e de reposicdo. O credenciamento também favorece a
padronizagdo do atendimento, na medida em que organiza o fornecimento por grupos de itens e estabelece
condi¢des gerais uniformes (prazos, forma de solicitagdo, critérios de preco e regras de entrega/recebimento),
permitindo que a Administracdo responda com maior rapidez tanto a demandas rotineiras quanto a
ocorréncias urgentes, sem comprometer os principios da isonomia, transparéncia e motivagdo dos atos de
contratagé&o.

3:5; Sob a perspectiva do interesse publico, a medida fortalece a preservacdo do patriménio municipal ao
garantir disponibilidade continua de insumos essenciais para intervengées de manutengédo, reduzindo riscos
de degradacdo das edificagbes, interrupgdo de servicos publicos e comprometimento da seguranca de
usuarios e servidores. Em especial, a pronta reposicdo de materiais elétricos, hidraulicos e de construgdo
evita a evolugdo de falhas simples para danos estruturais mais graves e onerosos, contribuindo para a
continuidade dos servigos prestados em unidades sensiveis, como escolas, unidades de saude e centros
administrativos.

3.6. Do ponto de vista econémico, a solu¢do promove racionalizagdo do gasto e do esforco administrativo,
ao permitir aquisicbes sob demanda e compativeis com o consumo real, com pagamento condicionado ao
efetivo fornecimento e recebimento. Ademais, ao estruturar um rol de fornecedores habilitados, mitiga-se a
necessidade de compras emergenciais e contratagbes repetitivas para objetos semelhantes, reduzindo custos
transacionais e tempo de tramitac&o interna, com ganhos de eficiéncia gerencial. O modelo também favorece
a adocgdo de critérios objetivos e rastreaveis para o acionamento dos credenciados (conforme previsto no
edital), fortalecendo o controle, a auditoria e a integridade da contratagdo.

<y Sob o aspecto social, urbanistico e ambiental, o fornecimento continuo e adequado de materiais
destinados a manutengdo predial contribui diretamente para a melhoria das condi¢cées de atendimento a
populacédo e para a seguranga e salubridade dos ambientes publicos. A organizagdo do fornecimento, com
especificagbes claras e controle de recebimento, reduz desperdicios, favorece o uso racional de materiais,
aumenta a durabilidade das intervengées e tende a diminuir retrabalhos e descartes prematuros, alinhando-
se as diretrizes de eficiéncia, sustentabilidade e responsabilidade na gestdo dos bens publicos.
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4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO
Sustentabilidade

4.1. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do objeto no Estudo
Técnico Preliminar, devem ser atendidos os seguintes requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de
Contratagbes Sustentaveis:

| - baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua;

Il — preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local,

Il — maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como agua e energia;

IV — maior geragcdo de empregos, preferencialmente com mé&o de obra local;

V — maior vida util e menor custo de manutencao do bem e da obra;

VI - uso de inovagdes que reduzam a pressdo sobre recursos naturais;

VIl - origem sustentavel dos recursos naturais utilizados nos bens, nos servicos e nas obras; e

VIl - utilizagcdo de produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros originarios de manejo florestal
sustentavel ou de reflorestamento.

Subcontratacao
4.2. Né&o sera admitida a subcontratagdo do objeto contratual.

4.3. A vedacgdo a subcontratacdo no &mbito do presente credenciamento decorre da necessidade de
assegurar que o fornecimento dos materiais seja realizado diretamente pela pessoa juridica efetivamente
credenciada, mantendo-se a identificagdo do fornecedor, a rastreabilidade do atendimento, a
responsabilidade direta pela conformidade técnica e pela qualidade dos itens entregues, bem como a
aderéncia as condi¢bes do edital (prazos, padrées, especificagbes, garantia, logistica e recebimento). Em um
credenciamento voltado ao fornecimento sob demanda, a intermediagcdo por terceiros tende a dificultar o
controle de qualidade, fragilizar a verificag&do de origem e procedéncia dos produtos, ampliar o risco de entrega
de itens divergentes do solicitado e diluir responsabilidades quanto a substituicées, garantias, devolugées e
eventuais vicios aparentes ou ocultos, comprometendo a eficiéncia e a seguranca operacional das
manutengées prediais.

4.4. Além disso, a subcontratagcdo desvirtua o modelo de credenciamento, pois pode permitir que
fornecedores n&do credenciados passem a atender o Municipio por meio de intermediag¢do, contrariando a
légica de formacdo de cadastro com habilitagdo prévia, e afetando a isonomia entre os credenciados e a
transparéncia na distribuicdo das demandas. Tal pratica também abre margem para atuagdo meramente
“intermediadora”, em que a credenciada ndo efetiva o fornecimento, mas apenas repassa a obrigacdo a
terceiro, com potencial prejuizo ao controle do rodizio ou dos critérios objetivos de acionamento previstos no
instrumento convocatério. A exigéncia de fornecimento direto pela credenciada, portanto, reforca que a
capacidade operacional, logistica e comercial declarada seja, de fato, mobilizada na execugdo do objeto,
evitando, ainda, a utilizacdo indevida de habilitacdo e experiéncia como simples “porta de entrada” para
terceiros ndo submetidos as regras do chamamento.

4.5. Importa registrar que atividades meramente auxiliares e acessoérias, que ndo caracterizem repasse
do fornecimento — a exemplo de servigos internos de logistica, transporte por transportadora contratada pela
propria credenciada, ou apoio operacional para separacdo e entrega — ndo se confundem com
subcontratagcdo do objeto, desde que a responsabilidade integral pela entrega, conformidade e garantias
permaneca com a credenciada, e que a documentacéo fiscal e a rastreabilidade do fornecimento sejam
mantidas nos termos do edital. Em sintese, a limitacdo é necessaria, proporcional e aderente ao interesse
publico, pois preserva a integridade do credenciamento, a responsabilidade do fornecedor habilitado, a

Pagina 8|24

Pagina 31|85
Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Modelo de Edital para Credenciamento - Lei n°® 14.133, de 2021.
Aprovado pela Secretaria de Gestdo e Inovagao.
Identidade visual pela Secretaria de Gestéo e Inovagao
Atualizagdo: SET/2025



&

&g ==

EDITAL - CREDENCIAMENTO N° 001/2026

Municipio de Assis Chateaubriand
ESTADO DO PARANA

MUI‘IICIplD de Assis Chateaubriand

ESTADO DO PARANA

transparéncia, a rastreabilidade e a isonomia, elevando a confiabilidade do fornecimento de materiais
essenciais a manutencé&o predial das edificacbes publicas.

Vistoria
4.6.
47.

N&o ha necessidade de realizacdo de avaliagdo prévia do local de execugdo dos servigos.

Entretanto, a ndo avaliacdo prévia ndo podera embasar posteriores alegacbes de desconhecimento

das instalagbes, duvidas ou esquecimentos de quaisquer detalhes dos locais da prestagdo dos servigos,
devendo o contratado assumir os énus dos servigos decorrentes.

5.

MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

Fornecimento dos materiais sob demanda

5.1.

O modelo de execugdo do presente credenciamento sera estruturado tendo como referéncia oficial

de precos a Tabela SINAPI/PR — base Nao Desonerada (onerada), observadas as regras do edital para
aplicagcdo de descontos, procedimento para itens ndo constantes na base e dinamica de acionamento dos

credenciados.

Base de precgos e aplicacdo de descontos (SINAPI/PR — Ndo Desonerada)

5.2.

O parametro principal para formacdo do preco unitario dos itens sera a Tabela SINAPI/PR — Nao

Desonerada (onerada), por refletir custos referenciais praticados no mercado do Estado do Parana e constituir
base publica e objetiva para precificacdo. Para cada grupo/categoria de materiais definido no edital, o
credenciado apresentara percentual de desconto fixo, a incidir sobre o valor unitario vigente na SINAPI do
més da requisicdo.

53.

A cada necessidade identificada pela Administracdo, sera emitida Ordem de Fornecimento/Ordem de

Compra (ou documento equivalente), contendo a relacdo de itens, quantidades, especificacdes minimas, local
de entrega e prazos. O credenciado acionado devera:

a) consultar o valor atualizado do insumo na SINAPI/PR Nao Desonerada vigente no més da requisicao;

b) aplicar o desconto fixo correspondente ao grupo/categoria do item;

c) apresentar memodria de calculo demonstrando a composicdo do preco final (valor SINAPI, percentual de
desconto e valor resultante).

54.

O resultado dessa operacéao definira o precgo final a ser contratado, empenhado e faturado, garantindo

objetividade e transparéncia na formac&o do preco e evitando oscilagdes arbitrarias ou subjetivas.

Procedimento para itens ndo constantes na base SINAPI

55.
n&o houver

Quando o material necessario a Administragdo nao constar na base SINAPI/PR Nao Desonerada (ou
item equivalente tecnicamente), devera ser observada ordem subsidiaria de pesquisa,

previamente definida no edital, de modo a preservar a economicidade e a motivacdo do prego, seguindo légica
escalonada e verificavel:

a) Tabela SICRO: na auséncia de item correspondente na SINAPI, o credenciado devera verificar a existéncia
de referéncia compativel na Tabela SICRO, quando aplicavel a natureza do insumo.

b) Base oficial estadual de pregos ao consumidor (ex.: aplicativo “Menor Pregco — Nota Parana

): quando

cabivel, podera ser adotada consulta a base oficial do Estado, priorizando pesquisa no municipio, ampliando
para a regido/comarca e, por fim, para todo o Parana, a fim de identificar referéncia real de mercado.
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c) Pesquisa de mercado com multiplas cotagdes: ndo sendo possivel localizar referéncia oficial adequada, o
credenciado devera apresentar no minimo 03 (trés) cotagées de mercado, de fontes distintas e validas (com
identificagcdo do fornecedor, CNPJ, data, especificacdo completa e condicdo de entrega), para que o Municipio
fixe o valor de referéncia com base no menor preco obtido, sobre o qual incidira o mesmo percentual de
desconto fixo definido para o respectivo grupo/categoria.

56. Em qualquer hipétese, a Administracdo podera exigir justificativa técnica de equivaléncia (quando
houver substituicdo por item similar) e mantera o registro documental que permita auditoria e rastreabilidade
do processo de precificagao.

Distribuicao da demanda e operacionalidade do acionamento

57 Para assegurar isonomia e transparéncia, o acionamento dos credenciados seguira critérios objetivos
previstos no edital, preferencialmente por sistema de rodizio, observando a ordem de
credenciamento/habilitagdo. Sem prejuizo do critério principal, poderdo ser utilizados critérios
complementares compativeis com o interesse publico, quando previstos no edital.

5.8. O fluxo operacional tipico compreendera:
a) emissdo da requisicao interna pela unidade demandante, detalhando a necessidade;
b) verificagdo do credenciado da vez, observando a fila de rodizio conforme regra objetiva;

c) emissdo de “Ordem de Fornecimento” (solicitagdo de Orgamento e Precificagdo) proviséria ao credenciado
e apresentagéo, pelo credenciado, do demonstrativo de pregcos com base na SINAPI/PR N&o Desonerada (e
memdria de calculo do desconto);

d) validagéo e autorizagdo pela Administracdo, conferindo se os itens e calculos apresentados pelo fornecedor
estdo corretos e em conformidade com as regras do edital;

e) emissdo do empenho e da Ordem de Fomecimento (OF) definitiva, formalizando a contratagdo da demanda
e autorizando o inicio do prazo de entrega;

f) entrega dos materiais no local e prazo indicados na OF, com todos os custos de logistica (frete e
descarregamento) por conta do credenciado;

g) recebimento provisério/definitivo, com conferéncia de quantidade, conformidade técnica e integridade dos
itens.

Padrdes de qualidade, conformidade técnica e recebimento

59. Os materiais fornecidos deverdo ser novos, de primeira linha, compativeis com as especificagdes do
edital e da Ordem de Fornecimento, quando aplicavel, com atendimento a normas técnicas e certificagcdes
pertinentes (ABNT/INMETRO, quando exigiveis). E vedado o fornecimento de itens de qualidade inferior que
comprometam durabilidade, desempenho e seguranca das edificagdes e usuarios. Constatada divergéncia
de especificagao, defeito, avaria ou inconformidade, o fornecedor devera providenciar substituicdo dentro do
prazo fixado pela Administragdo, sem 6nus adicional, preservando-se a continuidade das manutencgdes.

Forma e critérios de sele¢&o do fornecedor

5.10. Toda empresa interessada em se credenciar, enviando seu requerimento por meio eletrénico, que
comprovando a habilitagdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, sera admitida, ou seja, esta
credenciada/habilitada. Ndo havera disputa de preg¢os no ingresso, pois os valores maximo/referéncia
unitarios estardo pré-definidos na Tabela SINAPI/PR e os respectivos percentuais de descontos fixos.

Critérios de distribuicdo da demanda entre credenciados e rodizio
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511. Para garantir transparéncia, isonomia e efici€éncia na distribuicdo das demandas, a Administrag&o
adotara o sistema de rodizio entre as empresas credenciadas, precedido de ordenacé&o inicial baseada na
ordem de inscrig&o.

Critérios de ordenac&o inicial

5.12. Classificacdo por ordem de inscricdo: Para cada demanda especifica, as empresas credenciadas
serdo ordenadas em lista decrescente conforme a posicdo de inscricdo.

OBSERVACAO SOBRE ORDENAGCAO E HABILITACAO. A ordem de classificagdo inicial decorre da
cronologia do requerimento eletrénico devidamente protocolado (data e hora do recebimento no e-mail
institucional), com finalidade meramente ordenatéria para o rodizio. Essa ordem, por si sé, ndo gera
expectativa de contratacdo.

Procedimento de rodizio

5:13: A distribuicdo das demandas observara o rodizio. A primeira OF sera atribuida ao credenciado melhor
posicionado na ordenacédo inicial da fila; as OF subsequentes serdo atribuidos, sucessivamente, aos demais
credenciados.

5.14. Quando todos os credenciados forem contemplados, se reinicia o ciclo, assegurando isonomia e
transparéncia.

5.15. A Administragdo podera formalizar o acionamento dos credenciados por meio de Ordem de
Fornecimento/Ordem de Compra, emitida conforme a necessidade, podendo adotar:

(i) OF unitaria, destinada a atender uma unica demanda especifica (itens e quantidades definidos para
determinada unidade/edificacdo), hipotese em que sera convocado o primeiro credenciado da fila aplicavel
ao grupo/categoria correspondente; ou

(ii) OF multidemandas, destinada a consolidar duas ou mais demandas (de uma ou de multiplas
unidades/edificacées), quando tal agrupamento se revelar mais eficiente do ponto de vista logistico,
administrativo e de planejamento de entregas.

5.16. A ordem de rodizio podera ser ajustada pontualmente mediante justificativa formal e circunstanciada
nos autos do processo, sem alteracdo da ordem geral, aplicando-se o ajuste exclusivamente a Ordem de
Fornecimento/Ordem de Compra especifica, nas seguintes hipdteses:

5.17. a) Histoérico de desempenho negativo em contratacées anteriores (ex.: descumprimento reiterado de
prazos, entregas em desconformidade, qualidade insuficiente, recusas no recebimento, falhas de pés-venda
ou atrasos na substituicdo de itens), desde que comprovado por registros formais e instru¢do minima do
processo;

5.18. b) Incapacidade operacional temporaria devidamente comprovada (ex.: impossibilidade de
atendimento no prazo exigido, indisponibilidade momentdnea de estoque minimo, limitacdo logistica
transitéria ou capacidade de separacdo/entrega temporariamente esgotada), desde que haja registro
documental da situacdo e preservagdo do interesse publico;

5.19. c) Especialidade técnica imprescindivel ao objeto: quando a demanda envolver item ou conjunto de
itens que exija especificacdo técnica particular e indispensavel (p. ex., componentes elétricos/hidraulicos
especificos, ferragens técnicas, insumos com norma/certificacdo especifica), ndo plenamente atendida pelos
primeiros convocados na ordem de rodizio, poderé haver ajuste pontual, mediante motivacdo, registro e
indicacdo objetiva dos documentos analisados e do credenciado convocado;

5.20. d) Proximidade logistica, quando a urgéncia do atendimento e o local de entrega demandarem

reducgdo do tempo de deslocamento e/ou do custo de frete, de modo a assegurar a continuidade de servicos
publicos essenciais ou evitar agravamento de danos em edificacées municipais; a decisdo devera explicitar o
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endereco/edificacdo atendida, o prazo de entrega requerido e o ganho objetivo de eficiéncia logistica que
Jjustifica o acionamento excepcional;

5.21. e) Capacidade de entrega imediata, em situagcbes de manutencdo emergencial devidamente
caracterizadas (p. ex., risco a segurangca de usuarios e servidores, interrupcdo de servicos essenciais,
vazamentos relevantes, falhas elétricas criticas, danos estruturais iminentes), quando o atendimento no
menor prazo possivel se mostrar determinante para mitigar riscos ou evitar prejuizos maiores; a motivagdo
devera descrever a ocorréncia, o risco associado, o prazo maximo aceitavel e a razdo pela qual o fornecedor
convocado possui condicdo comprovada de atendimento imediato.

5:22. Em todas as hipdteses, o ajuste devera ser excepcional, motivadamente demonstrado, registrado e
rastreavel, preservando-se a isonomia entre os credenciados, a transparéncia do procedimento e a
governanca do credenciamento, com retorno a ordem regular do rodizio nas demandas subsequentes.

5.23. Alista de classificacdo das empresas e a sequéncia de rodizio serdo divulgadas no Portal Nacional
de Contratagbes Publicas (PNCP) e no site oficial do érgé&o.

5.24. Qualquer ajuste na ordem de distribuicdo sera devidamente motivado e publicizado nos autos do
processo, garantindo o contraditério e a ampla defesa.

Descredenciamento e continuidade do servico

525. O fornecedor credenciado podera requerer descredenciamento a qualquer tempo, sem efeito
retroativo sobre obrigagcées assumidas. Ordens de fornecimento em curso devem ser honrados até sua
conclus&o, sob pena de aplicacdo das sangbes previstas.

Do prazo, forma e local de entrega do objeto

5.26. O prazo para entrega dos materiais sera aquele expressamente indicado na respectiva Ordem de
Fornecimento/Ordem de Compra, observada a tabela de prazos constante no item 1.2 e as condigbes
especificas da requisicdo. A responsabilidade integral pela entrega & exclusiva do credenciado acionado, que
devera promover o fornecimento no enderego exato indicado na Ordem de Fornecimento, dentro do prazo
fixado, assegurando a integralidade (todos os itens e quantitativos solicitados) e a integridade dos materiais
(embalagens, acondicionamento, auséncia de avarias, conformidade com especificacées e certificacbes
aplicaveis).

5.27: Os custos de frete, transporte, seguro, movimentagdo e descarregamento, inclusive mé&o de obra,

equipamentos e quaisquer despesas necessarias para a entrega no local indicado, correrdo exclusivamente
por conta do credenciado, ndo sendo admitida cobranca adicional a Administracdo a qualquer titulo.

5.28. Constatada entrega parcial, divergente, avariada ou em desconformidade com as especificagbes, a
Administracdo podera recusar o recebimento, total ou parcialmente, devendo o credenciado providenciar, as
suas expensas, a substituicdo, complementacdo ou regularizagcdo no prazo estabelecido pela fiscalizagdo,
sem prejuizo das sangdes cabiveis.

5.29. Os prazos sugeridos s3o valores de referéncia baseados na complexidade das atividades e em prazos
observados em termos de referéncia de outros entes federados. Esses prazos podem ser ajustados ou
prorrogados mediante justificativa técnica, respeitando o interesse publico e a boa governanca.

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas e as
normas da Lei n® 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecugéo total ou
parcial.
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6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensdo do contrato, o cronograma de
execugdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstancias
mediante simples apostila.

6.3. As comunicagdes entre o 6rgado ou entidade e o Contratado devem ser realizadas por escrito sempre
que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletrénica para esse fim.

Rotinas de Fiscalizagéo

6.4. A execucgao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato, ou pelos
respectivos substitutos.

Fiscalizagdo Técnica

6.5. O fiscal técnico do contrato acompanhara a execugdo do contrato, para que sejam cumpridas todas
as condigdes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para a Administragao.

6.6. Identificada qualquer inexatidao ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato emitira notificagcdes para
a correcdo da execugao do contrato, determinando prazo para a corregao.

6.7. O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contato, em tempo habil, a situagdo que demandar
decisdo ou adogdo de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as medidas necessarias e
saneadoras, se for o caso.

6.8. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execugao do contrato nas datas aprazadas, o fiscal
técnico do contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor do contrato.

6.9. A fiscalizagdo de que trata esta clausula ndo exclui nem reduz a responsabilidade do Contratado,
inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfeicdes técnicas, vicios
redibitérios, ou emprego de material inadequado ou de qualidade inferior e, na ocorréncia desta, ndo implica
corresponsabilidade do Contratante ou de seus agentes, gestores e fiscais, de conformidade.

Fiscalizagdo Administrativa

6.10. O fiscal administrativo do contrato verificara a manutencdo das condi¢cdes de habilitacdo da
contratada, acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalizagdo de
apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatérios pertinentes, caso
necessario.

6.11. Caso ocorra descumprimento das obrigagdes contratuais, o fiscal administrativo do contrato atuara
tempestivamente na solugdo do problema, reportando ao gestor do contrato para que tome as providéncias
cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia.

Gestor do Contrato
6.12. Cabe ao gestor do contrato:

6.12.1 coordenar a atualizagdo do processo de acompanhamento e fiscalizagdo do contrato
contendo todos os registros formais da execugao no histérico de gerenciamento do contrato, a exemplo
da ordem de fornecimento, do registro de ocorréncias e das alteragdes contratuais, elaborando relatério
com vistas a verificagdo da necessidade de adequagdes do contrato para fins de atendimento da finalidade
da administragéo.

6.12.2 acompanhar os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas as ocorréncias
relacionadas a execugao do contrato e as medidas adotadas, informando, se for o caso, a autoridade
superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia.
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6.12.3 acompanhar a manutencgéo das condi¢des de habilitagdo da contratada, para fins de empenho

de despesa e pagamento, e anotara os problemas que obstem o fluxo normal da liquidagdo e do
pagamento da despesa no relatério de riscos eventuais.

6.12.4 emitir documento comprobatério da avaliagdo realizada pelos fiscais técnico e administrativo
quanto ao cumprimento de obrigagdes assumidas pelo Contratado, com mengédo ao seu desempenho na
execucgdo contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais
penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigagdes.

6.12.5 tomar providéncias para a formalizag&o de processo administrativo de responsabilizagdo para
fins de aplicagéo de sangdes, a ser conduzido pela comissdo de que trata o art. 158 da Lei n°® 14.133, de
2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o caso.

6.12.6 elaborar relatério final com informagdes sobre a consecugdo dos objetivos que tenham
justificado a contratacdo e eventuais condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da
Administracao.

6.12.7 enviar a documentagdo pertinente ao setor de contratos para a formalizagdo dos
procedimentos de liquidagdo e pagamento, com a indicagéo expressa de que o valor da Nota Fiscal emitida
pela contratada confere com o valor dimensionado pela fiscalizagdo e gestdo no recebimento definitivo do
servigo.

6.12.8 receber e dar encaminhamento imediato:

6.12.8.1. as denuncias de discriminacdo, violéncia e assédio no ambiente de trabalho, conforme o art.
2°, inciso lll, do Decreto n.° 12.174/2024;

6.12.8.2. a notificacdo formal de que a empresa contratada estd descumprindo suas obrigagdes
trabalhistas, enviada pelo trabalhador, sindicato, Ministério do Trabalho, Ministério Publico, Defensoria
Publica ou por qualquer outro meio idéneo.

7. CRITERIOS DE MEDIGAO E PAGAMENTO

74 Os critérios de medi¢cdo e pagamento, no presente credenciamento, ocorrerdo por fornecimento
efetivamente entregue e aceito, conforme itens, quantidades, especificagées, prazos e valores unitarios
definidos na Ordem de Fornecimento/Compra, com precos formados pela SINAPI/PR N&o Desonerada do
més, acrescida da aplicagdo do desconto correspondente ao grupo/categoria; a “medigdo” consistira na
conferéncia e atestagdo do recebimento definitivo pela unidade competente, verificando integralidade,
conformidade técnica e integridade fisica dos materiais, e o pagamento somente sera processado apos essa
atestacdo e a apresentacdo da Nota Fiscal, ficando suspenso em caso de entrega parcial, divergente ou
avariada até a devida regularizagéo pelo credenciado, sem prejuizo das sang¢ées cabiveis.

Recebimento

7:2. Os materiais serdo recebidos provisoriamente, no prazo de 15 dias, pelos fiscais técnico e
administrativo, mediante termos detalhados, quando verificado o cumprimento das exigéncias de carater
técnico e administrativo.

7.21 Considerar-se-a o fornecimento efetivamente concluido quando os materiais previstos na
respectiva Ordem de Fornecimento/Ordem de Compra tiverem sido entregues em sua totalidade, no
endereco indicado, em conformidade com as especificacbes e quantidades solicitadas, e
recebidos/atestados pela Administracdo (recebimento definitivo), sem pendéncias de substituicao,
complementagéo ou corregdo por desconformidades.
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7:3: O prazo para recebimento provisério sera contado do recebimento de comunicagdo de cobranca
oriunda do Contratado com a comprovagéao da prestagédo dos servigos a que se referem a parcela a ser paga.

74. O fiscal técnico do contrato realizara o recebimento provisério do objeto do contrato mediante termo
detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias de carater técnico.

7.5. O fiscal administrativo do contrato realizara o recebimento provisério do objeto do contrato mediante
termo detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias de carater administrativo.

76. O fiscal setorial do contrato, quando houver, realizara o recebimento provisério sob o ponto de vista
técnico e administrativo.

7. Para efeito de recebimento provisério e faturamento, sera considerado o periodo de execucéo efetiva
do fornecimento compreendido entre a emissdo do empenho e a entrega dos produtos.

7.8. Nos casos em que o objeto for dividido em etapas, o faturamento correspondera ao encerramento de
cada fase concluida e validada pela fiscalizagdo técnica e administrativa, conforme cronograma fisico-
financeiro definido na Ordem de Fornecimento.

7.9. Eventuais revisées ou complementagées solicitadas pela fiscalizagdo ndo suspendem o recebimento
provisério da etapa ja aceita, desde que ndo comprometam o resultado técnico global do projeto.

7.10. Ao final de cada periodo/evento de faturamento:

7.10.1 o fiscal técnico do contrato devera apurar o resultado das avaliagdes da execugédo do objeto
e, se for o caso, a analise do desempenho e qualidade da prestacdo dos servicos realizados em
consonancia com os indicadores previstos no ato convocatério, que podera resultar no redimensionamento
de valores a serem pagos a contratada, registrando em relatério a ser encaminhado ao gestor do contrato;

7.11. Sera considerado como ocorrido o recebimento provisério com a entrega do termo detalhado ou, em
havendo mais de um a ser feito, com a entrega do ultimo.

7.12. O Contratado fica obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas,
no todo ou em parte, o objeto em que se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢des resultantes da execugcédo
ou materiais empregados, cabendo a fiscalizagdo ndo atestar a ultima e/ou Unica medigcéo de servigos até
que sejam sanadas todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas no recebimento
provisério.

7.13. Afiscalizagdo ndo efetuara o ateste da ultima e/ou Unica medicao de servigcos até que sejam sanadas
todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas no recebimento provisério.

7.14. O recebimento provisério também ficara sujeito, quando cabivel, a conclusdo de todos os testes de
campo e a entrega dos Manuais e Instrugdes exigiveis.

7.15. Os servigos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as
especificagdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, sem prejuizo da aplicagdo das
penalidades.

7.16. Quando a fiscalizagado for exercida por um unico servidor, o Termo Detalhado devera conter o registro,
a analise e a conclusdo acerca das ocorréncias na execugao do contrato, em relagéo a fiscalizagao técnica e
administrativa e demais documentos que julgar necessarios, devendo encaminha-los ao gestor do contrato
para recebimento definitivo.

7.17. Os servigos serdo recebidos definitivamente no prazo de 15 (quinze) dias, contados do recebimento
provisdrio, por servidor ou comissao designada pela autoridade competente, apds a verificagdo da qualidade
e quantidade do servico e consequente aceitacdo mediante termo detalhado, obedecendo os seguintes
procedimentos:
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7171 Emitir documento comprobatdrio da avaliagdo realizada pelos fiscais técnico, administrativo
e setorial, quando houver, no cumprimento de obrigacdes assumidas pelo Contratado, com mengao ao
seu desempenho na execugao contratual, baseado em indicadores objetivamente definidos e aferidos, e
a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigacdes,
conforme regulamento.

TAT2 Realizar a analise dos relatérios e de toda a documentacao apresentada pela fiscalizagao e,
caso haja irregularidades que impecam a liquidacdo e o pagamento da despesa, indicar as clausulas
contratuais pertinentes, solicitando ao Contratado, por escrito, as respectivas corregdes;

717.3 Emitir Termo Detalhado para efeito de recebimento definitivo dos servigos prestados, com
base nos relatérios e documentacdes apresentadas; e

7.17.4 Comunicar a empresa para que emita a Nota Fiscal ou Fatura, com o valor exato
dimensionado pela fiscalizagdo.

TAT5 Enviar a documentacao pertinente ao setor de contratos para a formalizagcdo dos
procedimentos de liquidacdo e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizacédo e gestdo.

7.18. No caso de controvérsia sobre a execucdo do objeto, quanto a dimensao, qualidade e quantidade,
devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n°® 14.133, de 2021, comunicando-se a empresa para emissao
de Nota Fiscal quanto a parcela incontroversa da execugdo do objeto, para efeito de liquidagdo e pagamento.

7.19. Nenhum prazo de recebimento ocorrera enquanto pendente a solugcdo, pelo Contratado, de
inconsisténcias verificadas na execugdo do objeto ou no instrumento de cobranca.

7.20. O recebimento provisério ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela solidez e pela
segurancga do servico nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execugdo do contrato.

Liquidagé&o

7.21. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranca equivalente, correra o prazo de dez dias uteis
para fins de liquidagao, na forma desta segéo, prorrogaveis por igual periodo.

7.22. O prazo de que trata o item anterior sera reduzido a metade, mantendo-se a possibilidade de
prorrogacédo, nos casos de contratagdes decorrentes de despesas cujos valores nao ultrapassem o limite de
que trata o inciso Il do art. 75 da Lei n°® 14.133, de 2021

7.23. Para fins de liquidagdo, o setor competente deve verificar se a Nota Fiscal ou Fatura apresentada
expressa os elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:

)] o prazo de validade;

II) adata da emisséo;

Ill) os dados do contrato e do érgdo contratante;

IV) o periodo respectivo de execugdo do contrato;

V) o valor a pagar; e

VI) eventual destaque do valor de retengdes tributarias cabiveis.
7.24. Havendo erro na apresentagdo da Nota Fiscal/Fatura, ou circunstancia que impeca a liquidagdo da
despesa, esta ficara sobrestada até que o Contratado providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se o
prazo apds a comprovagao da regularizagdo da situagdo, sem 6nus ao Contratante.

7.25. A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da comprovacéo da regularidade
fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao SICAF ou, na impossibilidade de acesso ao referido
Sistema, mediante consulta aos sitios eletrénicos oficiais ou a documentacdo mencionada no art. 68 da Lei
n° 14.133/2021.
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7.26. A Administracdo devera realizar consulta ao SICAF para:
7.26.1 verificar a manutencgdo das condigdes de habilitagdo exigidas;

7.26.2 identificar possivel razdo que impeca a participagdo em licitagcdo/contratacdo no ambito do
orgdo ou entidade, tais como a proibigdo de contratar com a Administracdo ou com o Poder Publico, bem
como ocorréncias impeditivas indiretas.

7.27. Constatando-se, junto ao SICAF, a situacdo de irregularidade do Contratado, sera providenciada sua
notificacado, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, regularize sua situagdo ou, no mesmo
prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério do
Contratante.

7.28. N&o havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o Contratante devera
comunicar aos orgdos responsaveis pela fiscalizagdo da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia do
Contratado, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados os meios
pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

7.29. Persistindo a irregularidade, o Contratante devera adotar as medidas necessarias a rescisao
contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao Contratado a ampla defesa.

7.30. Havendo a efetiva execucdo do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até que se
decida pela rescisdo do contrato, caso o Contratado ndo regularize sua situagao junto ao SICAF.

Prazo de pagamento

7.31. O pagamento sera efetuado no prazo maximo de até 30 dias uteis, contados da finalizacao da
liquidacdo da despesa, conforme sec¢ao anterior.

7.32. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao Contratado serdo atualizados
monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data de sua efetiva realizacdo, mediante
aplicagdo do IPCA - indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo de corregdo monetaria.

Forma de pagamento

7.33. O pagamento sera realizado por meio de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia e conta
corrente indicados pelo Contratado.

7.34. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancaria para
pagamento.

7.35. Quando do pagamento, sera efetuada a retencéo tributaria prevista na legislacdo aplicavel.

7.35.1 Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, serao
retidos na fonte, quando da realizagdo do pagamento, os percentuais estabelecidos na legislacdo vigente.

7.36. O Contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar n°® 123,
de 2006, nao sofrera a retencéo tributaria quanto aos impostos e contribuicées abrangidos por aquele regime.
No entanto, o pagamento ficara condicionado a apresentacdo de comprovacado, por meio de documento
oficial, de que faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar.

Reajuste

7.37. Considerando o modelo de formacao de pregos adotado neste credenciamento, ndo se aplica reajuste
contratual nos moldes tradicionais, uma vez que os valores unitarios de referéncia ndo permanecem fixos ao
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longo da vigéncia. Isso porque cada fornecimento sera precificado com base na Tabela SINAPI/PR (Nao
Desonerada) vigente no més da requisicdo/Ordem de Fornecimento, sobre a qual incidira o percentual de
desconto pactuado para o respectivo grupo/categoria. Assim, a atualizagdo monetaria do parametro de preco
ocorre automaticamente e de forma continua, por meio da prépria atualizagao mensal da SINAPI, refletindo
as variagbées de mercado no periodo, razdo pela qual inexiste necessidade de prever mecanismo auténomo
de reajuste, ja que o preco final de cada contratagdo decorre da base oficial atualizada do més de referéncia.

8. INFRAGOES E SANGOES ADMINISTRATIVAS
8.1. Comete infragdo administrativa, nos termos da Lei n°® 14.133, de 2021, o Contratado que:
a) der causa a inexecugdo parcial do contrato;

b) der causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a Administragdo ou ao
funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

c) der causa a inexecugéo total do contrato;
d) ensejar o retardamento da execugéo ou da entrega do objeto da contratagdo sem motivo justificado;
e) apresentar documentagéo falsa ou prestar declaragdo falsa durante a execugédo do contrato;
f)  praticar ato fraudulento na execugéo do contrato;
g) comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
h) praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013.
8.2. Serao aplicadas ao Contratado que incorrer nas infragdes acima descritas as seguintes sangdes:

8.21 Adverténcia, quando o Contratado der causa a inexecugao parcial do contrato, sempre que
nao se justificar a imposigao de penalidade mais grave;

8.2.2 Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas alineas “b”,
“c” e “d” do subitem acima, sempre que nao se justificar a imposigdo de penalidade mais grave;

8.2.3 Declaragao de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas
nas alineas “e”, “f’, “g” e “h” do subitem acima, bem como nas alineas “b”, “c” e “d”, que justifiquem a
imposicao de penalidade mais grave.

824 Multa:

Moratéria, para as infragdes descritas no item “d”, de 0,5% (cinco décimos por cento) por
dia de atraso injustificado sobre o valor da parcela inadimplida, até o limite de 30 (trinta) dias;

Moratdria de 0,07% (sete centésimos por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor
total do contrato, até o maximo de 2% (dois por cento), pela inobservancia do prazo fixado
para apresentacao, suplementagao ou reposicéo da garantia;

O atraso superior a 25 (vinte e cinco) dias para apresentagdo, suplementagcdo ou reposicao
da garantia autoriza a Administragdo a promover a extingdo do contrato por descumprimento
ou cumprimento irregular de suas clausulas, conforme dispde o inciso | do art. 137 da Lei n.
14.133, de 2021.

Compensatoria, para as infragbes descritas acima alineas “e” a “h” de 30% (trinta por cento)
do valor da contratacao.

Compensatoria, para a inexecugéo total do contrato prevista acima na alinea “c”, de 30%
(trinta por cento) do valor da contratagao.

Pagina 18|24



EDITAL - CREDENCIAMENTO N° 001/2026

Municipio de Assis Chateaubriand
ESTADO DO PARANA

Municipio de Assis Chateaubriand
ESTADO DO PARANA

Compensatoria, para a infragao descrita acima na alinea “b”, de 10% (dez por cento) do valor
da contratagao.

Compensatéria, em substituicdo a multa moratdria para a infragdo descrita acima na alinea
“d”, de 10% (dez por cento) do valor da contratagdo.

Compensatoria, para a infragdo descrita acima na alinea “a”, de 10% (dez por cento) do valor
da contratacédo, ressalvadas as seguintes infracdes também enquadraveis nessa alinea:

Inexecucao parcial com retardamento da execugédo ou da entrega do objeto da contratagcdo
sem motivo justificado por no maximo 30 dias, desde que ndo cause grave prejuizo a
Administragao;

8.3. A aplicagdo das sangdes previstas neste Termo de Referéncia ndo exclui, em hipdétese alguma, a
obrigagao de reparagdo integral do dano causado ao Contratante.

8.4. Todas as sang¢des previstas neste Termo de Referéncia poderdo ser aplicadas cumulativamente com
a multa.

8.5. Antes da aplicagdo da multa sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze) dias
uteis, contado da data de sua intimagéao.

8.6. Se a multa aplicada e as indenizagcdes cabiveis forem superiores ao valor do pagamento
eventualmente devido pelo Contratante ao Contratado, além da perda desse valor, a diferenca sera
descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente.

8.7. A multa podera ser recolhida administrativamente no prazo maximo de 30 dias, a contar da data do
recebimento da comunicagdo enviada pela autoridade competente.

8.8. A aplicagao das sancdes realizar-se-a em processo administrativo que assegure o contraditério e a
ampla defesa ao Contratado, observando-se o procedimento previsto no caput e paragrafos do art. 158 da
Lei n° 14.133, de 2021, para as penalidades de impedimento de licitar e contratar e de declaragdo de
inidoneidade para licitar ou contratar.

8.8.1 Para a garantia da ampla defesa e contraditério, as notificacdes serdo enviadas
eletronicamente para os enderegcos de e-mail informados na proposta comercial, bem como os
cadastrados pela empresa no SICAF.

8.8.2 Os enderecos de e-mail informados na proposta comercial e/ou cadastrados no SICAF serdo
considerados de uso continuo da empresa, ndo cabendo alegagcdo de desconhecimento das
comunicagdes a eles comprovadamente enviadas.

8.9. Na aplicagdo das sangdes serdo considerados:
8.9.1 a natureza e a gravidade da infragdo cometida;
8.9.2 as peculiaridades do caso concreto;
8.9.3 as circunstancias agravantes ou atenuantes;
8.9.4 os danos que dela provierem para o Contratante; e
8.95 a implantagdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e

orientagcdes dos 6rgados de controle.

8.10. Os atos previstos como infragdes administrativas na Lei n® 14.133, de 2021, ou em outras leis de
licitagdes e contratos da Administragdo Publica que também sejam tipificados como atos lesivos na Lei n°
12.846, de 2013, serdo apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos, observados o rito
procedimental e autoridade competente definidos na referida Lei.
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A personalidade juridica do Contratado podera ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso

do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos neste Termo de Referéncia
ou para provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das sangdes aplicadas a pessoa
juridica serao estendidos aos seus administradores e sécios com poderes de administragcdo, a pessoa juridica
sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relagao de coligagdo ou controle, de fato ou de direito, com o
Contratado, observados, em todos os casos, o contraditério, a ampla defesa e a obrigatoriedade de analise

juridica prévia.
8.12.
sangao,

O Contratante devera, no prazo maximo de 15 (quinze) dias uUteis, contado da data de aplicacéo da
informar e manter atualizados os dados relativos as sang¢des por ela aplicadas, para fins de

publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e no Cadastro Nacional de
Empresas Punidas (CNEP), instituidos no ambito do Poder Executivo Federal.

8.13.

As sancdes de impedimento de licitar e contratar e declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar

sdo passiveis de reabilitagdo na forma do art. 163 da Lei n°® 14.133, de 2021.

8.14.

Os débitos do Contratado para com a Administragdo Contratante, resultantes de multa administrativa

e/ou indenizagdes, ndo inscritos em divida ativa, poderdao ser compensados, total ou parcialmente, com os
créditos devidos pelo referido érgao decorrentes deste mesmo contrato ou de outros contratos administrativos
que o Contratado possua com o mesmo 6rgdo ora Contratante, na forma da Instrug¢édo Normativa SEGES/ME
n° 26, de 13 de abril de 2022.

9. FORMA E CRITERIOS DE SELEGAO DO FORNECEDOR E REGIME DE EXECUGAO

Forma de selecg&o e critério de julgamento da proposta

9.1.

O fornecedor sera selecionado por meio de contratagdo direta com fundamento no art. 74, inciso 1V,

daLein® 14.133, de 1° de abril de 2021, com base no seguinte fundamento: objetos que devam ou possam
ser contratados por meio de credenciamento.

9.2.

O regime de execucdo do objeto sera de contratacao por demanda. As contratagcbes decorrentes

do credenciamento ocorrerdo por tarefa, formalizadas por Ordem de Fornecimento (OF) ou instrumento

equivalente.
9.3.
94.

Critérios de aceitabilidade de pregos

Os precos dos materiais serdo aceitos quando apurados conforme o critério objetivo definido neste

credenciamento, tomando-se como base a Tabela SINAPI/PR — Nao Desonerada (onerada) vigente no més
da requisicdo, com a aplicagdo do percentual de desconto correspondente ao grupo/categoria previsto no

item 1.2

Exigéncias de habilitacédo

95. Para fins de habilitagdo, devera o interessado comprovar os seguintes requisitos:

Habilitagdo juridica

9.6. Empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta
Comercial da respectiva sede;

9.7. Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condicdo de Microempreendedor Individual -
CCMEI, aceitagdo ficara condicionada a verificagdo da autenticidade no sitio

https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/fempreendedor;

9.8.

Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada como

empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscricdo do ato constitutivo, estatuto ou contrato
social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede,
acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;
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9.9.
Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde se localizar a filial, agéncia,
sucursal ou estabelecimento, a qual sera considerada como sua sede, conforme Instrucdo Normativa
DREI/ME n.° 77, de 18 de marco de 2020.

9.10.

EDITAL - CREDENCIAMENTO N° 001/2026

Municipio de Assis Chateaubriand
ESTADO DO PARANA

Municupm de Assis Chateaubriand

ESTADO DO PARANA

Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizagcdo de funcionamento no Brasil, publicada no

Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do local de

sua sede, acompanhada de documento comprobatdério de seus administradores;

9.11.

Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricdo do ato constitutivo da filial,

sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria, respectivamente, no Registro Civil das Pessoas
Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbacdo no Registro onde tem

sede a matriz;
9.12.

Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteragdes ou da

consolidagdo respectiva.

Habilitag&o fiscal, social e trabalhista

9.13.
9.14.

Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

Contrato Social e alteracdes; ou Certidao Simplificada da Junta Comercial e ultima alteragdo do

Contrato Social; ou Estatuto Social e ultima alteracao;

9.15.
9.16.

Certificado de Regularidade do FGTS;

Certiddo Conjunta Negativa de Débitos ou Positiva com Efeito de Negativa, relativos a Tributos

Federais e a Divida Ativa da Uniao;

917
9.18.
9.19.

Certidao Negativa de Débitos ou Positiva com Efeito de Negativa de Tributos Estaduais;

Certidao Negativa de Débitos ou Positiva com Efeito de Negativa de Tributos Municipais;

inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a

apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. (Incluido pela Lei n°® 12.440, de 2011)(Vigéncia)
— retirada no site http://www.tst.gov.br/;

9.20.

Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos relacionados ao objeto contratual, devera

comprovar tal condigdo mediante a apresentacdo de declaragcdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou
sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

9.21.

O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os beneficios do

tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estara dispensado da prova de
inscricdo nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.

Disposi¢cdes gerais sobre habilitagao

9.22.

A habilitacdo no presente credenciamento ocorrera nos termos e condi¢cdes estabelecidos no Edital,

mediante a apresentacdo integral: (i) dos documentos de habilitagdo exigidos; (ii) do Requerimento de
Credenciamento devidamente preenchido e assinado; e (iii) da aceitagdo das condigdes de pregos, conforme
a sistematica definida no instrumento convocatério (incluindo as regras de formagao do preco e os descontos
aplicaveis). Havendo duvida, inconsisténcia formal ou necessidade de melhor esclarecimento quanto a fatos
preexistentes, a Administragcdo podera promover diligéncias para complementar informagdes ou sanar falhas
formais, observados os principios da isonomia, da transparéncia e do formalismo moderado, vedada a
inclusdo de documento novo destinado a suprir requisito essencial ndo atendido no momento oportuno,
quando assim caracterizado pelo edital e pela legislagcao aplicavel.
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9.23. No que se refere aos documentos de regularidade fiscal e trabalhista, constatada a apresentacdo de
certiddo positiva (ou situagdo de irregularidade) no momento da andlise, a empresa ndo podera ser
credenciada naquele ato, ficando o requerimento pendente de regularizagdo. Superada a pendéncia e
comprovada a regularizacdo, o pedido sera acolhido, com o prosseguimento do credenciamento,
oportunidade em que o credenciamento sera efetivado.

9.24. Para fins de classificagdo/ordem de rodizio, a empresa somente passara a integrar o cadastro de
credenciados na data e hora em que comprovar a regularizagdo e apresentar a documentagdo completa e
valida (ou, se for o caso, na data’/hora do novo protocolo completo), ndo havendo “reserva de posigao” pelo
protocolo anterior realizado em situacédo irregular.

9.25. Quanto aos anexos e documentos vinculados ao Requerimento de Credenciamento, a nao
apresentagcdo de documentacao exigida, de forma completa e tempestiva, acarretara a inabilitacdo do
requerente, por auséncia de atendimento as condicdes minimas de habilitacdo previstas no Edital,
ressalvadas apenas as hipéteses em que a diligéncia seja juridicamente cabivel para esclarecer ou
complementar informacgdes sobre fatos ja comprovados, sem caracterizar apresentacdo extemporanea de
requisito essencial.

10. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAGAO

10.1.  Por se tratar de credenciamento para fornecimento de materiais com contratagées sob demanda, ndo
se fixa valor global no edital, uma vez que os quantitativos e a frequéncia das aquisicbes dependerdo das
necessidades efetivamente identificadas pelas unidades administrativas ao longo da vigéncia. As
contratagbes serdo formalizadas por Ordem de Fornecimento/Ordem de Compra (OF), e o parametro maximo
de aceitabilidade observaré as regras do edital e a Tabela/Condicées de Precos do item 1.2, considerando a
formacédo do preco com base na SINAPI/PR N&o Desonerada vigente no més da requisi¢gdo, com aplicacdo
do percentual de desconto correspondente ao grupo/categoria.

11. DISPOSIGOES FINAIS

Da participagdo

11.1. Poderdo participar do presente credenciamento todas as pessoas juridicas interessadas que
possuam objeto social compativel com os bens a serem requisitados pelo Municipio de Assis Chateaubriand,
desde que atendam integralmente as condi¢cdes estabelecidas neste Edital e em seus anexos.

Da natureza e do objetivo do credenciamento

11.2. O credenciamento de pessoas juridicas tem por finalidade habilitar fornecedores para, quando
demandados, fornecerem materiais de construcdo em geral, elétricos, hidraulicos, itens de serralheria,
ferramentas e insumos correlatos destinados a manutencao predial das edificacdes publicas municipais, sob
demanda, mediante Ordens de Fornecimento/Ordens de Compra (ou instrumento equivalente), nas quais
serdo definidos os itens, quantidades, prazos e condigdes de entrega, bem como os critérios objetivos de
formacgéo de pregos previstos no edital e no Termo de Referéncia.

Esclarecimentos quanto a natureza do credenciamento:

a) Nao & PSS nem concurso publico. Este credenciamento ndo se confunde com Processo Seletivo
Simplificado (PSS), concurso publico ou qualquer forma de provimento de cargo/emprego/fungcéo.
Nao ha selecdo para preenchimento de vaga na Administragcdo, nem formacéo de quadro de pessoal.
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b) N&o é contratacdo de m&o de obra continuada ou posto de trabalho. Trata-se de contratacdo por
tarefa/empreitada, vinculada a entregaveis, sem alocacdo exclusiva em posto, sem jornada e sem
subordinagéo funcional a Administragao.

c) Sem vinculo empregaticio. O credenciamento e as OF dele decorrentes ndo geram vinculo trabalhista
com o Municipio; a execugdo da-se por empenhos, com pagamento por produto aceito (critérios de
medigdo), nos termos e limites fixados.

d) Remuneracao por Parametros Objetivos: Reitera que o prego nao € aleatério, mas vinculado a Tabela
SINAPI/PR (Ndo Desonerada) e aos descontos fixos previstos no edital;

e) Sob demanda, sem garantia de volume. A convocacédo no credenciamento € eventual e ndo exclusiva,
ocorrendo apenas quando houver necessidade publica, interesse administrativo e disponibilidade
orcamentaria, observadas as regras do edital (especialmente o rodizio/critério objetivo de
distribuicdo). Por essa razdo, ndo ha garantia minima de contratacdes nem de quantitativos a
qualquer credenciado.

Esclarece-se, nesse ponto, que o credenciamento possui natureza
predominantemente habilitatéria, voltada a formagao de um rol de interessados
aptos a serem convocados futuramente, quando e se surgirem demandas. Esse
desenho é compativel com o conceito normativo do instituto — chamamento publico
para que interessados se habilitem “para executar o objeto quando convocados” —
e, sobretudo, com a regra expressa de que ndo ha obrigagdo de contratar.

Nessa linha, o instrumento de contratagdo decorrente do credenciamento é a
execugdo estruturada por empenho e ordem de fornecimento definitiva, com
remuneragéo limitada a parametros objetivos (precos unitarios maximos/regras de
precificagao previstas no edital) e apuragdo conforme os quantitativos efetivamente
fornecidos e atestados, sempre condicionada a empenho prévio e disponibilidade
orgamentaria, “sem garantia minima de volume ou de quantitativos a contratar”. A
consequéncia pratica € direta: somente ha pagamento pelo fornecimento
efetivamente demandado e entregue, inexistindo direito do credenciado a volume
minimo, quantidade previamente assegurada ou contratacdo integral de estimativas
eventualmente constantes dos instrumentos de planejamento.

Do ponto de vista juridico, reforca-se que o credenciamento ndo obriga a
Administracdo/Entidade credenciante a contratar, mas apenas viabiliza que,
havendo necessidade, a convocagao ocorra em condigdes isondmicas e conforme
as regras do edital. Esse entendimento foi afirmado de modo expresso pelo TJPR,
52 Camara Civel, Agravo de Instrumento n° 0035108-98.2025.8.16.0000, Rel. Des.
Leonel Cunha, julgado em 18/08/2025, publicado em 21/08/2025, ao reconhecer
que a habilitagdo no credenciamento ndo gera direito subjetivo automatico de
contratacdo, mas apenas expectativa vinculada a necessidade e aos critérios de
distribuicao previstos no instrumento convocatdério. Converge, ainda, a diretriz do
Decreto n° 11.878/2024, segundo a qual: “Art. 4° O credenciamento nao obriga a
administragdo publica a contratar.”

Assim, permanece assentado — conforme o edital e as referéncias citadas — que
ser credenciado significa apenas estar apto, sem direito liquido e certo a contratagcdo
imediata; que a convocacdo € subordinada a necessidade, conveniéncia e
disponibilidade; e que a inexisténcia de contratacdes, por si sé, ndo caracteriza
ilegalidade quando o edital prevé critérios e condicionantes de convocacdo. Em
sintese, a Administracdo/Entidade credenciante conserva a prerrogativa de
demandar e convocar sob demanda, remunerando-se exclusivamente o que for
efetivamente fomecido e aferido, com observancia de critérios objetivos e respeito
a isonomia e a vinculagdo ao edital.
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11.3. No contexto de credenciamento, as alteragées no Edital que ndo ampliem nem reduzam o
objeto/natureza principal podem ser registradas por simples apostilamento, sem exigir termo aditivo formal.
Da mesma forma, alteragdes como atualizacdo de dados cadastrais, penalidades financeiras decorrentes das

condigdes de pagamento e empenho de dotagdes orcamentarias também poderao ser apostiladas.

11.4. Alteracbes nao previstas no edital de credenciamento que impliquem mudanca relevante de
condi¢gdes, deveres, direitos, pregco unitario de item ja publicado ou prazos, serdo realizados por termos

aditivos, pois ha inovacao na relacdo contratual, conforme determina a Lei 14.133/2021.

11.5. Para fins de interpretacdo e aplicacdo deste edital, seus anexos e apéndices, esclarece-se que o
Estudo Técnico Preliminar (ETP) possui natureza meramente instrutéria e publica, voltada a transparéncia e
ao planejamento interno, nao integrando o instrumento convocatério como anexo normativo nem servindo
para fixar critérios de habilitacdo, julgamento, prazos, medigcdes ou condicdes contratuais; em caso de
divergéncia, omissdo ou conflito aparente entre o ETP e o presente Termo de Referéncia, o edital e seus
anexos técnicos, prevalecerdo estes ultimos; tal diretriz alinha-se ao entendimento do TCU (Acdérdao n°
2.273/2024-Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler), que desaconselha tratar o ETP como anexo do instrumento

convocatdrio pelos riscos de inconsisténcias, impugnagdes e incremento de custos de transagao.

Assis Chateaubriand, PR, sexta-feira, 30 de janeiro de 2026.

WESLEY SANTINO DE SOUZA
Secretario de Servigos Urbanos e Meio Ambiente

JUAN CARLOS ALVES
Superintendente de Planejamento e Inovacao

MAYARA MANARIN DO NASCIMENTO
Agente Administrativo Il
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UASG 987953 Estudo Técnico Preliminar

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INFORMACOES BASICAS
Numero do processo: 1.903/2026
2. INTRODUCAO

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) constitui documento essencial da fase
preparatoria das contratagdes puiblicas, nos termos da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de
2021, configurando-se como instrumento central do planejamento administrativo. Sua
finalidade é subsidiar a tomada de decisdao quanto a viabilidade da contratagao, mediante
analise estruturada da necessidade administrativa e das solugdes disponiveis, em
consonancia com o interesse piiblico.

A fase preparatoria tem por objetivo assegurar que a contratagao esteja alinhada
ao Plano de Contratagdoes Anual (PCA) e as leis orgamentarias aplicaveis, nos termos do
art. 12, inciso VII, e do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, devendo considerar aspectos
técnicos, mercadologicos, econdmicos, ambientais e de gestio relevantes ao objeto,
inclusive a defini¢ao de parametros objetivos para formagao e controle de pregos.

Nos termos do art. 6°, inciso XX, da Lei n° 14.133/2021, o ETP ¢ definido
como o documento que inaugura o planejamento da contratagdo, caracterizando o
interesse publico envolvido e identificando a melhor solugao, servindo de base para a
elaboragao do Termo de Referéncia ou instrumento equivalente. Assim, sua fungao ¢é
explicitar o problema a ser solucionado, avaliar alternativas e examinar a viabilidade
técnica, economica, juridica e ambiental da contratagao pretendida, sendo a padronizagao
dos pregos elemento relevante dessa analise.

O art. 18 da referida Lei estabelece os elementos minimos a serem abordados
no ETP, conferindo suporte técnico as decisdes administrativas subsequentes e
assegurando proporcionalidade entre o nivel de aprofundamento do estudo e a
complexidade do objeto. Trata-se, portanto, de instrumento de racionalizagao da decisao
administrativa, orientado a eficiéncia, a economicidade e a mitigagao de riscos, razao pela
qual se adota, como referéncia de pregos, a tabela SINAPI — Sistema Nacional de Pesquisa
de Custos e Indices da Construgdo Civil, para a composigdo, atualizagao e controle dos
valores unitarios dos materiais para manutengao predial.

A doutrina especializada converge nesse entendimento. Para Margal Justen
Filho, o ETP nao se destina a apresentar solugoes definitivas, mas a demonstrar a
necessidade administrativa e indicar caminhos viaveis, admitindo ajustes ao longo do
desenvolvimento da contratagao. Joel de Menezes Niebuhr, por sua vez, destaca o ETP
como mecanismo de autoconhecimento institucional, voltado a permitir que a
Administragdo compreenda adequadamente suas necessidades e as solugdes ofertadas
pelo mercado, servindo como insumo qualificado ao Termo de Referéncia.
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Nesse contexto, o presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade
subsidiar o Chamamento Piblico para credenciamento de pessoas juridicas destinadas a
aquisicao de materiais de construgao, elétricos, hidraulicos, serralheria, ferramentas, e
insumos correlatos, para manuten¢ao predial, a serem adquiridos sob demanda pelo
Municipio de Assis Chateaubriand/PR, com valores referenciados em tabela oficial
amplamente reconhecida.

A adogao do modelo de credenciamento mostra-se adequada a natureza do
objeto, caracterizado por demandas recorrentes, variaveis e distribuidas ao longo do
exercicio, bem como pela existéncia de amplo mercado fornecedor. O credenciamento
continuo de multiplos fornecedores permite a Administragdo dispor de um cadastro
permanente de prestadores aptos, assegurando flexibilidade operacional, continuidade
dos servigos, isonomia entre os credenciados e mitigagao de riscos de desabastecimento
ou interrupg¢ao da manutengao predial.

Dessa forma, o presente ETP consolida-se como instrumento fundamental para
a adequada estruturacdo da contratagao pretendida, assegurando que o procedimento de
credenciamento seja precedido de planejamento consistente, analise técnica qualificada e
decisdes administrativas fundamentadas, em estrita observancia a Lei n® 14.133/2021 e
as boas praticas de governanga publica.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Em conformidade com o art. 4° do Decreto Municipal n® 904/2023, de 18 de
dezembro de 2023, o Estudo Técnico Preliminar deve demonstrar de forma clara o
problema a ser solucionado e a melhor solugao a ser adotada, considerando, de maneira
integrada, os aspectos técnicos, socioeconomicos e ambientais envolvidos. Nos termos
do art. 7° do referido Decreto, a elaboragdo do ETP deve, ainda, manter alinhamento com
o Plano de Contratagdes Anual (PCA), bem como com o Documento de Formalizacao da
Demanda (DFD), assegurando coeréncia entre planejamento, or¢amento e execucao
contratual.

O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado pela Equipe de
Planejamento designada pela Portaria n° 016/2026, de 8 de janeiro de 2026, com a
finalidade de identificar, analisar e avaliar a solucdo mais viavel e eficaz para a
contratagdo de empresa destinada a aquisi¢do de materiais e insumos correlatos para
manutengao predial. O estudo busca examinar a viabilidade técnica, economica e
operacional da contratagao, bem como levantar os elementos essenciais que subsidiarao
a elaboragao do Termo de Referéncia.

O Municipio de Assis Chateaubriand apresenta necessidades latentes e
recorrentes em multiplas frentes de infraestrutura publica, destacando-se, entre elas, a
ampliacao, reforma, adequacao e conservagao da rede de prédios publicos essenciais, tais
como unidades de saude, escolas, centros administrativos, equipamentos comunitarios,
culturais, esportivos e demais instalagdes utilizadas na execucgao das politicas publicas e
no atendimento direto a populacao.
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A Administragao Publica Municipal detém sob sua responsabilidade um vasto
e heterogéneo conjunto de edificagcdes publicas, que constitui patriménio publico
relevante e estratégico. A adequada conservacgao, funcionalidade e seguranga dessas
edificagdes sdo condigdes indispensaveis para a continuidade, a regularidade e a
qualidade da prestagao dos servigos publicos. A deterioragao fisica desses bens, quando
nao tratada de forma tempestiva e sistematica, tende a gerar impactos negativos diretos
sobre a atividade administrativa, sobre o atendimento ao cidadao e sobre a integridade do
patrimonio publico.

As demandas relacionadas a manutengdo predial apresentam caracteristicas
proprias que dificultam seu atendimento por modelos tradicionais de contratagao. Trata-
se de necessidades que ocorrem de forma continua ao longo do tempo, porém com elevada
variabilidade quanto a sua natureza, ao grau de complexidade, a urgéncia e ao volume de
materiais envolvidos. Em muitos casos, sao intervengoes de pequeno ou médio vulto, mas
que exigem pronta resposta para evitar a paralisagao de atividades essenciais ou o
agravamento de danos estruturais.

Além disso, a manutengao predial demanda o fornecimento continuo e
diversificado de materiais, insumos e componentes correlatos — tais como materiais de
construgao civil, elétricos, hidrossanitarios, de pintura, de serralheria, ferramentas e itens
afins — cuja disponibilidade imediata € essencial para assegurar a adequada conservagao
dos bens publicos. Esse contexto refor¢a a necessidade de uma solugao contratual voltada
exclusivamente ao fornecimento de materiais, que seja flexivel, agil e compativel com a
realidade operacional da Administragao Publica.

Nesse contexto, destaca-se que a manutengao das edificagoes sob guarda do
Municipio — compreendendo reformas, reparos e manutencdes em geral, incluindo o
fornecimento de insumos, materiais de reposigao e demais itens necessarios a execucao
das intervengdes — sao demandados de forma recorrente pelas diversas secretarias e
setores da Administragdo Municipal. Atualmente, tais demandas vém sendo atendidas,
em grande medida, por meio de atas e contratos distintos, celebrados de forma isolada
com empresas terceirizadas, o que contribui para a fragmentagdo das contratagdes, o
aumento do custo administrativo e a redugao da eficiéncia operacional.

A experiéncia administrativa recente evidencia que essas demandas possuem
natureza:

continua, ao longo de todo o exercicio financeiro;
o fragmentada, em multiplos pequenos servicos e fornecimentos;

e imprevisivel quanto ao momento exato de ocorréncia;

variavel quanto ao tipo, a complexidade e a urgéncia das intervengoes.

A auséncia de um modelo de contratagao adequado a essas caracteristicas tem
gerado entraves burocraticos, atrasos no atendimento das solicitagdes, aumento de custos
indiretos, riscos a continuidade dos servigos publicos e prejuizos a adequada conservagao
do patrimonio municipal.
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Diante desse cenario, evidencia-se a necessidade de adocdao de uma solugao
contratual capaz de atender, de forma continua, eficiente e tempestiva, as demandas de
manutencao predial, reduzindo a fragmentacao dos processos, otimizando a gestao
administrativa e operacional, assegurando economicidade na aplicagdo dos recursos
publicos e garantindo a preservacao do patrimonio publico e a regularidade da prestacao
dos servigos a coletividade.

Busca-se, assim, reverter a complexidade atualmente existente na gestao das
reformas e manuten¢des dos prédios e espagos publicos de uso coletivo, por meio da
racionalizagao dos processos gerenciais e operacionais, da minimizagdo do risco de
indisponibilidade ou inadequagdo dos ambientes e da maximizagao do uso eficiente dos
recursos técnicos, materiais e financeiros, com reflexo direto na melhoria da qualidade
dos servigos prestados.

3.1. Do cenario atual:

a) contratagdes pulverizadas, com elevado custo processual em decorréncia das
diversas contratacdes isoladas para cada servico;

b) elevada complexidade na gestao de reformas de prédios e de ambientes de
trabalho;

c) processos gerenciais e operacionais descentralizados e sobrepostos, gerando
dificuldades para o atendimento de ocorréncias que exijam atuagdo articulada e para a
gestao predial em geral,;

d) planos de manuteng¢do preventiva da edificagdo com indicios de
significativas oportunidades de melhoria nos niveis de eficiéncia de alocagao de recursos
técnicos e materiais;

e) solugdes tecnologicas para apoio aos processos de gestdo predial e contratual
se restringem a alguns servicos de manutengao;

f) o municipio ndo possui plano de manutengdes preventivas nem corretivas;

g) auséncia de mecanismos contratuais que efetivamente incentivem a melhoria
da qualidade dos servigos;

h) a medicdao de resultado e fiscalizagdo das atividades, sdo orientados
essencialmente para controles de aspectos de conformidade, com menor énfase na
qualidade dos servigos prestados;

1) inadequagdes no nivel de detalhamento de especificagdes e quantidades de
insumos a serem utilizados pela contratada na execucdo dos servi¢os, aumentando a
necessidade de controles na fase de execuc¢do, além de incidéncia elevada de aditivos
contratuais;

j) informagdes técnicas e operacionais dos sistemas, caracteristicas prediais,
laudos e projetos sdo isoladas e pulverizadas dentro de processos das diversas
contratacoes.

Além de enderegar as questdes apresentadas nos topicos anteriores, a estratégia
de contratagdo proposta no presente ETP também visa contribuir para o alinhamento das
praticas de gestdo predial as diretrizes governamentais sobre sustentabilidade,
alavancando o cumprimento de legislagdo vigente sobre o assunto.
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Nesse contexto, o principal desafio consiste em estruturar uma solugao que
possibilite a gestao integrada dos servicos de manutengao predial, promovendo a
adequada articulacao entre pessoas, edificagdes e processos, com o objetivo de elevar a
eficiéncia administrativa, otimizar o tempo despendido na condug¢ao de multiplos
processos contratuais e reduzir custos operacionais, sem prejuizo da qualidade, da
seguranca e da continuidade dos servigos publicos.

3.2 Da justificativa

A contratagdo para fornecimento de materiais destinados a manuteng¢ao predial
justifica-se pela necessidade de garantir a adequada conservagao das edificagoes puiblicas
e dos bens municipais, assegurando a disponibilidade continua de insumos e componentes
essenciais ao funcionamento dos sistemas prediais, tais como materiais elétricos,
hidraulicos, de telefonia, seguranga, alvenaria, serralheria, vidragaria, entre outros.

A manutencao predial consiste na utilizagao de métodos, técnicas e ferramenta
informatizada, que permita maior eficiéncia e economicidade na conservagao do acervo
patrimonial imovel, necessario par a prestagao de servigo publico.

Para tanto, € preciso a utilizacdo de ferramentas de alta tecnologia para bem
gerir as manutengdes dos bens imodveis, proporcionando uma visdo ampla das
manutengoes, otimizando processos, custos e, garantindo o melhor aproveitamento
possivel dos recursos. Neste aspecto, a aplicagdo de uma ferramenta informatizada de
gestao permitira otimizar os processos de manutenc¢ao, garantindo maior eficiéncia e
menor custo, além de proporcionar uma visao mais clara sobre a performance dos
prestadores de servigos, otimizar os processos com uma relagdo de confiabilidade e
seguranca, que impactam diretamente na disponibilidade operacional.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. REQUISITOS LEGAIS DE CONTRATACAO

A solucao analisada neste estudo técnico preliminar devera, minimamente
e no que couber, resguardar-se aos limites impostos pelas seguintes legislacoes:

a) Lei Federal n°® 14.133/2021;

b) DECRETO MUNICIPAL N° 904/2023, DE 18 de dezembro de 2023;

4.2. REQUISITOS MINIMOS DA CONTRATACAO

4.2.1 Objeto do credenciamento

O presente processo tem por objeto o credenciamento de pessoas juridicas para
o fornecimento de materiais de construcao, elétricos, hidraulicos, serralheria, ferramentas,
e insumos correlatos, para manutencao predial, a serem executados conforme ordens de
servico emitidas pela Administragdo, de acordo com as demandas das edificagoes
publicas municipais.
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A contratagdo tem por finalidade assegurar a continuidade, a eficiéncia e a
adequada conservagao do patrimonio piiblico, mediante a disponibiliza¢ao de prestadores
previamente habilitados.

4.2.2 Classificagao do objeto

Os materiais abrangidos pelo presente credenciamento enquadram-se como
bens comuns, uma vez que apresentam padrdes objetivos de desempenho, qualidade e
especificagdes usuais de mercado, passiveis de defini¢do clara e precisa, nos termos do
art. 6°, inciso XIII, da Lei Federal n® 14.133/2021.

4.2.3 Tipologia dos fornecimentos abrangidos

DESCRIGAO DOS MATERIAIS

01 Materiais de construcio em geral: Inclui, mas nao se limita a tabuas, caibros, vigas, ripas,
compensados, porta de madeira, jogo de vista e marco de madeira, madeirite, ferro e ago,
cantoneiras, mao francesa, correntes, telas, arames, vergalhdes, barras, tubos, colunas, trelicas,
eletrodo, pregos, parafusos, porcas, arruelas, rebites, roldanas, dobradigas, fechaduras, cumeeira
e telhas de fibrocimento, de barro e de ceramica, prego telheiro, manta asfaltica, autoadesiva e
liquida, telha trapezoidal em ago galvanizado, telha translucida de poliéster, sombrite, forro pvc
com acessorios, pisos ceramicos, porcelanatos, vinilicos, azulejos, argamassas, rejuntes,
espacadores, rodapé e afins

02 Materiais de construcio especifico: Inclui, mas nao se limita a, tijolos, cimento, cal virgem, cal
hidratado e cal de pintura, pedra, pedrisco, pé de pedra, areia fina, areia média e areia grossa.

03 Materiais hidraulicos em geral: Inclui, mas nao se limita a, tubos, conexdes, registros, valvulas,
torneiras, caixa d’agua, boia, caixa de descarga, caixa de gordura, sifoes, grelha pluvial, ralos,
torneiras, duchas, loucas sanitarias, kit instalacdo de vasos sanitarios, assento sanitario, metais
sanitarios, fita veda rosca, cola, silicone e adesivos especificos para tubulagdo, esguichos,
mangueiras e afins

04 | Materiais elétricos em geral: Inclui, mas nao se limita a cabos, fios, condutores, conduites,
tubulagdes, disjuntores, fita isolante, calhas, bucha fixacao, chave de ligagdo, caixas de tomada,
interruptores, tomadas, lampadas, plafon, plug, quadro de distribuicdo, soquete, spot, conectores,
chuveiro, torneira elétrica e afins

05 Tintas e materiais de pintura em geral: Inclui, mas nao se limita a tintas, primers, diluentes,
rolos de pintura, pincéis, bandeja, fita crepe, fundo preparador, lixa massa, massa acrilica, massa
corrida, seladores, adesivos, cola, textura, verniz e afins.

06 | Ferramentas e acessorios em geral: Inclui, mas nio se limita a, abragadeira nylon, martelo,
alicate, chaves de fenda e philips, lonas, cordas, lixas, nivel de bolha, trena, 13espatulas,
desempenadeiras, serrote, pa, picareta, enxada, régua, linha de pedreiro, lapis de pedreiro,
aplicador de silicone, disco de corte, lanterna, escada, carrinho de mao, espuma expansiva, cola,
adesivo, selante.

07 | Ferragens especificas: Inclui, mas ndo se limita ao fornecimento de ferragens especificas em
aco, abrangendo: (i) tubos de aco (redondos, quadrados e retangulares), (ii) vigas/perfis tipo U (U
laminado ou formado) e tipo I/'W (I ou H/W laminado), e (iii) demais ferragens de uso especifico
(cantoneiras, barras chatas, chapas, chapas base, cantoneiras/abracadeiras, flanges, suportes e
pecas sob medida), para aplicagdes gerais em serralheria, esquadrias metalicas, infraestrutura
leve, utilidades e montagem industrial. Exclusas as ferragens destinadas a armaduras e demais
elementos para estruturas de concreto da construgao civil. Materiais novos, livres de defeitos,
com qualidade e tolerancias conforme norma aplicaivel (ABNT/ASTM/EN) e acabamento
conforme especificado (preto, galvanizado a fogo, zincado eletrolitico ou pintado). Fornecimento
com identificagdo, certificados e nota de conformidade. Unidade de fornecimento: m, kg e/ou
peca, conforme item, de acordo com a tabela SINAPL
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Os fornecimentos passiveis de credenciamento compreendem, entre outros:

o formmecimento de materiais de construgdo, elétricos, hidraulicos,
ferramentas e insumos necessarios a execugao das manutengoes.

4.2.4 Requisitos técnicos e de qualidade dos materiais

Para assegurar a adequagao, a durabilidade e a seguranga das manutencdes
realizadas, os materiais fornecidos deverao atender aos seguintes requisitos minimos:

a) Qualidade dos materiais - Todos os materiais fornecidos deverao ser
novos, de primeira linha, e estar em conformidade com as normas técnicas da ABNT e,
quando aplicavel, com as exigéncias do INMETRO, em suas versdes mais recentes. Serao
rejeitados materiais classificados como linha popular ou economica, ou que nao atendam
aos padroes de qualidade exigidos pela Administracao.

b) Vedacdo a artigos de luxo - Em observancia ao art. 20 da Lei n°
14.133/2021, os materiais de consumo adquiridos deverdo possuir qualidade comum,
adequada as finalidades publicas a que se destinam, sendo vedada a aquisigdo de artigos
de luxo. A exigéncia de materiais de primeira linha busca o equilibrio entre desempenho,
durabilidade e economicidade, evitando tanto o uso de insumos de baixa qualidade quanto
a aquisi¢ao de produtos desnecessariamente sofisticados.

¢) Observancia as normas técnicas - A aplicagdo dos materiais devera
observar, integralmente, as normas técnicas elaboradas pela ABNT, assegurando
requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranga.

4.2.5 Condicoes de fornecimento e execugao

O fomnecimento de materiais dar-se-a de forma parcelada, conforme
autorizacao emitida pela Administracdo, devendo os itens ser entregues no prazo maximo
de 2 (dois) dias tteis apds a solicitagao, no local indicado no Edital ou na ordem de
fornecimento.

Os materiais deverao ser acondicionados, preferencialmente, em embalagens
individuais adequadas, com uso racional de materiais e, sempre que possivel, reciclaveis,
de modo a garantir prote¢ao durante o transporte e 0 armazenamento.

Os prazos de validade e garantia dos materiais observarao as especificacoes
constantes na planilha de produtos e nas normas técnicas aplicaveis, sendo vedada a
entrega de materiais fora do prazo de validade ou em desconformidade com as exigéncias
contratuais.
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4.2.6 Vigéncia, pagamento e responsabilidades

O contrato ou termo de credenciamento tera vigéncia de até 12 (doze) meses,

nos termos do art. 79 da Lei n® 14.133/2021.

O pagamento ocorrera exclusivamente em relagao ao que for efetivamente
fornecido, conforme medicoes e atestagoes realizadas pela Administragao.

Compete a CREDENCIADA manter

atualizadas todas as informacgdes

cadastrais e documentais exigidas no processo de credenciamento.

4.2.7 Requisitos de participacao e vedagoes

E vedada a subcontratagdo do objeto do presente credenciamento.

AREA REQUISITANTE
Area Requisitante Responsavel
SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS  [Solange  Aparecida  Malagute  Tavares

Superintendente de Administracao e Financas

SUPERINTENDENCIA DE PLANEJAMENTO ESTRATEGICO
E INOVACAO

Juan Carlos Alves
Superintendente de Planejamento Estratégico e
Inovacdo

SECRETARIA DE GOVERNO

Douglas Henrique Arantes Cazaqui
Secretario de Governo

SECRETARIA DE AGRICULTURA E TRANSPORTES

Clovis Antonio Boni
Secretario de Agricultura e Transportes

SECRETARIA DE SERVICOS URBANOS E MEIO AMBIENTE

‘Wesley Santino de Souza
Secretario de Servicos Urbanos e Meio Ambiente

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, INFRAESTRUTURA E
OBRAS

Roberto Daniel Barbosa
Secretario de Engenharia, Obras e Infraestrutura

SECRETARIA DE ESPORTES

Marcio Orlandini
Secretario de Esportes

SECRETARIA DE TRABALHO, EMPREGO E TURISMO

Milene Cristina Aleixo Ferreira Angeleli
Secretaria do Trabalho, Emprego e Turismo

SECRETARIA DE EDUCACAO E CULTURA

Fatima Aparecida Sobral Silva
Secretéaria de Educacao e Cultura

SECRETARIA DE HABITACAO E ASSUNTOS
COMUNITARIOS

Ademir Adilson Dioto
Secretario de Habitacdo e Assuntos Comunitarios

SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL E DA MULHER

Susana Rezende Borella dos Santos
Secretéaria de Assisténcia Social e da Mulher

SECRETARIA DE SEGURANCA E MOBILIDADE

Christian Guilherme Goldoni
Secretario de Seguranca e Mobilidade

FUNDO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE

‘Wesley Santino de Souza
Secretario de Servicos Urbanos e Meio Ambiente

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

Franciane Sonni Martins Micheletto
Secretaria de Saude

FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Ademir Adilson Dioto
Secretario de Habitagao e Assuntos Comunitarios

FUNDO MUNICIPAL DE REEQ. DO CORPO DE BOMBEIROS

Solange Aparecida Malagute Tavares
Superintendente de Administracdo e Financas
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IMOVEIS DO MUNICIPIO QUE RECEBERAO MANUTENCAO PREDIAL

IMOVEL

ENDERECO

AGENCIA DO TRABALHADOR - SINE

Avenida Brasil - Centro

ATERRO SANITARIO

Rodovia Padre Felipe Sierra Ruiz - KM 4, - PR 239

SECRETARIA DE SERVICOS URBANOS E MEIO AMBIENTE

Avenida Sesquicentenario

SECRETARIA DE ESPORTES/GINASIO DE ESPORTES TANCREDODE

ALMEIDA NEVES

Praca Guadalajara s/n, Jd. América

05 |PACO MUNICIPAL PREFEITO OSVALDO LAGHI Avenida Civica, 99

06 | CENTRO DE EVENTOS ANGELO MICHELETTO Avenida Brasil

07 |TEATRO MUNICIPAL/CASA DA CULTURA Avenida Civica

08 |ESTADIO MANOEL DE SOUZA RAMOS Rua Tchecoslovaquia

09 |GALPAO Avenida Cataratas do Iguacu

10 |CENTRO DE EDUCACAO AMBIENTAL DIONISIO BINATTI Parque Municipal Sdo Francisco de Assis

11 |CASA LAR (ADOLESCENTES) Rua Colémbia, 795 — Jd. América - ALUGADO

12 |CASA LAR (CRIANCAS) Rua Austria, 90 — Jd. Europa - ALUGADO

13 |CENTRO DE CONVIVENCIA DO IDOSO - CCI Rua Goidnia, 200 — Jd. América

14 [CONSELHO TUTELAR Rua Apucarana, 40 — Jd. Parana - ALUGADO

15 |CRAS CENTRAL Avenida Civica,

16 |CRAS PROGRESSO Avenida Sao Paulo, 486 — Jd. Progresso

17 |CREAS Avenida Dos Pioneiros - ALUGADO

18 | OFICINA DO OFICIO Avenida Civica

19 |SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL Avenida Civica

20 [UDC ARACA Rua Piratininga, 221 — Jardim Aracé - ALUGADO

21 |UDC ENCANTADO Avenida Sudoeste — Encantado Do Oeste

22 |UDC PROGRESSO Rua Santa Catarina, 326 — Jd. Progresso - ALUGADO

23 |VACA MECANICA Avenida Civica (Anexo a Secretaria de Assisténcia
Social)

24 |ACADEMIA DA SAUDE Avenida Tupassi, S/N — Jd. Progresso

25 |POSTO DE SAUDE DE TERRA NOVA Avenida Tupassi, SN — Terra Nova

26 |POSTO DE SAUDE DE SILVEIROPOLIS Rua Eduino Telles Rudge, S/N — Silveiroplis

27 |POSTO DE SAUDE DO NICE Rua Brasil, S/N — Nice

28 |USF DE BRAGANTINA Avenida Parand, S/N — Bragantina

29 |USF ENCANTADO Rua Sao Pedro, S/N — Encantado

30 |POSTO DE SAUDE ENGENHEIRO AZAURY Rua Princesa Isabel, S/N — Engenheiro Azaury

31 |UAPSF MARIA EFIGENIA FERRACINI CAMPOS Rua Curitiba, SN

32 |USF PASTOR JOAQUIM BELARMINO FRAGOSO Avenida Radial Sul

33 |CIASP - Avenida México

34 |CS DR. OSVALDO I ISHIDA Rua Curitiba, 235

35 |USF MARIA DA CONCEICAO MARTINS PESTANA Rua Das Rosas, 396 — Jd. Panorama

36 [SAMU Avenida México, SN

37 |USF GILIO BORTOT Rua Bartolomeu, 25 — Cristo Rei

38 |CAPS Rua Peru, 719 — Jd. América

39 |ESCOLA MUNICIPAL CHERLEI COUTRIN DE OLIVEIRA Rua Tchecoslovaquia, 430 — Jardim Europa

S
)

ESCOLA MUNICIPAL DR. LUIZ OSIRIS

Rua Carlos Gomes, S/N — Conjunto Hab. Ivo Miiller

IS
=

ESCOLA MUNICTPAL DR. PAULO PIMENTEL

Avenida Circular, 1302 — Encantado Do Oeste

S~
[\

ESCOLA MUNICIPAL HEITOR DE ALENCAR FURTADO

Rua Leopoldina, 400 — Jardim Araca.

-
w

ESCOLA MUNICTPAL JANICE GALDINO

Rua Das Violetas, 520 — Jardim Jussara

'S
N

ESCOLA RURAL MUNICIPAL RUI BARBOSA

Rua Minas Gerais, S/N - Silveiropolis.

45 |ESCOLA MUNICIPAL NELLITA RAMOS SABELLA Rua Minas Gerais, 335 — Jardim Progresso

46 |ESCOLA MUNICIPAL MERCEDES CARRILHO Avenida Sao Paulo, 460 — Jardim Progresso
47 |ESCOLA MUNICIPAL PROF* ODILA DE SOUZA TEIXEIRA Rua Brasilia, 221 — Centro

48 |ESCOLA MUNICIPAL PROF° JOSE PASCHOAL DE PAULA Rua Cascavel, 245 — Jardim Parana

49 |ESCOLA MUNICIPAL NEY BRAGA Rua Dos Encantados, S/N — Bragantina

50 |ESCOLA MUNICIPAL SANTA TEREZINHA Rua Mandaguari, S/N — Terra Nova

51 |ESCOLA MUNICIPAL NICE Rua Bahia, S/N — Nice

52 |ESCOLA RURAL MUNICIPAL MANOEL RIBAS Rua Princesa Izabel, S/N — Engenheiro Azaury

w
w

ESCOLA MUNICIPAL EDESIO AUGUSTO SILOTI

Rua Barcelona, N° 220 — Jardim Moénaco
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54 |CENTRO MUNICIPAL DE EDUCACAO INFANTIL MUNDO |Rua 9 De Julho, 88 — Jardim Araga
MAGICO

55 [CENTRO MUNICIPAL DE EDUCACAO INFANTIL EDSON | Avenida Brasil, S/N — Bragantina
ALBUQUERQUE

56 |CENTRO MUNICIPAL DE EDUCAGCAO INFANTIL RECANTO |Rua Goiania, 135
CRIANCA SORRISO

57 |CENTRO MUNICIPAL DE EDUCAGCAO INFANTIL CRIANGA |Avenida Sdo Paulo, 1552 — Jardim Progresso
ESPERANCA

58 |CENTRO MUNICIPAL DE EDUCAGCAO  INFANTIL |Rua Sao Bartolomeu, 93 — Conj. Habitacional Cristo Rei
PROFESSORA SUELI DOS SANTOS HENRIQUE

59 |CENTRO MUNICIPAL DE EDUCAGAO  INFANTIL |Rua Peru,135 — Jardim América - ALUGADO
PROFESSORA MARIA POLITI PERUZO

60 |CENTRO MUNICIPAL DE ATENDIMENTO EDUCACIONAL |Rua Presidente Kennedy, 1151 — Centro - ALUGADO
ESPECIALIZADO PARA CRIANCAS COM TRANSTORNO DO
ESPECTRO AUTISTA — TEA — LUCINEI CORREIA BANDEIRA
ALVES

61 |CENTRO MUNICIPAL DE EDUCAGCAO  INFANTIL |Rua Do Bosque, 375 — Jardim Paranid — ALUGADO
PROFESSORA MARIA JOSE M. FERNEDA

62 |VERDE VALE CLUBE Rua Bolivia, 186 — Jardim América

63 |ESCOLA MUNICIPAL PROF. ODILA DE SOUZA TEIXEIRA Rua Brasilia Jd. América

SLEVANTAMENTO DE MERCADO

Com vistas a avaliar a maturidade do mercado fornecedor e a viabilidade
concorrencial da contratagdo, procedeu-se a analise de procedimentos publicados em
bases oficiais de contratagdes publicas, com destaque para o Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), bem como outros sistemas institucionais de divulgacao
de licitagdes e credenciamentos.

A pesquisa identificou a existéncia de multiplas contratagdes similares
realizadas por Municipios do Estado do Parana e por outros entes da Administragdo
Publica, de porte e estrutura administrativa comparaveis, que adotaram o modelo de
credenciamento para a aquisi¢ao de materiais e a contratagao de servigos de manutengao
predial, inclusive com utilizagao de tabelas de pregos padronizadas, em especial a tabela
SINAPI, e execugao sob demanda.

Tabela de Referéncia — Credenciamentos no PNCP

Municipio / Orgéo Identificagdo do Link de Acesso (PNCP)
Procedimento

Itauna do Sul — Chamamento Publico 013/2025  |https://pncp.gov.br/app/editais/7545883600
Municipio de Itaina do 0133/2025/168
Sul
Curitiba — Conselho|Chamamento Publico 042/2024 | https://pncp.gov.br/app/editais/7506012900
Regional de Medicina 0194/2024/80
Palmeira — Municipio |Chamamento Publico 004/2025 | https://pncp.gov.br/app/editais/7617982900
de Palmeira 0165/2025/261
Missal — Municipio de | Chamamento Publico 061/2025 | https://pncp.gov.br/app/editais/7810184700
Missal 0150/2025/124
Rio Branco do Sul— | Chamamento Publico 007/2025 | https://pncp.gov.br/app/editais/7610557600
Municipio de Rio 0185/2025/38
Branco do Sul
Chapec6 — Municipio |Chamamento Publico 292/2025 | https://pncp.gov.br/app/editais/8302180800
de Chapecé 0182/2025/356
Bombinhas — Chamamento Publico 003/2025  |https://pncp.gov.br/app/editais/9581537900
Municipio de 0102/2025/5
Bombinhas
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Verificou-se que tal modelagem tem sido empregada, de forma recorrente, em
contextos caracterizados por demanda continua, diversidade de fornecedores aptos e
necessidade de resposta agil as unidades administrativas, revelando-se adequada para
evitar dependéncia de fornecedor tinico, ampliar a concorréncia e assegurar continuidade
operacional.

As evidéncias levantadas indicam que o credenciamento se consolidou como
pratica administrativa compativel com objetos dessa natureza, reforcando a adequagao
técnica, economica e juridica da solugao proposta, em consonancia com o art. 79 da Lei
n° 14.133/2021 e com as boas praticas observadas na Administragdo Publica
contemporanea.

Reforca-se, ainda, que o proprio Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-
PR), por intermédio da Escola de Gestao Publica (EGP) e em parceria institucional
(Sebrae/PR e Fopeme), promoveu em 2024 um ciclo de encontros presenciais
especificamente dedicado ao tema “Obras Publicas e Credenciamento Aplicado a
Pequenos Reparos — Jurisdicionados 2024”, com edi¢des em Foz do Iguacu (19/03),
Londrina (14/05), Umuarama (30/07), Francisco Beltrao (17/09) e Maringa (06/11),
voltado a jurisdicionados do TCE/PR, micro e pequenos empresarios € municipios
beneficiados pelo Programa Cidade Empreendedora do Sebrae/PR. Nesse conjunto
formativo, constou expressamente como conteido trabalhado a natureza do
credenciamento e a utilizagdo do credenciamento para contratacdo de servicos de
manutengao predial, evidenciando que o instrumento € objeto de orientagdo técnica e
difusao de boas praticas no proprio ambiente de controle externo, especialmente para o
enfrentamento de demandas continuadas e de pequena monta tipicas da rotina de
manutencgao.

S. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Com vistas a avaliar a maturidade do mercado fornecedor e a viabilidade
concorrencial da contratacao, procedeu-se a analise de procedimentos publicados em
bases oficiais de contratagdes publicas, com destaque para o Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), bem como outros sistemas institucionais de divulgagao
de licitagoes e credenciamentos.

A pesquisa identificou a existéncia de multiplas contratagdes similares
realizadas por Municipios do Estado do Parana e por outros entes da Administragao
Publica, de porte e estrutura administrativa comparaveis, que adotaram o modelo de
credenciamento para a aquisi¢ao de materiais e a contratagao de servigos de manutengao
predial, inclusive com utilizagao de tabelas de precos padronizadas, em especial a tabela
SINAPI, e execugao sob demanda.
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Tabela de Referéncia — Credenciamentos no PNCP

Municipio / Orgao Identificacao do Link de Acesso (PNCP)
Procedimento

Itatina do Sul — Chamamento Publico 013/2025 | https://pncp.gov.br/app/editais/754588360

Municipio de Itaina 00133/2025/168

do Sul

Curitiba — Conselho | Chamamento Publico 042/2024 | https://pncp.gov.br/app/editais/750601290

Regional de Medicina 00194/2024/80

Palmeira — Municipio | Chamamento Publico 004/2025 | https://pncp.gov.br/app/editais/761798290

de Palmeira 00165/2025/261

Missal — Municipio Chamamento Publico 061/2025 | https://pncp.gov.br/app/editais/781018470

de Missal 00150/2025/124

Rio Branco do Sul — Chamamento Publico 007/2025 | https:/pncp.gov.br/app/editais/761055760

Municipio de Rio 00185/2025/38

Branco do Sul

Chapec6 — Municipio | Chamamento Piblico 292/2025 | https://pncp.gov.br/app/editais/830218080

de Chapec6 00182/2025/356

Bombinhas — Chamamento Publico 003/2025 | https://pncp.gov.br/app/editais/958153790

Municipio de 00102/2025/5

Bombinhas

Verificou-se que tal modelagem tem sido empregada, de forma recorrente, em
contextos caracterizados por demanda continua, diversidade de fornecedores aptos e
necessidade de resposta agil as unidades administrativas, revelando-se adequada para
evitar dependéncia de fornecedor tinico, ampliar a concorréncia e assegurar continuidade
operacional.

As evidéncias levantadas indicam que o credenciamento se consolidou como
pratica administrativa compativel com objetos dessa natureza, reforcando a adequagao
técnica, economica e juridica da solu¢ao proposta, em consonancia com o art. 79 da Lei
n° 14.133/2021 e com as boas praticas observadas na Administragdo Publica
contemporanea.

Reforga-se, ainda, que o proprio Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-
PR), por intermédio da Escola de Gestao Publica (EGP) e em parceria institucional
(Sebrae/PR e Fopeme), promoveu em 2024 um ciclo de encontros presenciais
especificamente dedicado ao tema “Obras Publicas e Credenciamento Aplicado a
Pequenos Reparos — Jurisdicionados 2024”, com edi¢cdes em Foz do Iguagu (19/03),
Londrina (14/05), Umuarama (30/07), Francisco Beltrao (17/09) e Maringa (06/11),
voltado a jurisdicionados do TCE/PR, micro e pequenos empresarios € municipios
beneficiados pelo Programa Cidade Empreendedora do Sebrae/PR. Nesse conjunto
formativo, constou expressamente como conteido trabalhado a natureza do
credenciamento e a utilizagdo do credenciamento para contratagdo de servigos de
manutengao predial, evidenciando que o instrumento é objeto de orientagao técnica e
difusdo de boas praticas no proprio ambiente de controle externo, especialmente para o
enfrentamento de demandas continuadas e de pequena monta tipicas da rotina de
manutengao.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
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O objeto deste Estudo Técnico Preliminar consiste na realizacdo de
Chamamento Publico para credenciamento de pessoas juridicas para aquisicao de
materiais de comnstrugdo, elétricos, hidraulicos, serralheria, ferramentas e insumos
correlatos, para manutengao predial, a serem adquiridos sob demanda pelo Municipio de
Assis Chateaubriand/PR.

O credenciamento, por meio de Chamamento Pliblico, permitira a constituigao
de um cadastro permanente de empresas habilitadas, aptas a executar servigos de
manuten¢ao predial de forma descentralizada e conforme a demanda da Administragao,
abrangendo, entre outros, servicos de manutencgdo civil, elétrica, hidrossanitaria, de
esquadrias, pintura, reparos, reformas pontuais, servigos correlatos e fornecimento dos
materiais necessarios a execugao das intervengoes.

A adocao do modelo de credenciamento tem por finalidade flexibilizar e
agilizar a aquisi¢ao de materiais para manutencao predial, assegurando resposta rapida as
demandas rotineiras e emergenciais, bem como a continuidade da conservagao do
patrimonio publico, em consonancia com as boas praticas de gestao predial e com as
diretrizes da legislagao vigente.

O modelo de execugao do objeto sera operacionalizado por meio da emissao
de Ordens de Fornecimento (OF) ou instrumentos equivalentes, expedidos conforme a
demanda especifica de cada unidade administrativa ou edificagdo municipal.

Uma vez devidamente credenciada, a pessoa juridica estara habilitada a receber
solicitagoes de fornecimento de materiais, as quais conterao, de forma clara e objetiva, a
descricao do objeto, os quantitativos estimados, os prazos para entrega, o local de
fornecimento, bem como as demais condigoes técnicas, operacionais e administrativas
pertinentes a execugao do fornecimento.

A dinamica do credenciamento permite maior flexibilidade na gestao das
demandas, possibilitando a alocagao eficiente de recursos, a reducao do tempo de resposta
as solicitagdes e a eliminagao de entraves decorrentes da necessidade de sucessivos
processos licitatorios para servigos de natureza recorrente e previsivel. Dessa forma,
assegura-se maior fluidez operacional e maior efetividade na manutengao das edificagoes
publicas.

Sob a perspectiva do interesse publico, o credenciamento de empresas
especializadas em manutengao predial garante a disponibilidade imediata de capacidade
técnica para intervengdes corretivas e preventivas, reduzindo o risco de degradagao das
edificacoes, paralisacao de atividades essenciais e comprometimento da seguranca de
usuarios e servidores. O modelo contribui para a mitigacao de riscos estruturais e
operacionais, promovendo maior confiabilidade e continuidade na presta¢ao dos servigos
publicos.

Do ponto de vista economico, a solu¢ao proposta promove a otimizagao do uso
dos recursos publicos, ao permitir a aquisicao sob demanda e o pagamento
exclusivamente pelos materiais fornecidos, reduzindo custos administrativos e
transacionais associados a realizagdo de multiplas licitagdes pontuais. A adogao de
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critérios objetivos e isonomicos de distribuicao das demandas entre os credenciados
amplia a concorréncia qualificada, estimula a eficiéncia e contribui para a obtencgao de
melhores condicdes de preco e qualidade.

Sob o aspecto social, urbanistico e ambiental, a manutengao continua e
adequada das edificagdes publicas contribui para a melhoria das condigdes de
atendimento a populacdo, a preservagao do patrimonio publico, a seguranca dos usuarios
e a valorizacao dos espagos urbanos. A exigéncia de observancia as normas técnicas e de
uso racional de materiais favorece praticas mais sustentaveis, com reducao de
desperdicios, maior durabilidade das interveng¢des e menor impacto ambiental, alinhando-
se as politicas publicas de eficiéncia, sustentabilidade e de responsabilidade na gestao dos
bens publicos.

6.1 Forma e critérios de sele¢io do fornecedor

Poderdo requerer credenciamento todas as pessoas juridicas interessadas e
legalmente constituidas que atuem no fornecimento de materiais de construgao, materiais
elétricos, hidraulicos, de serralheria, ferramentas e demais insumos coirelatos, destinados
a manutencao predial das edificagdes publicas.

O requerimento de credenciamento devera ser apresentado por meio eletronico,
em sistema a ser definido no Edital de Chamamento Publico, e instruido com a
documentagao exigida para comprovagao da habilitagao juridica, da regularidade fiscal e
trabalhista, bem como da qualificagao economico-financeira, nos termos da legislagao
vigente.

Atendidos integralmente os requisitos estabelecidos no edital, a pessoa juridica
sera considerada habilitada e credenciada, inexistindo carater competitivo entre os
interessados no momento do ingresso no cadastro. Nao havera disputa de pregos, uma vez
que os valores unitarios dos materiais e/ou insumos estardo previamente fixados, com
base na Tabela SINAPI, assegurando-se os principios da isonomia, da transparéncia, da
impessoalidade, da previsibilidade orgamentaria e do efetivo controle da execugao
contratual.

6.2 Qualificacido técnica — fluxo de analise
A comprovacao da qualificagao técnica observara o seguinte fluxo:
a) Qualificacao técnica geral (ingresso no credenciamento)

Para fins de ingresso no credenciamento, as pessoas juridicas interessadas
deverdo comprovar, no minimo, o atendimento aos requisitos de qualificagdo técnica
geral estabelecidos no Edital de Chamamento Publico, compativeis com a natureza do
objeto e com as atividades a serem desempenhadas no fornecimento de materiais
destinados a manutengao predial.

A qualificagao técnica geral compreendera a apresentagao de documentos e
informacoes que demonstrem a aptidao da empresa para atuar no ramo de fornecimento
pretendido, incluindo, no que couber:
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e comprovagao de que a pessoa juridica exerce atividade compativel com o
objeto do credenciamento, mediante inscri¢ao no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica —
CNPJ, com indicagao de Classificacao Nacional de Atividades Economicas (CNAE)
compativel com o fornecimento de materiais de construgdo, elétricos, hidraulicos, de
serralheria, ferramentas e insumos correlatos;

¢ demais documentos técnicos eventualmente exigidos no edital, necessarios
a verificacdo da capacidade operacional minima da empresa, observada a
proporcionalidade e a pertinéncia com o objeto.

A documentacao relativa a qualificagdo técnica geral sera apresentada uma
unica vez no ato do requerimento de credenciamento, em conjunto com os documentos
de habilitacao juridica, regularidade fiscal e trabalhista e qualificagdo econdmico-
financeira, sendo considerada valida para todos os itens, categorias ou grupos de materiais
indicados pela empresa no pedido de credenciamento, ficando dispensada a
reapresentacao da referida documentagao a cada solicitagdo de fornecimento ou por item
especifico.

A exigéncia de qualificagdo técnica geral tem por finalidade assegurar que
apenas empresas regularmente constituidas, com atuacdo compativel e capacidade
minima demonstrada, integrem o cadastro de fornecedores credenciados, sem prejuizo da
posterior verificagdo do atendimento as condigdes especificas de cada Ordem de
Fomecimento (OF), quando aplicavel.

¢) Quantitativo minimo de comprovagio

Admite-se a exigeéncia de atestados técnicos que comprovem quantitativos
minimos correspondentes a até 5% do quantitativo estimado do item ou grupo de servigos
pretendido.

Sera permitido o somatorio de atestados da mesma natureza, desde que mantida
a correlagao técnica com o objeto do credenciamento, de modo a assegurar a capacidade
operacional minima do fornecedor.

Durante a vigéncia do credenciamento, a empresa podera ampliar seu escopo
de atuagao, solicitando habilitagdo em novos itens, mediante apresentacao de novos
acervos técnicos, sujeitos a analise e aprovagao da Administra¢ao.

A Administragao podera, a qualquer tempo, realizar diligéncias, consultar e
validar a autenticidade e veracidade das informagdes apresentadas, aplicando as medidas
administrativas cabiveis em caso de inconsisténcias ou informagoes inveridicas, nos
termos da legislagao vigente.

Os atos de abertura, suspensao e encerramento serao devidamente publicizados
no PNCP e no sitio oficial do 6rgao, sem prejuizo da execugao das ordens de servigo ja
emitidas.
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6.3. Critérios de distribuicio da demanda e sistema de rodizio

A distribui¢ao das demandas entre os fornecedores credenciados observara, de
forma estrita, os principios da isonomia, da transparéncia, da eficiéncia e da
impessoalidade, sendo realizada mediante a adogao de sistema de rodizio, precedido de
ordenacao inicial dos fornecedores por item, grupo ou categoria de materiais, conforme
critérios objetivos previamente definidos no Edital de Chamamento Publico..

a) Ordenacao inicial

Para cada item, grupo ou categoria de materiais, as empresas credenciadas
serdao ordenadas de acordo com a ordem cronoldgica de inscri¢ao e de efetiva habilitagao
naquele item especifico, observado o atendimento integral aos requisitos estabelecidos no
Edital de Chamamento Publico.

b) Procedimento de rodizio

As ordens de fornecimento (OF) serao distribuidas de forma sequencial,
seguindo rigorosamente a lista de rodizio vigente para o item demandado.

A ordem de rodizio podera ser ajustada, de forma pontual e motivada, nas
seguintes hipoteses:

e  Historico de desempenho insatisfatorio em fornecimentos anteriores;
e  Nao possuir, no momento da solicitacao, o material requerido em estoque.
e Comprovagao de indisponibilidade operacional temporaria;

O ajuste sera formalizado nos autos, com motivagao expressa, sem alteracao
da ordem geral do rodizio, aplicando-se exclusivamente a OF especifica.

As listas de empresas credenciadas e a sequéncia de rodizio serdo publicizadas
no PNCP e no site oficial do 6rgao.

6.4 Da natureza e do objetivo do credenciamento de manutencio predial

O credenciamento de empresas para a manutengao predial tem por finalidade a
formagao de um cadastro de fornecedores previamente habilitados, aptos ao fornecimento
de materiais e demais insumos correlatos destinados as edificagdes publicas, a serem
demandados conforme a necessidade da Administragao, mediante a emissao de Ordens
de Fornecimento, com escopo, prazos e pregos previamente definidos no Edital de
Chamamento Publico e no respectivo Termo de Referéncia.

Esclarece-se que:
e Nao se trata de concurso publico ou processo seletivo;

e Nao ha contratagao de mao de obra continuada nem alocagao de postos
fixos;
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e Nao se estabelece vinculo empregaticio;

e A convocagao € eventual, nao exclusiva e sem garantia minima de volume
de servigos.

Em sintese, o credenciamento organiza um catalogo técnico-operacional de
prestadores qualificados, aptos a atender, de forma agil e controlada, as necessidades
recorrentes de manutencao das edificagoes publicas, preservando a legalidade, a
economicidade e o interesse publico.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Por se tratar de credenciamento destinado ao fornecimento de materiais com
contratagoes realizadas sob demanda, nao se estabelece valor global no edital, uma vez
que os quantitativos e a frequéncia das aquisi¢oes dependerdo das necessidades
efetivamente identificadas pelas unidades administrativas ao longo da vigéncia do
credenciamento.

As contratagdes serao formalizadas mediante emissao de Ordem de
Fornecimento ou Ordem de Compra (OF), observadas as condi¢des e regras estabelecidas
no edital e na Tabela/Condi¢oes de Precos constante do Termo de Referéncia. O
parametro maximo de aceitabilidade dos pregos tera como base a Tabela SINAPI/PR Nao
Desonerada vigente no més da requisigdo, com a aplicagao do percentual de desconto
correspondente ao respectivo grupo ou categoria de materiais credenciados.

8. ESTIMATIVA DOS VALORES UNITARIOS POR ITEM E DOS
QUANTITATIVOS POR ITEM

ITEM DESCRICAO PERCENTUAL FIXO DE
DESCONTO SOBRE 0OS
INSUMOS — TABELA
SINAPI (%)
01 |MATERIAL DE CONSTRUCAO EM GERAL: Inclui, mas 13.92%

nao se limita a tabuas, caibros, vigas, ripas, compensados, porta de
madeira, jogo de vista e marco de madeira, madeirite, ferro e aco,
cantoneiras, mao francesa, correntes, telas, arames, vergalhdes,
barras, tubos, colunas, trelicas, eletrodo, pregos, parafusos, porcas,
arruelas, rebites, roldanas, dobradicas, fechaduras, cumeeira e
telhas de fibrocimento, de barro e de ceramica, prego telheiro,
manta asfaltica, autoadesiva e liquida, telha trapezoidal em ago
galvanizado, telha translucida de poliéster, sombrite, forro pve
com acessorios, pisos ceramicos, porcelanatos, vinilicos, azulejos,
argamassas, rejuntes, espacadores, rodapé e afins.

02 |MATERIAL DE CONSTRUCAO ESPECIFICO: Inclui, mas 7.53%
nao se limita a, tijolos, cimento, cal virgem, cal hidratado e cal de
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pintura, pedra, pedrisco, po de pedra, areia fina, areia média e areia
grossa.

03 |MATERIAIS HIDRAULICOS EM GERAL: Inclui, mas naose 23.33%
limita a, tubos, conexdes, registros, valvulas, torneiras, caixa
d’agua, boia, caixa de descarga, caixa de gordura, sifoes, grelha
pluvial, ralos, torneiras, duchas, lougas sanitarias, kit instalacao de
vasos sanitarios, assento sanitario, metais sanitarios, fita veda
rosca, cola, silicone e adesivos especificos para tubulagao,
esguichos, mangueiras e afins.

04 |MATERIAIS ELETRICOS EM GERAL: Inclui, mas nao se 23,13%
limita a cabos, fios, condutores, conduites, tubulagdes, disjuntores,
fita isolante, calhas, bucha fixacdo, chave de ligacdo, caixas de
tomada, interruptores, tomadas, lampadas, plafon, plug, quadro de
distribuicdo, soquete, spot, conectores, chuveiro, torneira elétrica
e afins.

05  |TINTAS E MATERIAL DE PINTURA EM GERAL: Inclui, 27.93%
mas nao se limita a tintas, primers, diluentes, rolos de pintura,
pincéis, bandeja, fita crepe, fundo preparador, lixa massa, massa
acrilica, massa corrida, seladores, adesivos, cola, textura, verniz e
afins.

06  |FERRAMENTAS E ACESSORIOS EM GERAL: Inclui, mas 19.35%
nao se limita a, abracadeira nylon, martelo, alicate, chaves de
fenda e philips, lonas, cordas, lixas, nivel de bolha, trena,
espatulas, desempenadeiras, serrote, pa, picareta, enxada, régua,
linha de pedreiro, lapis de pedreiro, aplicador de silicone, disco de
corte, lanterna, escada, carrinho de mao, espuma expansiva, cola,
adesivo, selante.

07 FERRAGENS ESPECIFICAS: Fornecimento de ferragens 10.87%
especificas em ago, abrangendo: (i) tubos de aco (redondos,
quadrados e retangulares), (ii) vigas/perfis tipo U (U laminado ou
formado) e tipo I/'W (I ou H/W laminado), e (iii) demais ferragens
de uso especifico (cantoneiras, barras chatas, chapas, chapas base,
cantoneiras/abracadeiras, flanges, suportes e pecas sob medida),
para aplicagdes gerais em serralheria, esquadrias metalicas,
infraestrutura leve, utilidades e montagem industrial. Exclusas as
ferragens destinadas a armaduras e demais elementos para
estruturas de concreto da construcao civil.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O objeto é tecnicamente divisivel, por abranger distintos tipos de materiais,
ferramentas e insumos para de manutengao predial, conforme discriminado nos itens ou
grupos previstos no credenciamento, tais como fornecimento de materiais (construgao,
elétricos, hidraulicos, ferramentas, serralheria e correlatos).

No modelo de credenciamento adotado, essa divisibilidade é operacionalizada
por meio da previsao expressa de itens ou grupos de materiais, com a finalidade de
organizar a aquisi¢ao, permitindo que os interessados se habilitem em um ou mais itens,
conforme sua capacidade técnica e operacional, observadas as normas técnicas aplicaveis
e as condigdes estabelecidas no instrumento convocatorio.

A distribui¢ao das demandas sera realizada de forma objetiva e transparente,
mediante critérios previamente definidos no edital, como rodizio ou outros mecanismos
impessoais de convocagao, assegurando o atendimento simultaneo por multiplos
credenciados, a adequada especializacao por item e a redundancia operacional necessaria
para garantir continuidade, eficiéncia e segurancga juridica na execugao das contratagoes.
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Nao se propoe o parcelamento formal do objeto em lotes exclusivos, porquanto
tal medida nao agregaria vantagem adicional em relacao ao credenciamento e poderia
restringir a competitividade, ao limitar o acesso de fornecedores a determinados lotes,
além de elevar os custos administrativos de gestao e fiscalizagao. O credenciamento, ao
contrario, permite ampla participagao, preservando escala, eficiéncia e gestao unificada.

A solugao adotada atende a finalidade do art. 40 da Lei n° 14.133/2021, ao
promover o parcelamento racional do objeto, ampliar a concorréncia sem prejuizo da
especializagao técnica exigida, assegurar economicidade e transparéncia e manter cada
fornecimento ou servigo como unidade autonoma de contratagdo, devidamente vinculada
a respectiva Ordem de Fornecimento.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao se identificam contratagdes interdependentes indispensaveis a execugao
do objeto, uma vez que o fornecimento de materiais e demais insumos para manutengao
predial serdo realizados de forma auténoma e completa pelos fornecedores credenciados,
abrangendo todas as atividades necessarias ao atendimento da demanda, nos termos das
normas técnicas aplicaveis e das condigdes estabelecidas no instrumento convocatorio.

11. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratagdo consta originalmente no Plano Anual de Contratagoes
—PAC 2026, Versao 1.3 Codigo 151, do Municipio de Assis Chateaubriand/PR.

O credenciamento € um procedimento que nao seleciona um fornecedor
exclusivo, mas apenas mapeia prestadores aptos. A contratagao propriamente dita (ordem
de fornecimento) ocorrera posteriormente, de acordo com a demanda.

Apods o chamamento e credenciamento, cada contratagao individual por
demanda sera formalizada por ordem de fornecimento ou instrumento similar — a despesa
s0 se efetiva nessa etapa posterior.

12. BENEFICIOS A SEREM ALCANCADOS COM A CONTRATACAO

A presente modelagem de contratagdo, estruturada por meio de
credenciamento, tem por finalidade o aprimoramento dos mecanismos de gestao publica,
sem prejuizo da estrita observancia do devido processo administrativo, da fiscalizagao
contratual e dos principios constitucionais e administrativos que regem a Administragao
Publica.

O modelo proposto fundamenta-se na constitui¢ao de cadastro permanente de
fornecedores previamente habilitados, aptos ao fornecimento de materiais destinados a
manuten¢ao predial sob demanda, com base em critérios objetivos e previamente
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definidos. Tal estrutura confere a Administragao Publica maior flexibilidade operacional,
padronizagao de procedimentos e celeridade no atendimento das demandas, afastando a
dependéncia de fornecedor tinico.

Com a adogao do credenciamento, busca-se promover, sob os enfoques da
economicidade, eficiéncia, eficacia e sustentabilidade, a racionalizagao do gasto publico,
a continuidade dos servigos de manutencao predial, a mitiga¢ao de riscos operacionais e
o incremento da previsibilidade e do controle na execugao das contratagoes.

I- Reducio de custos operacionais: por meio da adocdo de mecanismos de
controle mais dindmicos, integrados e confiaveis, que conferem maior acuracia as
informacgdes gerenciais e promovem o uso racional dos recursos publicos;

II- Aumento da flexibilidade operacional: com acesso facilitado a uma rede
de fornecedores distribuidos geograficamente, possibilitando respostas mais rapidas e
adequadas as necessidades especificas de cada unidade administrativa;

III- Otimizacio de tempo e processos administratives: ao evitar a
multiplicidade de licitagdes ou requisicdes individuais para cada item, reduzindo
significativamente a carga burocratica e promovendo maior agilidade nos tramites
internos;

IV- Simplificacdo das rotinas de controle e aquisi¢do: com centralizacdo da
gestdo e padronizagdo dos procedimentos, favorecendo a transparéncia, a rastreabilidade
e a conformidade contratual;

V- Fortalecimento da governan¢a administrativa: por meio da adogéo de
praticas de gestdo mais integradas, baseadas em indicadores de desempenho e metas
contratuais, contribuindo para a melhoria continua dos servigos publicos;

VI- Melhoria do aproveitamento dos recursos humanos e materiais: com
a liberacdo de equipes internas para atividades finalisticas e estratégicas, ao invés de
tarefas operacionais rotineiras, maximizando a produtividade institucional;

VII-Contribui¢io para a sustentabilidade ambiental: por meio da
racionalizac¢@o do uso de insumos, controle de desperdicios e possibilidade de inclusdo de
clausulas contratuais que incentivem praticas ambientalmente responsaveis por parte das
contratadas.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

a) Consolidagao e aprovacao do Termo de Referéncia (TR) - Elaborar o TR
com base neste ETP, definindo escopos por item/grupo, critérios de medigdo e
pagamento, matriz de riscos, exigéncias técnicas (gerais e por item), regras de distribui¢ao
por rodizio e minutas padronizadas de documentos. Submeter a aprovagao da autoridade
competente.

b) Realizar a indicacgao da dotagao orgamentaria pertinente, com vinculagao aos
programas/acdes do PPA e demais instrumentos de planejamento.
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¢) Controle de legalidade - Encaminhar o TR, o edital e a minuta do termo de
credenciamento para parecer quanto a conformidade com a Lei n® 14.133/2021 e demais
normativos aplicaveis.

d) Publicidade e transparéncia. Publicar o edital de credenciamento no PNCP
e no sitio oficial do Municipio, com anexos completos (TR, tabela de pregos unitarios,
modelos de declaracdo, matriz de itens, critérios de rodizio). Disponibilizar canal para
esclarecimentos e impugnacdes dentro dos prazos legais.

e) Recebimento e analise das habilitagdes - Receber a documentacdo de
qualificagao geral (uma unica vez) e, por item. Realizar diligéncias quando necessario,
classificar as empresas por especialidade conforme acervo e homologar as listas de
rodizio, registrando as decisdes nos autos.

f) Formalizagdo do credenciamento - Convocar os habilitados, abrir um
processo de inexigibilidade, assinatura do contrato/termo de credenciamento, cadastro
nos sistemas internos e indicagao/validagao de Responsavel(is) Técnico(s). Publicar os
extratos e atualizar o PNCP.

g) Inicio da execugao — emissao de Ordens de Fornecimento (OF). Emitir OS
conforme a demanda, vinculando-as ao item/grupo correspondente, com descrigao do
escopo, prazos, marcos de entrega, requisitos de compatibilizagdo e necessidade de
aprovagoes em Orgaos anuentes (quando couber). Aplicar o rodizio e registrar
aceite/recusa.

h) Transparéncia, desempenho e ajustes - Manter registro processual de todas
as etapas (instrugao, decisoes, OF, aceites/recusas, excegoes motivadas de rodizio).
Monitorar desempenho das credenciadas para fins de reclassificagao periddica, aplicagao
de penalidades e eventuais ajustes de governanca (inclusive descredenciamento, quando
cabivel).

1) Gestao de riscos e de mudangas - Tratar ocorréncias que impactem escopo,
cronograma ou aprovagdes por meio de gestdo de mudangas formal, com motivagao
técnica e atualizagdo dos documentos afetados. Acionar planos de contingéncia quando
necessario, preservando continuidade e qualidade.

7) Encerramento e retroalimentagao - Ao final de cada OS e, ao término da
vigéncia do credenciamento, consolidar ligdes aprendidas, atualizar modelos e checklists,
e retroalimentar o planejamento (ETP, TR e PAC) para ciclos subsequentes, reforcando
a melhoria continua do processo.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A aquisicio de materiais de construgdo, elétricos, hidraulicos, de
serralheria, ferramentas e demais insumos destinados a manutengao predial, no ambito do
credenciamento, pode acarretar impactos ambientais diretos e indiretos, especialmente
em razdo da extracao de recursos naturais, dos processos industriais envolvidos na
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fabricagao dos produtos, da logistica de transporte, do armazenamento e do descarte de
embalagens e materiais obsoletos.

Ainda que o objeto se restrinja ao fornecimento de materiais, sem a
execucao direta de servigos, faz-se necessaria a avaliagdo dos potenciais impactos
ambientais associados ao ciclo de vida dos produtos adquiridos, em observancia aos
principios do desenvolvimento sustentavel, da eficiéncia, da prevencdo e da
responsabilidade ambiental.

Entre os principais impactos ambientais potenciais relacionados
exclusivamente a aquisicio de materiais, destacam-se:

I - Geracio de residuos sélidos decorrentes de embalagens e materiais
associados ao formecimento: a aquisicio de insumos prediais implica o uso de
embalagens plasticas, metalicas, de papeldo, madeira e outros materiais de
acondicionamento, cuja gestao inadequada pode resultar em aumento de residuos solidos,
inclusive reciclaveis, demandando praticas adequadas de armazenamento,
reaproveitamento e destinacao final ambientalmente correta.

II — Consumo de recursos naturais e impacto da cadeia produtiva:
a fabricacao de materiais de constru¢ao e insumos correlatos envolve a extragao de
matérias-primas naturais, consumo de agua, energia e outros recursos, de modo que a
escolha de produtos com maior durabilidade, eficiéncia energética, menor impacto
ambiental ou certificagdes ambientais contribui para a mitigacao desses efeitos.

III — Impactos ambientais associados a logistica e ao transporte dos
materiais: o deslocamento dos materiais desde os centros de producao ou distribuicao
até os locais de entrega pode gerar emissdes de gases de efeito estufa, consumo de
combustiveis fosseis e impactos indiretos sobre a qualidade do ar, especialmente quando
ndo adotadas rotas logisticas eficientes ou quando ha fragmentagdo excessiva das
entregas.

IV — Risco ambiental relacionado ao armazenamento e manuseio de
produtos potencialmente poluentes: determinados materiais e insumos, como tintas,
solventes, Oleos, lubrificantes, produtos quimicos e lampadas, podem representar risco
ambiental caso sejam armazenados ou manuseados de forma inadequada, com
possibilidade de vazamentos, contamina¢ao do solo ou das aguas, exigindo cuidados
especificos mesmo na fase de aquisigao.

V - Descarte e obsolescéncia de materiais adquiridos:
a aquisi¢do de materiais incompativeis com as reais necessidades da Administragao, em
quantidade excessiva ou sem adequado controle de estoque, pode resultar em
obsolescéncia, vencimento de produtos, deterioragao por armazenamento inadequado e
descarte prematuro, ampliando a geracao de residuos e o desperdicio de recursos publicos
e ambientais.

Diante desses possiveis impactos, propoem-se as seguintes medidas

mitigadoras e de controle ambiental, a serem incorporadas as diretrizes contratuais e
operacionais do futuro contrato:

22de 24



EDITAL - CREDENCIAMENTO N° 001/2026

Municipio de Assis Chateaubriand
ESTADO DO PARANA

UASG 987953 Estudo Técnico Preliminar

a) Adogio de Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos (PGRS):
exigéncia contratual para que a empresa credenciada implemente procedimentos de
segregacao, armazenamento, coleta, transporte e destinagdo final ambientalmente
adequada dos residuos gerados, conforme legislagao vigente (Lei n° 12.305/2010 —
Politica Nacional de Residuos Solidos).

b) Preferéncia por insumos sustentaveis: incentivo ao uso de materiais
ecologicos, reciclaveis ou biodegradaveis, bem como a substitui¢ao de produtos quimicos
agressivos por alternativas de menor impacto ambiental.

¢) Eficiéncia no uso de recursos naturais: previsdo contratual de praticas que
racionalizem o consumo de dgua e energia elétrica, com a utilizagao de equipamentos
eficientes, sensores, cronogramas otimizados e controle de desperdicios.

d) Capacitagio ambiental das equipes: exigéncia de treinamentos periodicos
aos profissionais alocados no contrato, contemplando normas de seguranga ambiental,
descarte correto de residuos, uso consciente de insumos e prevengao de acidentes
ambientais.

e) Fiscalizacio e indicadores de desempenho ambiental: acompanhamento
por parte da Administragdo, com base em indicadores como volume de residuos
reciclados, consumo de agua/energia, ocorréncia de descartes inadequados e
conformidade com licengas e normativas ambientais.

f) Inclusao de clausulas de responsabilidade ambiental: no instrumento
contratual, prevendo penalidades em caso de descumprimento das obrigagdes ambientais
e obrigatoriedade de remediacao em eventuais danos causados.

Com a adogao dessas medidas, busca-se nao apenas mitigar os impactos
ambientais decorrentes da execucao contratual, mas também promover uma cultura de
sustentabilidade no ambito da Administragao Publica, alinhada aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU, em especial os ODS 6
(Agua Potével e Saneamento), ODS 11 (Cidades e Comunidades Sustentéveis), ODS 12
(Consumo e Producdo Responsaveis) e ODS 13 (A¢ao Contra a Mudanga Global do
Clima).

15. DECLARACAO DE VIABILIDADE
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

O objeto consiste na aquisi¢do de materiais construgao, elétricos, hidraulicos,
serralheria, ferramentas, e insumos correlatos para a manutengao predial, destinados a
conservagao, funcionalidade e seguranga das edificagdes publicas.

Trata-se de mercado amplamente ofertado, com multiplos fornecedores aptos
ao fornecimento de materiais e a execucdo dos servigos, o que viabiliza a adogao do
credenciamento, nos termos do art. 79 da Lei n° 14.133/2021, como arranjo nao
excludente, de ingresso continuo e com preservagao da isonomia.
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O credenciamento permite a formagao de cadastro permanente de
fornecedores, possibilitando contratagdoes sob demanda, por meio de Ordens de Servigo e
requisi¢des de fornecimento, vinculadas a disponibilidade or¢amentaria. O modelo evita
contratagdes superdimensionadas, melhora o controle do gasto puiblico e assegura
continuidade as atividades de manutengao.

A estrutura adotada, com critérios objetivos de habilitagao e distribuigao
transparente das demandas, atende aos principios do art. 5° da Lei n® 14.133/2021 e as

diretrizes de planejamento e parcelamento do objeto previstas nos arts. 18 e 40 do mesmo
diploma legal.

Diante da maturidade do mercado, da execugao sob demanda e do alinhamento
aos principios licitatorios, conclui-se que o credenciamento para aquisi¢ao de materiais
e insumos correlatos para manutengao predial € tecnicamente adequado, economicamente
vantajoso e juridicamente compativel com as necessidades da Administragao.

16. RESPONSAVEIS

Wesley Santino de Souza
Secretario de Servigos Urbanos e Meio Ambiente

Juan Carlos Alves
Superintendente de Planejamento Estratégico e Inovagao

Mayara Manarin do Nascimento
Agente Administrativo I
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR COMPLEMENTAR

Processo Administrativo n° 1.903/2026
Complemento a Secdo “5. Levantamento de Mercado”

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) originalmente juntado aos autos do Processo
Administrativo n® 1.903/2026 foi elaborado com a finalidade de subsidiar a realizagao de
chamamento publico para credenciamento de pessoas juridicas destinadas ao
fornecimento, sob demanda, de materiais de construgao, materiais elétricos, hidraulicos,
itens de serralheria, ferramentas e insumos correlatos necessarios a manutengao predial
dos bens publicos, adotando-se como referéncia de precificacao a Tabela SINAPI,
conforme modelagem prevista no processo.

Diante desse contexto, o presente Estudo Técnico Preliminar Complementar tem
por objetivo aperfeicoar e atualizar o conteido do Levantamento de Mercado constante
da Secdo “5” do ETP, conferindo maior robustez documental a escolha da solugao e a
natureza do credenciamento.

Ressalta-se que a complementagao ora formalizada nao altera a caracterizagao da
necessidade administrativa nem os fundamentos técnicos, economicos e operacionais que
justificam a contratagao, permanecendo integros os capitulos do ETP e demais anexos,
bem como as disposi¢des correlatas do Termo de Referéncia. Trata-se, portanto, de
medida de refor¢o instrutorio e motivador, voltada exclusivamente a qualificacao da
Secao 5.

Por todo o exposto, justifica-se a emissao do presente Estudo Técnico Preliminar
Complementar, para fins de atualizacao e aprimoramento da Se¢do “5. Levantamento de
Mercado”, com o consequente fortalecimento da motivacdo administrativa e da
conformidade procedimental do processo de credenciamento.

5.1.A NATUREZA DO CREDENCIAMENTO

A Evolugio Historica e a Ruptura do Paradigma da Inexigibilidade

A transicao para a Lei 14.133/2021, a Nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos (NLLC), representa um dos momentos mais criticos e transformadores
da administragao publica brasileira contemporanea. Como bem define Hamilton Bonatto,

Camara | vive-se 0 "tempo da travessia", uma metafora que ilustra a necessidade de abandonar as

kﬂgg;\éllgdf: "roupas usadas" da Lei 8.666/1993 para que os gestores ndo fiquem a margem das

Identidad inovacoes necessarias para a modernizagdo do Estado. Dentro desse processo de

Atualizag renovagao, o instituto do credenciamento emerge como um dos pilares da eficiéncia
administrativa, transcendendo definitivamente a visdo tacanha e limitada do regime
anterior.

No ordenamento juridico revogado, o credenciamento era tratado quase
exclusivamente como uma construgao doutrinaria e jurisprudencial ancorada no caput do
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artigo 25 da Lei 8.666/1993. A logica era a de que, havendo inviabilidade de competigao
pelo fato de a Administracao desejar contratar todos os interessados que preenchessem
requisitos minimos, a licitagao seria inexigivel. Essa interpretagao, embora 1til, restringia
o credenciamento a objetos sensiveis ou peculiares, onde a selecao de um tinico vencedor
era impossivel ou indesejada. A NLLC, entretanto, rompe com essa limitagao ao elevar o
credenciamento a categoria de procedimento auxiliar, dotado de rito proprio e hipoteses
de cabimento expressas no artigo 79.

A seguranga juridica para o gestor publico é o maior ganho desse novo cenario.
Antes, o gestor operava sob o medo de interpretagdes variaveis dos Tribunais de Contas
sobre o que constituiria ou nao uma "inviabilidade de competi¢ao". Agora, a lei fornece
um porto seguro ao tipificar as situagoes em que o credenciamento € admitido, inclusive
para bens e servigos comuns, algo que a doutrina classica muitas vezes via com reserva.

A Natureza Juridica do Credenciamento como Procedimento Auxiliar

O credenciamento é formalmente definido no artigo 6°, inciso XLIII, da Lei
14.133/2021, como um "processo administrativo de chamamento publico em que a
Administracao Publica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens para
que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgao ou na entidade para
executar o objeto quando convocados". Esta defini¢ao consolida sua posi¢ao como um
procedimento auxiliar (artigo 78, I), o que significa que ele nao é uma modalidade de
licitagao em si, mas um rito que prepara a Administracao para contratagdes futuras, muitas
vezes diretas por inexigibilidade, conforme previsto no artigo 74, inciso IV.

A grande inovag¢ao da NLLC é permitir que esse procedimento seja utilizado de
forma ampla e estratégica. Ao classificar o credenciamento como auxiliar, o legislador
permitiu que a Administragdo mantenha um cadastro permanente de fornecedores,
reduzindo custos transacionais e aumentando a capilaridade da prestagao de servigos. A
logica deixa de ser a da disputa por um contrato unico e passa a ser a da formacao de uma
rede de parceiros habilitados.

Quadro Comparativo: Evolucdo do Credenciamento

Caracteristica Regime Lei 8.666/1993 Regime Lei 14.133/2021

= ~ e e . 5
Fundamento Construgao doutrinaria (Art. 25, Tesito, Sxieads (A7, 79
Legal caput)
Classificacao Espécie de Inexigibilidade Procedimento Auxiliar
Objetos Restritos, sensiveis ou peculiares Comuns, padonicados €

fluidos

Seguranca Baixa (dependéncia de L .
Juridica urisprudancia) Alta (previsao legal direta)
Uso de Tecnologia |[Analogico ou limitado Digital e Marketplace (SICX)
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Analise Detalhada das Hipoteses de Cabimento do Artigo 79

O artigo 79 da Lei 14.133/2021 elenca as situagdes em que a Administragcao pode
langar mao do credenciamento. E essencial que o gestor compreenda a especificidade de
cada inciso para garantir a validade do processo e a eficiéncia da despesa publica.

Hipotese I: Contrataciao Paralela e Nao Excludente

Esta hipotese se configura quando a Administra¢ao pretende realizar contratagdes
simultaneas, em condi¢des padronizadas, de modo que seja viavel e vantajoso ao interesse
publico credenciar todos os interessados que atendam aos requisitos objetivos
estabelecidos no edital. Nessa modelagem, nao ha conveniéncia administrativa em
selecionar um tnico fornecedor/prestador, porque a multiplicidade de credenciados é
justamente o fator que assegura melhor resultado: maior capilaridade, disponibilidade,
pronta resposta e continuidade no atendimento das demandas.

Assim, a “inviabilidade” (ou inadequagdo) da competigao nao decorre de escassez
de participantes, mas da propria logica do servigo/fornecimento: a exclusao de potenciais
aptos pode reduzir a cobertura, aumentar tempos de espera, elevar risco de
desabastecimento e prejudicar a eficiéncia operacional, especialmente quando ha
consumo descentralizado, fracionado ou variavel. Em sintese, credenciar todos os aptos
preserva a isonomia, amplia a rede de atendimento e melhora a execucao, desde que o
edital fixe condi¢des uniformes, critérios objetivos de habilitacao e regras impessoais de
acionamento/distribuicdo quando a demanda nao puder ser atendida por todos
simultaneamente.

Hipotese II: Seleciio a Critério de Terceiros

Neste caso, a selecao do contratado nao é feita pela Administragdo, mas pelo
beneficiario direto da prestagio. E o modelo utilizado para credenciamento de
laboratorios de exames clinicos ou clinicas médicas, concessao de passagens aéreas ou
vouchers de alimentacdo e transporte. A Administragdo credencia as empresas
interessadas sob um prego fixo ou uma regra tarifaria, e o servidor ou o cidadao escolhe
qual prestador utilizar. Isso reduz a carga burocratica de agendamento e logistica para o
Estado, transferindo a decisao para quem efetivamente usufiuira do objeto.

Hipotese III: Mercados Fluidos

A inclusdo de mercados fluidos resolve um problema historico nas licitagoes: a
flutuagdo constante de pregos que inviabiliza o pregao tradicional. Em mercados como o
de combustiveis ou passagens aéreas, o pre¢o de mercado pode mudar varias vezes ao
dia. Realizar um pregao com validade de meses é inttil nesses casos. O credenciamento
permite que a Administragdo registre as cotacdes vigentes no momento exato da
contratagao, garantindo que o prego pago seja o de mercado, nem mais, nem menos.

Hipotese IV: Comércio Eletronico (A Inovacio de 2025)

Introduzida pela Lei Federal n° 15.266/2025, esta hipotese permite a contratagao
de bens e servigos comuns padronizados por meio do Sistema de Compras Expressas
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(SICX). E a materializagdo do Estado como um comprador em marketplace, utilizando a
logica das grandes plataformas privadas para agilizar o suprimento governamental.

A Revolucio da Lei 15.266/2025 e o Sistema de Compras Expressas (SICX)

Em 24 de novembro de 2025, a publicagdo da Lei 15.266 trouxe o que muitos
especialistas consideram a alteragao mais relevante no ecossistema digital da NLLC. Ao
incluir o inciso IV ao artigo 79, a lei autorizou o uso do comércio eletronico para a
aquisicao de bens e servigos comuns padronizados ofertados no SICX.

Por um lado, o SICX representa um avanco significativo na transformacao digital
do Estado. Diferente do pregao eletronico, que envolve fases de lances e julgamentos
complexos, o SICX opera sob uma logica de prateleira digital. Fornecedores se
credenciam previamente e seus produtos passam a figurar em um catalogo acessivel aos
orgaos publicos. A celeridade € a palavra de ordem: a contratagdo pode ocorrer em tempo
recorde, reduzindo drasticamente o ciclo das compras publicas.

Por outros, esse acréscimo do inciso IV ao art. 79 € relevante ndo apenas por criar
uma nova hipotese, mas por sinalizar uma diretriz legislativa: o credenciamento passa a
ser concebido como infraestrutura escalavel para compras recorrentes e padronizadas,
suportada por ambiente digital.

Portanto, se no regime antigo o credenciamento foi muitas vezes percebido como
solugdo excepcional para situagdes dificeis (ou “sensiveis”), no regime novo ele €
afirmado como ferramenta de governanca e como desenho institucional de acesso
isonomico a multiplos fornecedores, com clara expansao para bens, e—desde 2025—com
abertura explicita para bens e servigos comuns padronizados em ambiente de e-commerce
publico.

O credenciamento na visio de Margal Justen Filho!

O credenciamento, embora definido em lei como “processo administrativo de
chamamento publico” para formar um rol de interessados aptos a executar o objeto
quando convocados, ganha densidade pratica na leitura de Justen Filho:

“Credencimento é o ato administrativo unilateral, que declara o
preenchimento, pelo interessado, dos requisitos indispensaveis a
contratacao futura, a ser pactuada em condigoes predeterminadas (total
ou parcialmente) que independem de uma escolha subjetiva por parte
da Administragao, e que implica a vinculagao do particular aos deveres
e obrigacdes estabelecidos no edital de credenciamento” (pg, 1199)

“O credenciamento constitui a incorporagao a contratagao publica de
mecanismos de mercado, que resultam na supressao da pratica da
licitagao e na prevaléncia dos mecanismos da lei da oferta e da procura
proprios do mercado” (pg. 1200)

“Nao € despropositado afirmar que o credenciamento pode ser adotado
em hipoteses de objeto comum, destituido de peculiaridades, em
condigdes similares ao que se passa no caso do pregao. A distingdo

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas, 3. ed., Sao
Paulo: Thomson Reuters, 2025.
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reside em que nao é cabivel um procedimento licitatorio especifico, em
virtude de uma anomala inviabilidade de competi¢ao”( ...) “Mas a
explicagdo acima € incompleta, eis que é possivel estabelecer critérios
extremamente r1igorosos para o credenciamento, de modo que a
prestagao a ser executada apresente padrao de exceléncia. De todo
modo, em tais hipoteses, sera indiferente para a Administragao a
identidade do particular contratado efetivamente, tendo em vista que
qualquer dos credenciados estaria em condigdes de executar uma
prestagcao dotada de elevado grau de qualidade”. (pg, 1201).

“Uma das inovagdes da Lei 14.133 envolveu autorizar o
credenciamento para hipéteses em que, rigorosamente, existe
viabilidade de competicao, tal como se passa no tocante aos mercados
fluidos” (pg, 1206)

“A eficiéncia das licitagdes publicas envolve, de modo inafastavel, a
adogao de solugoes juridicas compativeis com o mercado. Um dos
aspectos mais negativos da modelagem licitatoria consiste na
desconsideragao das peculiaridades da realidade econdmica. A tentativa
de criar um mercado artificial de contratagoes publicas conduz as
distorgdes muito conhecidas, relacionadas com desvios éticos e
ineficiéncia na alocagao dos recursos publicos e privados. Por outro
lado, pode-se projetar a modificagdo permanente das solugdes
licitatorias, especialmente em vista da incorporacao de novas
concepgdes juridicas, tecnologias mais modernas e propostas
inovadoras. O credenciamento pode ser um dos instrumentos para
promover contratagdes mais satisfatorias em setores diferenciados. No
entanto, deve-se evitar a tentagdo de sua aplica¢ao indiscriminada e
generalizada, decorrente da maior simplicidade formal e da rapidez na
conclusdo da contratagdo.” (pg, 1213)

A leitura de Margal Justen Filho confere densidade ao conceito legal de
credenciamento ao deslocéa-lo do plano meramente procedimental para uma compreensao
juridico-economica da contratagdo publica. Partindo da definicdo normativa —
credenciamento como “processo administrativo de chamamento publico” voltado a
formar um rol de interessados aptos — o autor enfatiza que, na pratica, o instituto deve
ser entendido como um ato administrativo unilateral de natureza declaratoria, por meio
do qual a Administragao reconhece que o interessado preenche requisitos indispensaveis
para futuras contratagdes, as quais serdo pactuadas em condigdes predeterminadas (total
ou parcialmente) e independentes de escolha subjetiva do gestor. Nessa acepgao, o
credenciamento nao “seleciona” um vencedor; ele habilita e, a0 mesmo tempo, vincula o
particular aos deveres e obrigacdes constantes do edital, criando um ambiente de
padronizagao, previsibilidade e responsabilizacao desde o ingresso no rol de aptos.

Na sequéncia, Justen Filho aprofunda a racionalidade do credenciamento ao
descrevé-lo como a incorporagao de mecanismos de mercado a contratagao publica. A
consequéncia desse arranjo € relevante: em vez de o Estado criar uma disputa artificial
para decidir quem contratar, a Administragao estrutura um sistema em que prevalecem
dindmicas tipicas da oferta e procura, adequadas a determinados setores. Nessa
perspectiva, o credenciamento funciona como técnica juridica para lidar com realidades
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em que a licitagdo — especialmente na sua forma tradicional competitiva e excludente —
nao produz, necessariamente, o melhor resultado pratico, seja por inadequagao do modelo
ao mercado, seja por custos transacionais e distor¢oes que a disputa formal pode impor.

Essa abordagem permite, inclusive, compreender por que o credenciamento nao é
inerentemente restrito a objetos “sensiveis” ou “excepcionais”. O autor considera que o
instituto pode ser adotado, em certas circunstancias, até mesmo para objetos comuns, em
condigdes comparaveis ao cenario do pregao. A distingao decisiva nao reside na natureza
do objeto, mas no fato de nao ser cabivel um procedimento licitatorio especifico devido
a uma inviabilidade anomala de competi¢ao. Entretanto, o proprio autor adverte que essa
explicagao € incompleta: o credenciamento pode ser modelado com critérios
extremamente rigorosos, capazes de assegurar padrao elevado de qualidade, de tal modo
que, para a Administracao, torne-se indiferente a identidade do contratado efetivo, pois
qualquer credenciado estaria apto a entregar prestacao com exceléncia, sob parametros
previamente definidos e verificaveis. Aqui se revela uma premissa central: o
credenciamento desloca o eixo da escolha do “melhor proponente” para a constituig¢ao de
um conjunto qualificado de aptos, entre os quais a convocacao futura sera operacional,
impessoal e aderente as regras do edital.

Essa leitura ganha importancia adicional quando Justen Filho aponta que a Lei n°
14.133/2021 introduziu uma inovagao decisiva: o credenciamento passa a ser admitido
também em hipoteses nas quais, em sentido estrito, ha viabilidade de competi¢ao, como
se verifica nos mercados fluidos e comércio eletronico. Esse ponto é crucial para
interpretar o instituto na nova lei: nao se trata mais de justificar o credenciamento apenas
como reflexo de uma competigdo impossivel; trata-se de reconhecer que a lei passou a
legitimar o credenciamento como arranjo procedimental mais compativel com
determinadas realidades de mercado, inclusive quando o problema nao € a inexisténcia
de concorréncia, mas a instabilidade das condigdes que tornariam a competi¢ao formal
ineficiente, pouco aderente ou economicamente distorciva.

Por fim, o autor insere o credenciamento dentro de uma preocupagao maior com
a eficiéncia das licitagcdes e com a necessidade de solucdes juridicas compativeis com o
mercado real. Para Justen Filho, um dos vicios mais graves das modelagens tradicionais
€ desconsiderar peculiaridades economicas concretas e tentar produzir um “mercado
artificial” de contratagdes publicas, o que tende a gerar distor¢des conhecidas — tanto
sob o aspecto ético quanto sob o aspecto da alocagao ineficiente de recursos publicos e
privados. O credenciamento, nessa Otica, pode ser instrumento relevante para promover
contratagdes mais satisfatorias em setores diferenciados, especialmente quando associado
a incorporagao de novas concepgdes juridicas e tecnologias. Contudo, a conclusao do
autor opera como adverténcia metodologica: a maior simplicidade formal e a rapidez do
credenciamento nao autorizam sua aplicagdo indiscriminada. Ao contrario, sua
legitimidade esta condicionada a demonstragdo de aderéncia ao mercado, a finalidade
publica e a estrutura¢ao de regras objetivas, controles e critérios de qualidade capazes de
sustentar, em cada caso, a escolha do procedimento como caminho para o resultado mais
vantajoso.

Credenciamento, inexigibilidade e “competicio”: distincio conceitual e
racionalidade juridico-administrativa
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A Lein® 14.133/2021 mantém a categoria “contratac¢do direta por inexigibilidade”
e, de modo coerente com a tradigdo, estabelece que “é inexigivel a licitagdo quando
inviavel a competicdo”, incluindo, expressamente, a contratacao de “objetos que devam
ou possam ser contratados por meio de credenciamento” (art. 74, IV).

Aqui estd o ponto que permite um entendimento robusto e referenciavel: a
contratagao € direta (inexigibilidade), mas o acesso ao rol de potenciais contratados é
estruturado por chamamento publico e por critérios objetivos. Em outras palavras, nao é
a “auséncia de disputa” que define o instituto; o que o caracteriza € a substitui¢ao da
logica competitiva por uma logica de admissao objetiva e padronizada, com possibilidade
de multiplos contratados e com regras transparentes de convocagao/distribuigao.

Nessa linha, a doutrina contemporanea costuma enfatizar que credenciamento nao
se confunde com inexigibilidade “classica” por exclusividade ou notéria especializa¢ao:

“Importante destacar que o credenciamento ndo se confunde com a
hipotese de inexigibilidade. Ele é um instrumento (procedimento
auxiliar), apto para essas hipoteses de contratagdo direta, em que a
administragdo quer todos os fornecedores aptos disponiveis.”
(TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Publicas
Comentadas. Salvador: Juspodivm, 2021)

O Credenciamento na Pratica: O Exemplo de Foz do Iguacu

Um artigo publicado na Revista INPC (Instituto Nacional da Contratagdo
Publica), de Gabriel Brito Farias de Oliveira e Osvaldo Manoel Pires de Souza Neto,
intitulado “Credenciamento: de hipdtese a procedimento” (a partir da p. 144, Ano III,
dez./2025, Edicao 004), sustenta que o credenciamento deixou de ocupar um papel
meramente “explicativo” no regime anterior — frequentemente tratado como uma
construgao doutrinaria vinculada a inexigibilidade na Lei n°® 8.666/1993 — para assumir,
na Lei n° 14.133/2021, a condi¢ao de procedimento estruturante, autbnomo e versatil.
Nessa leitura, o instituto passa a ser compreendido como técnica de organizagao do acesso
ao mercado fornecedor, voltada a padronizar requisitos, reduzir custos transacionais e
antecipar decisOes relevantes do processo de contratagao, especialmente no que se refere
a qualificagao e a verificacao continua de condi¢des de habilitagao.

Os autores também destacam que, por se tratar de procedimento auxiliar, o
credenciamento pode funcionar como mecanismo de isonomia e transparéncia na
formacao de um rol de aptos, nao se limitando as hipoteses em que a contratagao se
resolve apenas pela logica classica da inviabilidade de competi¢ao. Em termos praticos,
o credenciamento atua como “infraestrutura” procedimental: cria regras uniformes de
ingresso e permanéncia, estabiliza critérios de analise e, a0 mesmo tempo, preserva
flexibilidade operacional para atender demandas futuras, recorrentes e distribuidas.

Para ilustrar a aplicabilidade, o texto apresenta exemplos em que o
credenciamento se mostra particularmente adequado: (i) manutencao predial preventiva
e corretiva (como pintura, alvenaria, jardinagem e servigos correlatos), com pregos
maximos previamente tabelados (por exemplo, por hora) e mecanismos objetivos de
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distribuigao, como rodizio que considere o volume financeiro ja executado para assegurar
equidade entre credenciados; (ii) servigos profissionais especializados, citando casos
classicos como leiloeiros, tradutores, peritos e institui¢oes financeiras para intermedia¢ao
de pagamentos; e (ii1) servigos de saude, com credenciamento de médicos, clinicas e
hospitais, apontados como uma das utilizagdes mais tradicionais do instituto para
atendimento continuo da populagao.

Seguranca juridica do gestor: onde ela se materializa (e por que transcende
o0 “rotulo” da inexigibilidade)

A seguranga juridica contemporanea do credenciamento, na Lei n°® 14.133/2021,
ndo decorre de um mero “nome novo”, mas de trés pilares verificaveis:

a) Primeiro, tipicidade minima: ha conceito legal (art. 6°, XLIII), ha insergao
como procedimento auxiliar (art. 78) e ha hipoteses legais (art. 79).

b) Segundo, governanga por objetividade: a lei exige critérios claros e objetivos
em regulamento (art. 78, §1°) e manda estruturar o credenciamento por edital,
regras de distribuicao e condigdes padronizadas (art. 79).

c) Terceiro, operacionalizacao normatizada (a0 menos como referéncia): o
Decreto n° 11.878/2024 detalha fases, conteudo minimo do edital, hipoteses e
explicita que o credenciamento “ndo obriga a administragdo a contratar” (o
que protege o gestor contra a falsa ideia de obrigagado de consumo integral).

O resultado pratico é que o credenciamento, embora siga conectado a
inexigibilidade (art. 74, IV), deixa de ser um “atalho” e passa a ser uma engenharia
juridica de acesso, habilitagdo, padronizagao e rastreabilidade, apta a acomodar objetos
comuns quando a soluc¢ao 6tima nao € selecionar um tinico fornecedor por competigao de
precos, mas sim manter um conjunto de aptos e contratar conforme necessidade, critérios
e/ou escolha do beneficiario.

Por fim, coerentemente com a adverténcia de Hamilton Bonatto, esse instituto
precisa ser regulamentado e aplicado com atengao a realidade local: o art. 187 abre espago
para que entes subnacionais, se quiserem, adotem regulamentos federais, mas isso nao
substitui a necessidade de adequacgao a capacidades, governanga, tecnologia e volume de
contratagdes do ente. Ou seja: a seguranca juridica se eleva quando o municipio
transforma a “travessia” em normas operacionais proprias, sem copiar mecanicamente
modelos que nao conversam com seu porte e estrutura.

Conclusoes sobre a Nova Realidade do Credenciamento

O credenciamento na Lei 14.133/2021, especialmente apos as alteragdes de 2025,
deixou de ser uma "alternativa exotica" para se tornar a "vanguarda da contratagao
plblica". A migragao da inexigibilidade restrita para um procedimento auxiliar
abrangente reflete uma Administragdo Publica que busca resultados, agilidade e
seguranga.

A criagao do SICX ¢é o apice dessa jornada de transformacgao digital. Se bem
implementado, ele tem o potencial de tornar obsoleta a fase de disputa de pregos para
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objetos de baixa complexidade, liberando a for¢a de trabalho dos pregoeiros para
contratagdes mais estratégicas e complexas.

Para o gestor, o credenciamento oferece a seguranga de uma base legal solida para
contratar bens e servigos comuns com rapidez. Para a sociedade, representa a promessa
de um Estado que gasta melhor, atende com mais presteza e fomenta a competitividade e
a inovagao no mercado nacional. A "travessia" proposta por Bonatto esta em pleno curso,
e o credenciamento €, sem duvida, um dos barcos mais seguros para navegar as aguas da
nova gestao publica brasileira.

5.2.ADOCAO DO CREDENCIAMENTO PARA FORNECIMENTOS DE
MATERIAIS DE CONSTRUCAO

Contextualizacio da necessidade administrativa e do interesse publico

A Administragdo Municipal identifica demanda recorrente, fracionada e variavel
por materiais de construgdo destinados ao atendimento de necessidades ordinarias e
extraordinarias, envolvendo manutencdo predial e conservagao de bens publicos,
pequenas intervengdes corretivas e preventivas, execugdo e continuidade de obras e
servicos de infraestrutura, bem como atendimento a situagdes emergenciais que exijam
reposicao rapida de insumos. Trata-se de consumo distribuido por multiplos pontos de
entrega e por frentes de servigo simultaneas, cuja programagao nao é integralmente
previsivel, seja por sazonalidade, seja por ocorréncias supervenientes (intempéries,
rompimentos, sinistros e urgéncias), o que reduz a eficiéncia de um certame tradicional
com quantitativos rigidamente fixados e logistica centralizada.

Nesse cenario, o interesse publico predominante consiste em assegurar a
continuidade do servigo publico e a resposta tempestiva as demandas de manutengao e
obras, sem paralisia por desabastecimento, e com fornecimento de materiais que atendam
a padrao minimo de qualidade e conformidade técnica, mitigando riscos de patologias
construtivas, retrabalho, desperdicio e responsabilizagao administrativa.

Enquadramento juridico e motivacio da escolha: credenciamento como
procedimento adequado

Nos termos da Lei n° 14.133/2021, o processo de contratacao publica deve ser
orientado a obtengao do resultado mais vantajoso para a Administra¢ao, inclusive quanto
ao ciclo de vida do objeto, e deve observar governanga, planejamento e proporcionalidade
de controles conforme os riscos do fornecimento (art. 11, I, e demais comandos
estruturantes do regime).

O credenciamento € definido como “processo administrativo de chamamento
publico” por meio do qual a Administragdo convoca interessados em prestar servigos ou
fornecer bens, credenciando os que preencham requisitos objetivos para executar o objeto
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quando convocados (art. 6°, XLIII), e figura expressamente entre os procedimentos
auxiliares (art. 78, I), os quais devem obedecer a critérios claros e objetivos definidos em
regulamento (art. 78, §1°).

Além disso, a contratagdo de objetos que devam ou possam ser contratados por
credenciamento constitui hipotese legal de inexigibilidade (art. 74, IV), o que reforca a
necessidade de motivagao robusta na fase preparatoria, demonstrando que a modelagem
por credenciamento é mais aderente a natureza da demanda e ao interesse publico do que
uma disputa excludente por fornecedor tinico.

No caso concreto, a solugdo por credenciamento se mostra juridicamente
vocacionada a hipotese de contratacdo paralela e nao excludente (art. 79, I), na qual é
viavel e vantajosa a realizagao de contratagoes simultaneas em condigdes padronizadas,
formando-se uma rede de fornecedores aptos, sem exclusividade, para atender a
demandas futuras conforme necessidade real, com capilaridade logistica e disponibilidade
local/regional. Nessa hipotese, a lei exige edital com condigdes padronizadas e,
especialmente, a defini¢do do valor da contratagao por critério objetivo (art. 79, paragrafo
unico, III), bem como critérios objetivos de distribui¢ao da demanda quando nao for
possivel contratar todos de imediato (art. 79, paragrafo tnico, II).

Caracterizacao do objeto e premissas técnicas de qualidade

Materiais de construgdo impactam diretamente a seguranca, durabilidade e
desempenho de intervengodes e obras publicas, podendo comprometer estabilidade de
elementos construtivos, estanqueidade, impermeabilizacao, desempenho de
revestimentos e acabamentos, vida 1til e custos futuros de manutengao. Por essa razdo, a
Administragdo reconhece que a mera comparagao por preco unitario, dissociada de
governanga técnica e de critérios de conformidade, pode facilitar o ingresso de itens fora
de especificagdo, com variagdo de desempenho entre lotes, procedéncia incerta ou
qualidade inferior, elevando o custo total do fornecimento por perdas, retrabalho e
substitui¢oes.

Assim, o credenciamento devera ser acompanhado de especificacdes técnicas
minimas por item/classe, com referéncia a normas técnicas aplicaveis (ABNT e requisitos
de certificagao/controle quando pertinentes), critérios claros de equivaléncia,
documentagao técnica minima exigivel (fichas técnicas, declaragoes, laudos e
certificados, quando cabiveis) e rotinas objetivas de recebimento e rejeicao, de modo a
assegurar rastreabilidade e padronizac¢ao do controle de qualidade.

Gestao de riscos e medidas de mitigaciao

A escolha pela modelagem por credenciamento considera, de forma explicita,
riscos relevantes associados ao fornecimento continuado de materiais de construgao.
Entre os principais riscos estdo: (i) inconformidade técnica do material em relagao as
especificagoes; (ii) variagdo de qualidade por lote, ainda que o produto seja nominalmente
equivalente; (iii) risco logistico de atrasos e interrupgao do fornecimento, com paralisa¢ao
de frentes de trabalho; (iv) risco economico indireto decorrente de desperdicio, retrabalho
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e manutenc¢ao prematura; e (v) risco de responsabilizagdo administrativa por falhas de
obra/manutengao relacionadas a insumos inadequados.

Para mitigar tais riscos, o edital devera estabelecer exigéncias proporcionais e
objetivas de habilitagao e conformidade (quando aplicaveis), regras de recebimento com
critérios auditaveis de aceite/rejeigao e substitui¢do, sangdes graduadas, hipoteses de
suspensdo e descredenciamento por reincidéncia, além de indicadores minimos de
desempenho por credenciado (prazo, conformidade, devolugdes, reincidéncia de falhas),
com registro formal de ocorréncias e providéncias adotadas.

Justificativa economica: vantajosidade ampliada e ciclo de vida do objeto

A vantajosidade, no caso, deve ser aferida sob perspectiva ampliada, compativel
com o comando legal de avaliagao do resultado de contratagao mais vantajoso e do ciclo
de vida do objeto (art. 11, I). Materiais de baixa qualidade ou fora de especificagao
frequentemente produzem aumento de perdas (quebra/refugo), repeti¢ao de servigos e
retrabalho, manutengao precoce e substituicdes, além de custos indiretos relevantes
associados a mobilizagao, reprogramacao de equipes e paralisagoes de obras e servigos.

Nessa linha, o credenciamento tende a favorecer a economicidade porque (i)
permite compras conforme necessidade real, evitando estoque excessivo, deterioragao e
custos de armazenagem; (ii) reduz risco de desabastecimento ao manter rede de
fornecedores aptos; (iii) fortalece o controle de conformidade e reduz custos indiretos
vinculados a materiais inadequados; e (iv) melhora o custo-beneficio no ciclo de vida, ao
vincular o fornecimento a padrdes minimos e a governanga de recebimento.

Para assegurar aderéncia a pregos compativeis, o edital devera prever metodologia
objetiva de precifica¢ao, como prego teto/referencial por item e desconto sobre referéncia
predefinida, com periodicidade de atualizagdo e vedacao expressa de cobranga acima do
limite. Tal estrutura atende ao dever legal de defini¢ao do valor nas hipoteses dos incisos
I eIl do art. 79 e preserva a auditabilidade do procedimento.

Eficiéncia administrativa e continuidade: razées operacionais do credenciamento

A adogao do credenciamento é também justificada por ganhos de eficiéncia e
continuidade, uma vez que: (i) reduz o tempo de resposta para demandas recorrentes e
emergenciais; (i1) diminui interrupgdes de obras e servigos por auséncia de insumos; (iii)
permite acionamento conforme logistica e disponibilidade, desde que por critérios
objetivos; e (iv) padroniza fluxos internos de requisi¢ao, autorizagao, recebimento,
fiscalizagao e pagamento.

O modelo permitird governanga operacional e rastreabilidade mediante registro
formal de cada solicitagao, pedido e entrega; segregacao de fungdes entre requisicao,
autorizagdo, fiscalizagdo/recebimento e liquidagao; e relatorios periddicos de
desempenho e conformidade, assegurando transparéncia e controle.

Razoes para adocio do credenciamento em detrimento do pregiao, no caso concreto

Embora o pregao seja instrumento adequado para aquisicdo de bens comuns
quando a comparagao competitiva excludente atende plenamente ao interesse ptiblico e
quando a logistica nao ¢ critica, a demanda ora tratada revela peculiaridades que
recomendam solugao procedimental distinta: consumo fracionado e variavel, diversidade
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de itens, necessidade de pronta entrega, miltiplos pontos de consumo e riscos concretos
de inconformidade e variagao de qualidade, com potencial de elevagdo expressiva do
custo indireto.

Nesse contexto, a disputa predominantemente por prego, tipica do pregao, pode
nao ser suficiente para assegurar governanga continuada do fornecimento e a capilaridade
logistica exigida, especialmente quando a Administracdo precisa manter rede de
fornecedores aptos, com controles técnicos permanentes, regras rigorosas de recebimento
e instrumentos eficazes de mitigacao de riscos e custos ao longo do ciclo de vida. Assim,
conclui-se que o credenciamento, estruturado com requisitos técnicos minimos,
precificagdao objetiva, regras impessoais de acionamento e controle de recebimento,
configura solugao mais aderente ao resultado mais vantajoso e a continuidade do servigo
piiblico, desde que observadas as regras legais do art. 79 e sua disciplina procedimental.

Parametros de governan¢a minimos a constar no chamamento

Para assegurar robustez, impessoalidade e aderéncia aos principios do art. 37 da
Constitui¢ao, o instrumento convocatorio devera prever, de forma clara e verificavel:
condi¢des uniformes de credenciamento; metodologia de precificagdo objetiva e
auditavel (prego teto/referencial e regras de atualizagao); regra impessoal de
acionamento/distribuigado (rodizio e/ou critério objetivo equivalente, com registro); e
disciplina de recebimento, fiscalizagao e sangdes, incluindo hipoteses de suspensao e
descredenciamento.

Também devera ser observada a logica legal de cadastramento permanente
durante a vigéncia do edital e de publicidade adequada do chamamento e dos
credenciados, assegurando transparéncia e possibilidade de controle social e institucional.

5.3.CONCLUSAO

Diante das caracteristicas da demanda — continua, fracionada, variavel e
logisticamente sensivel, com multiplos pontos de consumo e necessidade de pronta
resposta—, do impacto direto que a conformidade e o desempenho dos materiais exercem
sobre a durabilidade das manutengdes e intervengoes publicas, e dos riscos identificados
(inconformidade técnica, variagao de qualidade por lote, desabastecimento, retrabalho e
custos indiretos), resta tecnicamente e juridicamente motivada a adogao do
credenciamento como procedimento auxiliar (arts. 78 e 79 da Lei n° 14.133/2021),
destinado a formag¢ao de uma rede de fornecedores aptos, sem exclusividade, apta a
assegurar capilaridade, continuidade do servigo publico e eficiéncia operacional, com
rastreabilidade e governanga proporcionais aos riscos do objeto. Trata-se, em esséncia,
de estruturar previamente — por chamamento publico e critérios objetivos — o ingresso
e a permanéncia de fornecedores, conferindo previsibilidade ao processo e
impessoalidade ao acionamento, em conformidade com o conceito legal do
credenciamento (art. 6°, XLIII) e com a exigéncia de critérios claros e objetivos nos
procedimentos auxiliares (art. 78, §1°), sem descurar da disciplina especifica do art. 79
quanto a padronizag¢ao das condi¢des, a definicao de valor por critério objetivo nas
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hipéteses pertinentes e a adogao de regra impessoal de distribui¢ao/convocagao quando a
demanda nao puder ser atendida por todos simultaneamente.

Esse enquadramento traduz a evolugao contemporanea do instituto, destacada pela
doutrina recente, ao reconhecer que o credenciamento nao se resume a um “expediente”
residual, mas constitui arranjo procedimental estruturante, capaz de compatibilizar a
contratagao publica com realidades econdmicas e logisticas que tornam inadequada — ou
ineficiente — a selecdo excludente de um tinico fornecedor. Na leitura de Margal Justen
Filho, o credenciamento opera como ato administrativo unilateral declaratério, que
reconhece o cumprimento de requisitos e vincula o credenciado as obrigagoes do edital,
podendo ser modelado com critérios rigorosos de qualidade e, em certas circunstancias,
aplicavel inclusive a objetos comuns, quando a competi¢ao se mostre anomala ou pouco
aderente ao mercado. Soma-se a isso a novidade legislativa de 2025, ao ampliar e
explicitar o alcance do credenciamento para ambientes de contrata¢ao eletronica de bens
e servicos comuns padronizados (art. 79, com insergdes posteriores), como sinal
inequivoco de que o legislador passou a tratar o credenciamento como instrumento de
maior seguranga juridica e escalabilidade, desde que corretamente motivado e governado.
Assim, com precificagao objetiva (prego teto/referencial e regras de atualizagao),
requisitos técnicos minimos, controle de recebimento, sangdes e regras impessoais e
auditaveis de acionamento, conclui-se que o credenciamento € solu¢ao aderente ao
resultado mais vantajoso (art. 11, I), inclusive sob a otica do ciclo de vida do objeto, por
reduzir custos indiretos, mitigar riscos de execugao e assegurar eficiéncia administrativa
sem renunciar a isonomia, publicidade, transparéncia e controle.
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