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INSTITUTO DE PREV DOS SERV PUBLICOS CASCAVEL

Estudo Técnico Preliminar 29/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo:

2. Descricao da necessidade

O IPMC necessita assegurar os deslocamentos institucionais de seus servidores, dirigentes, conselheiros e membros do Comité de Investimentos para
participacdo em cursos, congressos, semindrios, reunides, audiéncias, treinamentos e demais atividades administrativas e técnicas relacionadas as
atribui¢des da Autarquia.

Para atendimento regular dessa necessidade, foi instaurado o Pregdo Eletronico n° 001/2026, destinado a contratacdo de empresa especializada no
agenciamento de passagens aéreas e rodovidrias. Entretanto, o procedimento encontra-se suspenso em razdo de dividas juridicas relacionadas a aplicacao
dos critérios de desempate previstos no art. 60 da Lei n® 14.133/2021, matéria relacionada a Portaria n° 017/2026-IPMC e submetida a apreciacdo do
Tribunal de Contas do Estado do Parana por meio da Consulta n° 342170/26.

Enquanto ndo houver manifestacdo definitiva que proporcione seguranga juridica suficiente para a retomada do pregdo, o IPMC permanece sem
instrumento contratual adequado para atender eventuais necessidades de deslocamento.

A auséncia da contratagdo podera impedir ou dificultar a participagdo de representantes do Instituto em atividades de capacitacao, governanga,
investimentos, gestdo previdenciaria, reunides institucionais e demais compromissos relevantes para o funcionamento do Regime Préprio de Previdéncia

Social.

Diante desse cenario, mostra-se necessaria uma contratacao direta de carater estritamente provisorio, limitada a demanda estimada para 6 (seis) meses e
ao valor permitido para dispensa de licitacdo, sem substituir definitivamente o procedimento licitatério suspenso.

A contratagdo temporéaria decorre de circunstancia administrativa superveniente e devidamente documentada, ndo caracterizando auséncia de

planejamento nem fracionamento indevido da despesa. O IPMC continuard acompanhando a Consulta n® 342170/26 e adotard as providéncias
necessdrias para a retomada ou adequacdo do Pregéo Eletronico n° 001/2026 assim que houver seguranca juridica para tanto.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Setor de Investimentos Ronaldo Marcos Correa

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

A contratagdo devera observar, no minimo, os seguintes requisitos:

a) prestacdo de servicos de cotacdo, reserva, emissao, cancelamento, remarcagado, reembolso e assessoramento relacionado a passagens aéreas e
rodovidrias nacionais;

b) atendimento remoto por telefone, e-mail ou plataforma eletronica, em horario comercial;
c) disponibilizacdo de canal para atendimento de situagdes urgentes fora do horario comercial, inclusive em finais de semana e feriados;

d) apresentagdo, sempre que solicitado, das op¢des de menor prego disponiveis, compativeis com os horérios, itinerarios e necessidades informados pelo
IPMC;

e) informacédo clara sobre tarifas, taxas de embarque, franquias de bagagem, escalas, conexdes, regras de cancelamento, remarcagdo e reembolso;
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f) emissdo dos bilhetes somente apds autorizagdo expressa do IPMC;

g) fornecimento da passagem no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas ap6és a solicitacdo, salvo situacdes urgentes devidamente justificadas;
h) emissdo preferencial de bilhetes eletronicos;

i) comprovagdo dos valores cobrados pelas companhias aéreas e rodovidrias na data da emissdo;

j) apresentacdo de nota fiscal, fatura ou documento equivalente contendo a discriminacdo do bilhete, passageiro, trecho, datas, tarifa, taxas, valor da taxa
de agenciamento e valor total;

k) realizacdo dos procedimentos de cancelamento, remarcacao e reembolso de acordo com as regras das respectivas companhias;

1) disponibilizacao de relatérios das passagens emitidas, utilizadas, canceladas, remarcadas ou pendentes de reembolso;

m) manutencao das condi¢des de habilitacdo e regularidade durante toda a vigéncia da contratagdo;

n) comprovacao de cadastro regular no Ministério do Turismo — CADASTUR, quando exigivel para o exercicio da atividade;

0) indicagdo de preposto responsavel pelo atendimento do IPMC;

p) observancia da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais, especialmente quanto aos dados de identificacdo e viagem dos passageiros;
q) adogdo de medidas de segurancga e confidencialidade para impedir acesso, divulgacdo ou utilizacdo indevida dos dados recebidos;

r) inexisténcia de quantidade minima obrigatdria de emissdes ou faturamento minimo;

s) pagamento da taxa de agenciamento somente em relacdo aos servicos efetivamente executados;

t) vedacdo a cobranca de taxa de agenciamento negativa ou de custos ndo comprovados;

u) comprovacdo da exequibilidade da proposta quando a taxa de agenciamento ofertada for igual a zero.

5. Levantamento de Mercado

Foram consideradas as seguintes alternativas para atendimento da necessidade:

I — aquisi¢do descentralizada de passagens diretamente nos canais das companhias aéreas e rodovidrias;

II — contratagdo separada de servicos para passagens aéreas e rodovidrias;

IIT — contratagdo de uma tnica empresa especializada para o agenciamento integrado de passagens aéreas e rodovidrias.

A aquisicdo direta e descentralizada demandaria pesquisas individualizadas, realizacdo de pagamentos em diferentes plataformas, acompanhamento de
alteracdes, cancelamentos e reembolsos junto a diversas companhias, além da necessidade de disponibilidade de servidores para atendimento de

situagOes urgentes.

A contratagdo separada das modalidades aérea e rodovidria aumentaria o niimero de procedimentos, contratos, controles, fiscais e documentos de
cobranga, além de dificultar o aproveitamento do saldo estimado quando a demanda efetiva por uma modalidade fosse superior a inicialmente prevista.

As préticas identificadas no mercado e em contratagGes publicas demonstram a existéncia de agéncias capazes de operar conjuntamente com passagens
aéreas e rodovidrias, oferecendo atendimento integrado, suporte aos passageiros, pesquisa de itinerarios e controle das emissoes.

Dessa forma, a contratacdo de agéncia de viagens para atendimento integrado das duas modalidades apresenta-se como a solucdo mais eficiente. A

pesquisa de precos serd complementada mediante solicitacdo direta de orgamentos a empresas do ramo e divulgagdo de aviso de contratagdo direta,
permitindo a apresentagdo de propostas adicionais por e-mail.

6. Descricdo da solu¢dao como um todo

A solugdo consiste na contratagdo provisoria de empresa especializada para realizar o agenciamento de passagens aéreas e rodoviarias nacionais, sob
demanda, pelo prazo de 6 (seis) meses.

A contratagdo sera organizada em grupo tnico, contendo os seguintes componentes:

Item 1 — taxa de agenciamento de viagens para passagens aéreas e rodovidrias, estimada em 100 (cem) unidades;
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Item 2 — crédito estimado de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) para pagamento das passagens aéreas e rodovidrias efetivamente emitidas.

A disputa ou comparacao das propostas tera como referéncia o valor da taxa de agenciamento. O valor destinado as passagens possui natureza
estimativa, ndo constitui remuneracdo da agéncia e sera utilizado exclusivamente para pagamento dos bilhetes, tarifas e taxas efetivamente cobrados
pelas companhias.

A empresa contratada devera realizar pesquisas de disponibilidade e precos, apresentar as alternativas ao IPMC e emitir o bilhete somente ap6s
autorizacgdo expressa.

A escolha de cada passagem considerara o menor custo global compativel com a necessidade administrativa, avaliando-se também horarios, duragdo da
viagem, escalas, conexdes, franquia de bagagem, riscos de perda de compromissos e regras de alteracdo ou cancelamento.

A contrata¢do nao gerara obrigacdo de utilizacdo integral do saldo estimado, sendo devidos apenas os valores correspondentes as passagens e aos
servicos efetivamente autorizados e executados.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Estima-se a contratacdo de até 100 (cem) unidades de taxa de agenciamento durante o periodo de 6 (seis) meses.

A estimativa foi obtida mediante proporcionalizacdo do quantitativo previsto para o Pregdo Eletronico n° 001/2026, que contemplava 200 (duzentas)
unidades para 12 (doze) meses:

200 unidades + 12 meses x 6 meses = 100 unidades.

Para o pagamento das passagens, estima-se o valor de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais), correspondente a proporcionalizacdo da previsdo anual de R$
80.000,00:

R$ 80.000,00 +~ 12 meses x 6 meses = R$ 40.000,00.
Conforme informagdo do setor requisitante, ndo houve consumo anterior relacionado a esse objeto no exercicio que pudesse ser utilizado como série
histérica de referéncia. Por essa razdo, adotou-se como parametro o planejamento realizado para o pregdo suspenso, proporcionalmente reduzido para o

periodo da contratacdo provisoria.

Os quantitativos sdo estimativos e representam limites maximos, ndo havendo obrigacdo de utilizagdo integral pela Administracao.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 40.001,00

Estima-se o valor total da contratacdo em R$ 40.001,00 (quarenta mil e um reais), para o periodo de seis meses, conforme pesquisa de precos realizada
junto a fornecedores do ramo.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Nao se recomenda o parcelamento da solugdo entre passagens aéreas e rodovidarias.

A contratagdo sera constituida por grupo unico, abrangendo as duas modalidades, porque os servicos possuem a mesma natureza operacional e envolvem
atividades comuns de cotagdo, reserva, emissao, cancelamento, remarcacao, reembolso, faturamento e atendimento ao passageiro.

A adocdo de uma tinica empresa reduz os custos administrativos relacionados a gestdo e fiscalizagdo, centraliza o atendimento, facilita o controle das
emissoes e permite maior flexibilidade na utilizagdo do saldo estimado entre as modalidades aérea e rodovidria.

A demanda efetiva por cada modalidade podera variar durante os 6 (seis) meses. A reunido em grupo Unico evita a manutencao de saldo ocioso em uma
modalidade enquanto houver necessidade de recursos na outra, sem alteracdo do limite global da contratagdo.

A pesquisa de mercado devera confirmar a existéncia de ntimero suficiente de empresas capazes de executar conjuntamente os servicos. Caso seja
constatada restrigdo relevante a competitividade, a forma de agrupamento devera ser reavaliada antes da publicagdo do aviso.
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10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

O Pregdo Eletronico n° 001/2026 constitui contratagdo correlata, pois possui objeto semelhante e destina-se ao atendimento regular e de maior duragdo
da mesma necessidade institucional.

O referido pregdo encontra-se suspenso enquanto se aguarda manifestacdo definitiva relacionada a aplicag@o dos critérios de desempate do art. 60 da Lei
n° 14.133/2021.

A presente contratacdo direta possui carater temporario e ndo devera resultar em duplicidade de pagamentos ou sobreposicdo de periodos de execugao.
Eventual retomada e conclusdo do pregdo deverd ser acompanhada de controle especifico sobre o saldo, o prazo e o encerramento da contratagao
provisoria.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A necessidade estd alinhada ao Plano de Contratagdes Anual do IPMC, no qual o agenciamento de passagens foi previsto como Contratacdo n° 026/2026.

A contratagdo direta decorre da necessidade temporaria de atendimento da demanda durante a suspensdo do Pregdo Eletrénico n° 001/2026, mantendo-se
vinculada ao mesmo objetivo originalmente planejado.

Devera ser registrado no processo o relacionamento entre a contratagdo provisoria, o item correspondente do Plano de Contratagdes Anual e o pregdo
suspenso, promovendo-se eventual ajuste ou atualiza¢do do planejamento, caso necessario.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Com a contratacao, pretende-se alcancar os seguintes resultados:
a) assegurar a continuidade dos deslocamentos institucionais indispensaveis as atividades do IPMC;

b) permitir a participacdo de servidores, dirigentes, conselheiros e membros do Comité de Investimentos em cursos, reunides, congressos e demais
COmPpromissos institucionais;

c) obter tarifas, horarios e itinerdrios compativeis com as necessidades da Administracéo;

d) reduzir o tempo empregado pelos servidores na pesquisa, emissdo, alteracdo e cancelamento de passagens;
e) centralizar o controle das viagens, cobrangas e reembolsos;

f) melhorar a rastreabilidade das autorizacGes e dos valores pagos;

g) possibilitar atendimento em situagcdes urgentes;

h) utilizar com flexibilidade o saldo estimado entre passagens aéreas e rodovidrias;

i) assegurar atendimento provisério enquanto o IPMC aguarda segurangca juridica para retomar o procedimento licitatério suspenso.

13. Providencias a serem Adotadas

Antes da formalizacdo da contratagdo, deverao ser adotadas as seguintes providéncias:
a) concluir o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia;

b) realizar a pesquisa de precos e elaborar o respectivo mapa comparativo;

¢) confirmar a disponibilidade or¢amentaria;

d) verificar o somatério das despesas de mesma natureza realizadas ou previstas para o exercicio, para fins de enquadramento no art. 75, inciso II, da Lei
n° 14.133/2021;

e) divulgar aviso de contratacdo direta em sitio eletronico oficial pelo prazo minimo estabelecido pela legislagdo, possibilitando o recebimento de
propostas por e-mail;
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f) encaminhar o pedido de orcamento diretamente a empresas do ramo, ampliando a competitividade;

g) verificar a habilitagdo juridica, fiscal, trabalhista, técnica e econémico-financeira da empresa selecionada, conforme as exigéncias aplicaveis;
h) verificar a regularidade do cadastro da empresa no CADASTUR;

i) designar formalmente o fiscal titular e o respectivo suplente;

j) definir os procedimentos internos para solicitacdo, autorizagao, emissdo, conferéncia, atesto, cancelamento e reembolso das passagens;

k) acompanhar a tramitagdo da Consulta TCE-PR n° 342170/26 e a situacdo do Pregéo Eletronico n° 001/2026;

1) impedir sobreposicdo ou duplicidade entre a contratacdo provisoria e o futuro contrato decorrente do pregao;

m) publicar o ato que autorizar a contratagdo direta ou o respectivo extrato, conforme as exigéncias legais.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Como medidas de reducdo dos impactos ambientais, deverdo ser adotadas, sempre que compativeis com a necessidade administrativa:
a) utilizagdo de bilhetes, comprovantes, relatérios e faturas em formato eletronico;

b) planejamento antecipado das viagens, reduzindo remarcacoes e deslocamentos desnecessarios;

¢) escolha de rotas mais diretas e eficientes;

d) priorizagdo de reunides e capacita¢des virtuais quando o deslocamento presencial ndo for indispensavel;

e) reunido de compromissos institucionais em uma mesma viagem, quando possivel;

f) utilizacdo racional dos recursos e controle das passagens emitidas, canceladas ou ndo utilizadas

15. Declaracdo de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

A Equipe de Planejamento declara viavel a contratacdo provisoria de empresa especializada em agenciamento de passagens aéreas e rodoviarias

nacionais, pelo prazo de 6 (seis) meses, desde que observadas as condigoes, estimativas, controles e providéncias estabelecidas neste Estudo Técnico
Preliminar.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

LORENZO WIRTTI

Agente de contratacdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 14/09/2026 as 14:17:21.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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