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PROCESSO DIGITAL N243553/2026

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA OS SERVICOS
ESPECIALIZADOS DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
ASSUNTO: ANALISE INICIAL

EMENTA. Direito Administrativo. Licitagdes e Contratos. Concorréncia.
Servicos Especiais de Engenharia. Lei n? 14.133/2021. Critério de
julgamento por técnica e preco. IN n? 03/2023/SEPLAG. IN n®
10/2023/SEPLAG. Decreto n? 17.872/2023. Analise juridica do

procedimento e das minutas. Regularidade do procedimento.

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a este érgdo
consultivo, para andlise da regularidade juridica do procedimento e da minuta de
Edital de Concorréncia, em sua forma eletrénica, que tem por objeto a Contrataciao

Empre i ra os Servicos E ializ i r
Manejo de Residu oli nicipi ], no valor maximo de R$
438.759.194,85 (quatrocentos e trinta e oito milhdes, setecentos e cinquenta e nove

mil, cento e noventa e quatro reais e oitenta e cinco centavos).

Destaca-se que no presente processo foi solicitado o tramite na
categoria de “urgentes”, motivo pelo qual a Procuradoria de Licita¢cdes e Contratos
realizou a sua analise em um periodo de exiguo de tempo, sendo o processo recebido

no dia 26/03/2026 e devolvido na mesma data.

Os presentes autos encontram-se instruidos com os seguintes

documentos, pertinentes a presente analise:

a) Requisicio ao Compras n? 2139/2026 com autorizacdo da

autoridade competente para abertura do procedimento, fls. 02/04;

b) Nota (s) de reserva de dotagao fls. 05/09;
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¢) Informagdo do ordenador da despesa que ha compatibilidade

com PPA, LDO e LOA e que hd disponibilidade de recurso financeiro para seu

pagamento, fls. 10;
d) Documento de formalizagao da demanda, fls. 15/18;
e) Estudo técnico preliminar, fls. 19/64;
f) Diretrizes para elaboragao das propostas, fls. 65/73;
g) Termo de referéncia, fls. 74/150;

h) Portaria n? 199/2026-GAB com designag¢do de Comissdo de
Contratacgdo Especial, fls. 151;

i) Minuta do edital e anexos, fls. 152/171;
j) Matriz de riscos, fls. 172/181;

k) Portaria com designacdao de gestor e fiscais do contrato, fls.
182/183;

I) Termo de Parceria firmado com o Instituto Brasileiro de

Residuos Sélidos.

Por razdes de economia processual, documentos ndo mencionados

no item anterior serdo devidamente referenciados ao longo do parecer.

E o relatério.

2.DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o
artigo 53, da Lei n? 14.133/2021, sendo que tomara por base, exclusivamente, 0s

elementos que constam até a presenta data nos autos do processo.

Com base no dispositivo legal referido, o controle prévio de
legalidade se da em fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura

contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
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natureza técnica, administrativa, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.
Em relagdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da justaposicdo com
questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n? 07, do Manual de Boas Praticas

Consultivas da Procuradoria de Licitagdes e Contratos - PLC:

Enunciado BPC n? 7- A manifestagdo consultiva que adentrar
questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-
se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como
os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendagdes, desde que enfatizando o cardter discriciondrio de

seu acatamento.

Destaque-se que parte das observagdes expendidas por esta
Consultoria Juridica ndo passam de recomendagdes, com vistas a salvaguardar a
autoridade assessorada, e ndo a vincular. Assim, o acatamento ou ndo das
recomendacdes decorre do exercicio da competéncia discriciondria da autoridade

administrativa.

Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a corregdo de
questdes condicionantes que envolvam a legalidade, de observéncia obrigatéria pela
Administragdo, apontadas como 6bices a serem corrigidos ou superados, sio de

responsabilidade exclusiva do 6rgdo e da autoridade competente.

3. PLANO ANUAL DE CONTRATACOES

A Nova Lei de Licitagdes e Contratos, no seu art. 12, inciso VI, versa

sobre a elaboragdo de um Plano de Contratacbes Anuais.

De acordo com o dispositivo legal, o Plano de Contratagdes Anual
visa a racionalizagdo das contratagdes e isso quer dizer que o objetivo é fazer uma
programacgao da necessidade de determinada contratagdo, através da previsao de

consumo, a partir do prognostico da sua utilizacdo provavel e necessaria. Assim, o
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Plano de Contratagdes Anual serd o regulamento responsével por consolidar todas
as contratagdes de bens e servigos previstas para o ano posterior e garantird o

alinhamento com o planejamento estratégico.

Ademais, o art. 18 da Lei n? 14.133/2021 estabelece que a fase
preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIII do

caput do art. 12 desta lei, sempre que elaborado.

Ja 0 §1° do art. 18 determina no inciso Il que o estudo técnico
preliminar contera a demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de
contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento

com o planejamento da Administragao.

Assim, 0 Municipio regulamentou o Plano de Contratagdes Anual
pelo Decreto n? 17.696/2023, sendo informado que a contratacdo deste objeto esté
prevista na dotagdo orcamentdria n® 689 e regulamentada pela LDO, fazendo parte

do planejamento, sob 0 nimero Intencdo n® 472/2026, conforme justificativa de
fls. 40.

ATAL ONICO D NIZACA

Outrossim, dispde o art. 19 da Lei n? 14.133/2021, diversas
medidas sistémicas, destinadas a implementar providencias genéricas para agilizar

as contratagdes e modernizar os mecanismos de fiscalizagao.

No ambito desta municipalidade, o catdlogo eletrénico esté

regulamentado pela Portaria n® 107/2023/SEPLAG, que dispde em seu art. 92:

Art. 920 catdlogo eletrénico de padronizagdo serd utilizado em
licitagdes cujo critério de julgamento seja o de menor prego ou o de
maior desconto, bem como nas contratagées diretas de que tratam os
incisos | do art. 74 e os incisos | e Il do art. 75 da Lei n? 14.133, de

2021.
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Pardgrafo tunico. A ndo utilizagdo do catdlogo eletrénico de
padronizagdo € situagdo excepcional, devendo ser justificada por

escrito e anexada ao respectivo processo de contratagdo.

Entretanto, observa-se que no caso em andlise sera utilizado o

critério de julgamento técnica e prego, sendo desnecessaria a utilizacdo do

5. CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE NAS CONTRATACOES

Em relagdo aos critérios e praticas de sustentabilidade (art. 59, art.
11, IV, art. 18, §19, XII, e §2°, da Lei n? 14.133/2021 e IN SEPLAG n? 01/2024),
deverdo ser tomados os cuidados gerais a seguir, inclusive por meio da priorizacio
de aquisi¢des de produtos reciclados e/ou reciclaveis (art. 72, XI, da Lei n? 12.305,
de 2 de agosto de 2010):

a) definir os critérios e praticas objetivamente no instrumento
convocatdrio como especificagao técnica do objeto, obriga¢do da contratada ou

requisito previsto em lei especial;
b) justificar a exigéncia nos autos;

c) verificar se os critérios e préaticas preservam o carater

competitivo do certame;

d) verificar o alinhamento da contratacido com o Plano de Gestdo de

Logistica Sustentavel.

Assim, as especificagdes devem conter critérios de sustentabili-
dade ambiental, devendo a Administragdo formular as exigéncias de forma a nio
frustrar a competitividade. Posto isso, recomenda-se a consulta ao "Guia Nacional

de Contratagdes Sustentaveis".

Se a Administragdo entender que os bens ndo se sujeitam aos
critérios de sustentabilidade ou que as especificagdes restringem indevidamente a

competi¢do em dado mercado, deverd apresentar a devida justificativa.
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Feitas essas consideragdes, verifica-se que a Administracdo

informou que serdo atendidos aos requisitos regulamentos na Politica Nacional de

Residuos Sélidos; Plano Munici iduos Soli

~

6. DA ADE A IDADE LICITATO

A Administragdo instrui o procedimento como concorréncia (art.
28,11, da Lein® 14.133/2021), modalidade de licitagdo adequada para a contratacgio
de bens e servigos especiais e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia,

nos termos do art. 62, XXXVIII, da Lei n® 14.133/2021.

Cumpre registrar que tanto a concorréncia quanto o pregio
seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17, da Lein® 14.133/2021,
adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e
qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagdes usuais de mercado, conforme o art. 29, da referida lei.

Nada obstante, o pregdo ndo se aplica as contratagdes de servicos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e
servigos de engenharia, exceto os servigos de engenharia comuns (alfnea “a” do

inciso XXI do caput do art. 62, ¢/c art. 29, paragrafo tnico, da Lei n® 14.133/2021).

emai . 32- in®11.4 Vi rvi
jeto desta con a 0 servi 1bli ializados.

No Estudo Técnico Preliminar (fls. 37), a Secretaria requisitante
informa que os servigos de manejo de residuos e limpeza urbana envolvem uma
série de atividades complexas, que requerem conhecimentos especificos de
engenharia, tais como: “Planejamento e dimensionamento dos sistemas de
prestagdo de servigos; Conhecimentos técnicos especializados sobre logistica,
seguranga, protecdo ambiental, operagdo de equipamentos e gestdo de recursos;

Operacdo de aterros sanitarios; Gestdo de lixiviados e gases em aterros”.

PROCURADORIA DE LICITAGCOES E CONTRATOS
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Deigual modo, esses servigos tém impacto direto no meio ambiente
e na saude publica, frequentemente evolvem o uso de tecnoldgicas especificas e
profissionais especializados, planejamento e gestdo complexos, inovacao e pesquisa,

ficando evidente que enquadram-se na categoria de servigos especiais de

engenharia.
No caso, vé-se que a escolha da concorréncia, como modalidade de
licitagdo, foi adequada, pois os servicos de manej i i Z
rbana sa ifi vi iai e ria.

7. DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA - DFD

0 Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD é procedimento
obrigatério para o inicio dos trabalhos pertinentes ao inicio da fase interna da
licitagdo, conforme se extrai do inciso VII do art. 12 da Lei n? 14.133/2021. A regra
é que referido documento ja tenha sido elaborado para fins do Plano de Contratacao

Anual - PCA.

Dessa forma, tem-se que os documentos que instruem o processo

devem atender aos requisitos proprios para a oficializagdo da demanda.

Conforme o Decreto Municipal n® 17.696/2 5 necessario que o
Documento de Formalizacdo da Demanda contenha as informacdes descritas no seu
art. 62. No entanto, nos casos previstos no art. 52 do referido Decreto, hd a dispensa

do registro da contratagdo no plano anual, o que implica na ndo elaboragao.

Assim, 0 Documento de Formalizagao da Demanda deve apresentar
a justificativa da necessidade da contratagdo (inciso I), a descrigdo suscinta do
objeto (inciso 1), a quantidade a ser contratada (inciso III), estimativa preliminar do
valor da contratagdo (inciso 1V), indicagdo da data pretendida para a conclusdo da
contratacdo (inciso V), grau de prioridade (inciso VI), indicacdo de que ndo ha
vinculagdo ou dependéncia com objeto de outro documento de formalizagdo de
demanda para a sua execugdo (inciso VII) e, por fim, identifica a equipe de

planejamento e os responsaveis pela fiscalizagdo (inciso VIII).
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8. ESTUDO TE RELIMINAR - ETP

De acordo com o inciso XX, do art. 62, da Lein®14.133/2021, estudo
técnico preliminar é o "documento constitutivo da primeira etapa do planejamento
de uma contratagdo que caracteriza o interesse ptblico envolvido e a sua melhor
solugdo e dd base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto bdsico a serem

elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagdo".

O Estudo Técnico Preliminar - ETP da contratagdo deve conter, de
forma fundamentada, a descri¢do da necessidade da contratagdo, com especial
atengdo a demonstragdo do interesse publico envolvido (inciso I do §12 do art. 18 da
Lei n® 14.133/2021). Também é preciso que sejam abordadas as consideragdes

técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagao.

No presente caso,a equipe de planejamento da contratacdo

elaborou o estudo técnico preliminar. Apesar de se tratar de documento
extremamente técnico, cuja avaliagdo cabe, em tltima instincia, ao préprio érgao
assistido, ele aparentemente contém as previsdes necessarias, relacionadas no art.
18, §19,da Lein? 14.133/2021.

O Estudo Técnico Preliminar - ETP da contratagao deve conter, de
forma fundamentada, a descri¢do da necessidade da contratagdo, com especial
atengdo a demonstragdo do interesse publico envolvido. Também é preciso que
sejam abordadas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdao que podem

interferir na contratacao.

O artigo 18, §1° da Lei n? 14.133/2021, apresenta os elementos
que devem ser considerados na elaboragdo do ETP, sendo certo que devera conter

a0 menos os previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII, conforme expr ment

exigido pelo §2° da referida norma. Quando ndo contemplar os demais elementos

PROCURADORIA DE LICITACOES E CONTRATOS
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previstos no art. 18, §1° deverd a Administracio apresentar as devidas

justificativas.

Além das exigéncias da Lei n® 14.133/2021, deve a Administragdo
observar as regras constantes da Instrucdao Normativa n® 06/2023/SEPLAG, que
dispde sobre a elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares, para a aquisi¢do de
bens e a contratagdo de servigos e obras, no ambito da administragdo ptblica

municipal direta.

Convém alertar que a Administragdo deve evitar a inclusdo de
requisitos desnecessdrios, mantendo as exigéncias de contratagdo em nivel que
permita a satisfagdo plena do interesse publico secundério, de um lado, e a maior

possibilidade de competi¢do (ampla participagdo), de outro.

No caso concreto, apesar de se tratar de documento extremamente
técnico, cuja avaliagdo cabe, em dltima instdncia, ao proprio 6rgdo assistido,
aparentemente o _documento de fls. 19/64 contém as previsdes necessarias,
relacionadas no art. 18, §12, da Lei n? 14.133/2021 e no art. 92 da IN 06/2023/
SEPLAG.

9. ANALISE DE RISCOS

O art. 18, inciso X, da Lei n? 14.133/2021 estabelece que o

planejamento da contratagdo devera contemplar a andlise dos riscos.

Cabe pontuar que “mapa de riscos” nao se confunde com a cldusula
de matriz de risco, a qual sera tratada quando da minuta de contrato e é considerada
como a caracterizadora do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, em
que se aloca, de forma prévia e acertada, a responsabilidade das partes por possivel

6nus financeiros decorrentes de ventos supervenientes a contratagao.

Assim, a idealizacao e elaboragao do “mapa de riscos” nao supre a
necessidade da Administracdo Pubica, em momento oportuno, discutir a matriz de

riscos a ser estabelecida no instrumento contratual.

PROCURADORIA DE LICITACOES E CONTRATOS
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O gerenciamento de risco de materializa pelo denominado Mapa

0 1 _encontra-se n rocesso 3 . 172/181, atendendo ao
dispositivo legal.
10. EL AO D AMENTO D 3
ENGEN |

Quanto ao valor estimado para a contratagdo e a pesquisa de
pregos, é necessario observar os parametros previstos no art. 23, §22 da Lei n?
14.133/2021, bem como o procedimento para a sua realizagdo, regulamentado pela
Instrucdo Normativa n® 03 /2023 /SEPLAG.

Referida Instrugdo Normativa estabelece em seu art. 32 que o valor
estimado da contratagdo de obra e servigos e engenharia, acrescido do percentual
de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES)
cabiveis, sera definido por meio da utilizagdo de pardmetros pré-determinados em

seus incisos.

A unidade requisitante informou (fls. 54) que a estimativa do valor
da contratacdao deste processo foi elaborada com base nas composi¢oes de pregos
unitarios constantes das planilhas do SICRO e do SINAPI, bem como em cotagdes
referenciais e em valores praticados no mercado, conforme demonstrado na tabela

que constam nos autos as fls. 55/56 e midia digital de fls. 57.

11. TERMO DE REFERENCIA

O termo de referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 62,
XXIII, da Lei n? 14.133/2021, sendo que a Instrugdo Normativa Municipal n®
13/2023, dispde sobre a elaboragao do termo de referéncia - TR, devendo a
Administragao cuidar para que as exigéncias ali estabelecidas sejam atendidas no

caso concreto.
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10/18



GOVERNO MUNICIPAL

CASCAVEL |56

Procuradoria Geral do Municipio @

O termo de referéncia é documento necessario para a contratagao

de bens e servigos e, no procedimento em andlise, o documento de fls. 74/136

apresenta os parametros e elementos necessarios, a saber:

a) definicdo do objeto, sendo declarada a natureza comum,
viabilizando, deste modo, a adogao do pregdo (art. 62, XIII e XLI da Lei n®

14.133/2021), o prazo do contrato e a possibilidade de sua prorrogagao;

b) a fundamentagdo da contratagdo com referéncia aos estudos

técnicos preliminares correspondentes;

c) a descrig¢do da solugdo como um todo, considerando o ciclo de

vida do objeto;
d) os requisitos da contratagao;
e) modelo de execugdo do objeto;
f) o modelo de gestdo do contrato;
g) critérios de medigdo e de pagamento;
h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos
unitarios referenciais, das memoérias de célculo e dos documentos que lhe dio
suporte, com os parametros utilizados para a obten¢do dos pregos e para os

respectivos célculos, que devem constar de documento separado e classificado;
j) adequagao orgamentaria.

Além disso, cabe ressaltar o Municipio ndo padronizou as minutas
de Termo de Referéncia para contratagdes de servigos especiais de engenharia,
sendo utilizadas as minutas disponibilizadas pelo Governo Federal, adequando-se

a realidade desta municipalidade, conforme autorizado pelo Decreto Municipal n®
18.095/2024.

12. CRITERIO DE JULGAMENTO

PROCURADORIA DE LICITACOES E CONTRATOS l
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O critéri i gcni reco, esta
devidamente fundamentado e compativel com as exigéncias do objeto, conforme
estabelece oart. 36 da Lein? 14.133/2021. A escolha do critério de julgamento levou
em consideragdo a natureza do servigo a ser contratado (obras e servigos especiais
de engenharia), a complexidade técnica, os riscos envolvidos e os objetivos da
Administragao.

A Instru¢do Normativa n® 10/2023 - SEPLAG regulamenta no
ambito desta municipalidade a licitagdo pelo critério de julgamento por técnica e
prego.

Em seu art. 39, inciso IV, dispde que:

Art. 32 O critério de julgamento de que trata o art. 1° desta Instrugdo

Normativa, serd escolhido quando o estudo técnico preliminar

demonstrar que a avaliagdo e a ponderagdo da qualidade técnica das

propostas que superarem o0s requisitos minimos estabelecidos no
edital forem relevantes aos fins pretendidos pela Administragdo nas
licitagdes para contratagdo de:

IV - obras e servigos especiais de engenharia

Em outros termos, esta forma de julgamento das propostas permite
a ponderagao entre os aspectos técnicos e os aspectos de prego.

No caso concreto, diante das especificidades e complexidade
envolvendo a contragdo, dentre as quais, seguranga juridica e técnica; eficiéncia
processual; qualidade técnica prioritdria; mitigagio de riscos; conformidade com a
complexidade do servico; transparéncia e objetividade; alinhamento com os
objetivos da estratégia municipal; incentivo A inovagdo; adequagdo as
especialidades locais e cumprimento de normas ambientais, adotou uma

orca 9 ra a técnica e 409 raapr nomica.

Outrossim, a Instrugdo Normativa n® 10/2023 dispde, ainda, sobre
os parametros do critério de julgamento por técnica e prego, conforme art. 82:

Art. 82 O critério de julgamento por técnica e prego considerard a

maior pontuagdo obtida a partir da ponderagdo, sequndo fatores

PROCURADORIA DE LICITACOES E CONTRATOS |
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objetivos previstos no edital, das notas atribuidas aos aspectos de

técnica e de prego da proposta.

Conforme consta as fls. 65/73, foi apresenta as diretrizes para a
elaboragdo das propostas e econdmicas, bem como a metodologia para a julgamento

das propostas técnicas.

13. INVERSAQ DE FASES

A Lei n® 14.133/2021 permite que a habilitagdo ocorra antes do
julgamento das propostas, sendo uma excegdo a ordem padrao prevista, nos termos
doart. 17 §19.

Desta forma a inversdo ndo pode ocorrer de forma arbitraria. E
necessdrio a atendimento dos seguintes requisitos: ato administrativo motivado,
demonstrando as vantagens da inversdo; explicitacdo dos beneficios decorrentes da
medida; previsao expressa no edital da licitagao.

A autoridade competente informou que “a adogdo do rito
processual de inversdo de fases, na ordem da Habilitagdo, Proposta Técnica e Proposta
Econdmica, para a contratagdo dos servigos de manejo de residuos e de limpeza
urbana, estd em conformidade com a Lei n. 14.133/2021 e se justifica pela natureza
complexa e especializada desses servigos. Essa abordagem prioriza a qualidade
técnica e a conformidade legal, garantindo que apenas as propostas das empresas
qualificadas e tecnicamente adequadas sejam consideradas para a avaliagdo
financeira. Essa metodologia visa assegurar a contratagdo dos servigos de alta
qualidade, eficientes e sustentdveis, alinhados as necessidades especificas da
Administragdo Publica e aos objetivos de longo prazo da gestdo de residuos e da
limpeza urbana, ao mesmo tempo em que mantém a transparéncia e a eficiéncia do
processo licitatério.”

Ademais, o art. 72 da Instrugdo Normativa n® 10/2023 - SEPLAG
dispde que a fase de habilitagdo podera, mediante ato motivo com explicitacio dos

beneficios decorrentes, anteceder as fases de apresentagdo de propostas de técnica
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e prego e de julgamento, desde que expressamente previsto no edital de licitagdo e
observados os requisitos do §12 do mesmo artigo.

0 Estudo Técnico Preliminar, no seu Item 6.6 apresentou as
vantagens, bem como os beneficios (fls. 42/48) e no edital ha previsdo no Item 4.1
(fls. 154), considerando-se, assim, justificada a opgdo pela inversdo das fases neste

processo licitatorio.

14. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DO OBJETO

Outro ponto relevante diz respeito ao parcelamento do objeto a ser
contratado em licitagbes. Em havendo divisibilidade de natureza técnica e
econdmica, a regra geral é realizar a adjudicagdo por itens, tal qual previsto na

Stmula TCU n? 247:

E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego
global, nos editais das licitagbes para a contratagdo de
obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde
que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade
para a execugdo, fornecimento ou aquisigéo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo

as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

Pode-se concluir, portanto, que o administrador, identificando que
a melhor solugdo para a licitagdo do objeto pretendido é a adog¢do do critério de
julgamento “menor prego” global, deve elaborar sua justificativa expondo os
fundamentos que demonstrem que o objeto ndo comporta materialmente a divisdo,
sem qualquer prejuizo; que a divisdo ndo € a opgdo mais vantajosa para a
Administragdo, do ponto de vista técnico e econdmico, inclusive evidenciando-se a
eventual interferéncia entre os futuros contratos e a impossibilidade de administrar

inimeros contratos por um corpo de servidores reduzido.
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No caso de servigos, na aplicagdo do principio do parcelamento,

deverdo ser considerados (art. 47, I, § 12, Lei n? 14.133, de 2021): I - a

CASCAVEL %
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responsabilidade técnica; Il - o custo para a Administragdo de varios contratos
frente as vantagens da redugdo de custos, com divisdo do objeto em itens; Il - o

dever de buscar a ampliagdo da competi¢do e de evitar a concentragao de mercado.

Dito isso, percebe-se que o presente certame previu a adjudicagdo

do objeto por lotes/grupo, com as justificativas de ordem técnica/econdomica,
presentes no estudo técnico preliminar (fls. 58/60). Por essa razdo, ndo ha

observacao adicional a fazer.

15. QUALIFICACAO TECNICA OPERACIONAL E TECNICO PROFISSIONAL

Enquanto a habilitagdo profissional procura investigar se o licitante
tem experiéncia anterior na execuc¢do de parcela relevante do objeto, a habilitacdo
operacional visa verificar se o licitante retine condi¢des de executar o objeto na
dimensdo que ele (0 objeto) possui.

A exigéncia de qualificagdo técnica-profissional € mais comum em
obras e servigos de engenharia, mas ndo é vedada nos demais objetos.

Caso se a entenda indispensavel a garantia do adimplemento das
obrigagdes (conforme art. 37, XXI, da Constituicdo Federal), entdo serd necessario
especificar de forma clara e expressa de qual parcela do objeto sera exigida
comprovagdo de experiéncia anterior, e por meio de qual profissional(is), para
permitir o julgamento objetivo quanto ao atendimento da exigéncia na fase de
habilitacdo do certame.

O requisito legal a ser observado é que esta parcela claramente
especificada represente ao menos 4% do valor estimado da contratagdo, conforme
art. 67, §19 da Lei n®? 14.133, de 2021.

J4 a comprovagdo da qualificacdo técnica-operacional costuma ser
exigida na generalidade dos casos, e afere a capacidade de gestdo do licitante de

executar o objeto licitatorio.
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Por isso é indispensavel indicar quantitativos minimos a serem
comprovados, até o limite de 50% do quantitativo previsto, conforme art. 67, §22 da
Lei n? 14.133, de 2021.

No caso concreto, o tema foi tratado no Termo de Referéncia as fls.
129/131.

16. DA QUALIFICACAOQ ECONOMICO-FINANCEIRA

Quanto a qualificagdo econdmico-financeira, o art. 37, inciso XXI, da
CF, disciplina o assunto, vedando a exigéncia superior ao estritamente indispensavel
para a garantia do cumprimento da obrigac¢do para a qual se pretende contratar.

No mesmo a Lei n? 14.133/2021, estabelece clara limitagdo ao rol
de documentos que podem ser exigidos pela administracdo Publica para fins de
qualificagdo econémico - financeira dos licitantes. Por forca da Lei, a Administragdo
fica impedida de fazer exigéncias outras que ndo aquelas arroladas em seus incisos
e paragrafos.

A exigéncia de indices contdbeis de capacidade financeira, a
exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no processo da licitacdo, conter
parametros atualizados de mercado e atender s caracteristicas do objeto licitado,
sendo que a unidade requisitante apresentou a motivagdo para a qualificagdo dentro
dos ditames legais.

A exigéncia de indices contdbeis de capacidade financeira, a
exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no processo da licitagdo, conter
parametros atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado,
sendo vedado o uso de indice cuja formula inclua rentabilidade ou lucratividade, nos
termos da Simula n® 289 do TCU.

No caso em andlise verifica-se que a unidade requisitante
apresentou justificativa acerca da exigéncia de qualificacdo econémico-financeira,
as fls. 128/129.

17. DA GESTAOQ E FISCALIZACAO DO CONTRATO

PROCURADORIA DE LICITAGOES E CONTRATOS
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A gestdo e a fiscalizagdo eficiente dos contratos administrativos sdo

fatores fundamentais para o alcance dos melhores resultados da contratagio. Nesse
contexto, o art. 117 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que a execuc¢do do contrato
deveréd ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato,
representantes da Administracdo especialmente designados conforme requisitos
estabelecidos no art. 7° desta lei.

Observa-se hd indicagdo de gestor do contrato, bem como de fiscal
para acompanhar toda a execu¢do contratual, nos termos do Decreto Municipal n?

17.872/2023, conforme fls. 183/183.

18. ANALISE DAS MINUTAS DO EDITAL E DO CONTRATO

De acordo com a regulamentagdo estabelecida pela Resolugdo n®
01/2019/PGM, as minutas padronizadas pela Procuradoria Geral do Municipio sdo
de utilizagdo obrigatéria pela Administragdo Publica Direta Municipal.

Competird aos gestores dos o6rgdos da Administragio Direta
Municipal, portanto, adotar as minutas padronizadas, inserindo as informacdes
exigidas nos campos existentes, consoante as orientagdes constantes das notas
explicativas.

Os agentes publicos responséveis, porém, deverdo certificar a
utilizagdo da minuta padronizada, indicando o modelo adotado, frisando que a
responsabilidade pela correta instrugdo dos protocolados, com toda a
documentagdo necessaria, bem como pela regularidade das especificacdes de
quantitativos, valores, calculos e especificagdo técnica do objeto, sera dos agentes
publicos responséveis pela instrugdo processual e elaboracio dos referidos

documentos.

Contudo, considerando que o Municipio ndo padronizou a minuta
de Edital - Concorréncia - Técnica e Prego, foi utilizada a minuta disponibilizada
pelo Governo Federal, adequando-se a realidade desta municipalidade, conforme

autorizado pelo Decreto Municipal n® 18.095/2024.
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Quanto a minuta do Termo de Contrato, foi utilizada o padrio do

disponibilizado pelo Municipio, conforme Resolugdo n? 75/2024 PGM.

19. CONCLUSAOQ

Em face do exposto, nos limites da anélise juridica, excluidos os

aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia da Administragdo, opina-

se pela regularidade juridica do procedimento.

E o parecer.
Cascavel /PR, 26 de margo de 2026.

ANDREAMALUCELLI
Procuradora itipio de Cascavel

Matricula n? 24.425-2 | OAB/PR n? 36.670
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