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PARECER JURIDICO 27/2026

ASSUNTO: Analise de Impugnacéo ao Edital do Pregéo Eletrénico n® 03/2026
INTERESSADO: Municipio de Santa Amélia - PR

OBJETO: Registro de Pregos para aquisicdo de medicamentos.

REFERENCIA: Processo Administrativo n°® 02/2026

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO
DE MEDICAMENTOS. IMPUGNACAO AO EDITAL. LIMITACAO DE DUAS CASAS
DECIMAIS PARA A PROPOSTA. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
ECONOMICIDADE, COMPETITIVIDADE E EFICIENCIA. JURISPRUDENCIA
CONSOLIDADA DO TCE-PR E DO TCU. NECESSIDADE DE ACOLHIMENTO.
RETIFICACAO DO EDITAL PARA ADMITIR ATE QUATRO CASAS DECIMAIS,
INDEFERIMENTO EM RELACAO AO PEDIDO DE ITENS, AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVA PLAUSIVEL.

RELATORIO

Trata-se de analise juridica acerca da impugnacédo apresentada pela empresa
EPG COMERCIAL LTDA. em face do edital do Pregdo Eletrénico n° 03/2026, cujo
objeto € o registro de pregcos para eventual aquisicdo de medicamentos totais,

manipulados, contrastes e itens correlatos para o Municipio de Santa Amélia - PR.

A impugnante insurge-se contra a clausula editalicia que limita o preenchimento
da proposta a apenas duas casas decimais na plataforma eletrbnica. Alega, em
sintese, que tal restricdo afronta o principio da economicidade, uma vez que, no
mercado de medicamentos, as disputas frequentemente ocorrem na terceira ou quarta
casa decimal, e a limitacdo impede a obtenc&do da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica. Requer a alteracdo do edital para permitir a cotagdo com até

guatro casas decimais.

Outrossim, a impugnante alega ainda insurgéncias acerca do critério de

julgamento. A adocdo do critério de "menor preco por lote" em detrimento do
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julgamento por item, alegando restricdo a competitividade e falta de motivagédo para o

nédo parcelamento.

Vem 0 processo a esta assessoria para parecer sobre o acolhimento ou néo

das referidas insurgéncias.

FUNDAMENTACAO JURIDICA
DOS PRINCIPIOS NORTEADORES DA LICITACAO

A Lei n°® 14.133/2021, em seu art. 5°, estabelece que a licitacdo deve observar
principios como os da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
interesse publico, probidade administrativa, igualdade, planejamento, transparéncia,
eficcia, segregacao de fungbes, motivacado, vinculagédo ao edital, julgamento objetivo,
seguranga juridica, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade, celeridade,

economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel.

O objetivo primordial de qualquer certame licitatério € a sele¢do da proposta
gue gere o resultado mais vantajoso para a Administracdo Pudblica (Art. 11, I, Lei
14.133/2021). Qualquer regra editalicia que, sem justificativa técnica plausivel,
restrinja a competitividade ou impeca a obtencéo de pregos menores, deve ser revista.

DA ESPECIFICIDADE DAS LICITACOES DE MEDICAMENTOS

No caso de medicamentos, é fato notdrio que muitos itens possuem valor
unitario reduzido (centavos por unidade de comprimido ou ampola). Nestes cenarios,
a diferenca entre R$ 0,01 e R$ 0,014, embora pareca infima isoladamente, representa
uma variacao de 40% no preco. Em aquisi¢cdes de grande escala, essa diferenca na
terceira ou quarta casa decimal resulta em economias substanciais para o erario.

Limitar a proposta a duas casas decimais forca um arredondamento que,
invariavelmente, prejudica a Administracdo ou afasta licitantes que poderiam oferecer

descontos mais agressivos.
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Da Jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR)

O Municipio de Santa Amélia, estando sob a jurisdicdo do TCE-PR, deve
observar as orientagdes e julgados desta Corte. O Tribunal Pleno do TCE-PR, no
Acorddo n°® 1239/2022, consolidou o entendimento de que: "Nas licitacbes para a
aquisicao de medicamentos deve ser utilizado modelo de proposta/lance no qual

conste expressamente trés casas decimais."

Em sua integra: Recurso de Agravo contra decisdo monocratica que
determinou a suspensao de certame licitatério — Nas licitagBes para a aquisicao de
medicamentos deve ser utilizado modelo de proposta/lance no qual conste
expressamente trés casas decimais. Porém, ha necessidade de adequacdo dos
sistemas informatizados envolvidos na licitacdo (dentre os quais o desta Corte);
inexiste indicio de ma-fé ou de direcionamento, sendo que eventuais prejuizos (de
dificil mensuracdo) ndo seriam vultosos; e o exame de licitacdes relativas a material
ou servico para a area de saude requerem andlise muito mais cautelosa, sempre
ponderando-se 0s eventuais prejuizos financeiros em compara¢cdo com 0 prejuizo

social — Provimento e desconstituicdo da medida de urgéncia.

Ainda que o aco6rddo mencione trés casas, diversas Recomendacgbes
Administrativas do Ministério Publico de Contas do Parana, bem como o préprio
Tribunal de Contas, orientam a utilizagéo de trés ou quatro casas decimais, a fim de

fomentar a competitividade e garantir a economicidade.
DO ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU)

O TCU também possui vasta jurisprudéncia no sentido de que a limitagdo de
casas decimais em itens de baixo valor unitario pode configurar restricdo indevida. No

Acorddo n° 3352/2015-Plenario, o TCU destacou que a rigidez excessiva no

preenchimento de propostas que impec¢a a economicidade afronta o interesse publico.
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A Sumula n°® 272 do TCU, embora trate de habilitacéo, reforca o dever de evitar
exigéncias que nao sejam estritamente necessarias e que prejudiquem a

competitividade.

ANALISE DO CASO CONCRETO

A exigéncia de apenas duas casas decimais, conforme consta no Termo de
Referéncia e no Edital, mostra-se desatualizada frente as boas praticas de gestao

publica e a jurisprudéncia atual.

A plataforma eletrénica utilizada pelo Municipio deve ser configurada para
aceitar a precisao requerida pelo mercado de medicamentos. Caso a plataforma
possua limitacdes técnicas intransponiveis (0 que é raro nas plataformas modernas
como o Compras.gov.br ou BLL), a Administracdo deve buscar meios de garantir que
o valor total do lote reflita a economia oferecida pelo licitante. Contudo, a regra geral

deve ser a permisséo de cotagdo com maior precisdo decimal.

Portanto, a impugnacao apresentada pela empresa EPG COMERCIAL LTDA.
€ procedente, pois fundamenta-se na busca pela melhor proposta e na observancia

do principio da economicidade.

EM RELACAO AO CRITERIO DE JULGAMENTO DE ITEM E LOTE

A Lei n°® 14.133/2021, em seu art. 23, 8§ 1° estabelece que a regra nas
contratagcbes publicas € o parcelamento do objeto, visando a ampliacdo da
competitividade e a economia de escala. A Sumula n° 247 do TCU reforca a
obrigatoriedade da adjudicacédo por item quando o objeto for divisivel e ndo houver

prejuizo técnico ou econdmico.

No caso de medicamentos, a divisibilidade € a regra. O agrupamento em lotes

sem uma justificativa técnica e econ6mica formal e circunstanciada no processo
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administrativo configuraria vicio de motivacdo, 0 que ndo € o caso no presente

processo licitatorio.

O termo de referencia é claro ao explanar as justificativas da escolha, conforme

demostrado abaixo:

TERMO DE REFERENCIA - N°:4 (Qcorréncia: 1)

= Tbe9022e-4920-45ff-beb3-82acd29a7671 %%  +

CNPJ 13.716.087/0001-40

5.1 A aquisigéo através de LOTE se mostra q ,
| e inistrati eficiente, i a natureza do objeto e a
finalidade plblica a que se destina.

5.2 Os itens que compdem o Lote apresentam comelagdo funcional, terapéutica e
logistica, sendo utilizados, em sua maioria, em situagdes de urgéncia, emergéncia e
atendimento continuo nas unidades de salde e na Unidade 24 horas do Municipio. Tal

caracteristica demanda i agilidade e no i 0 que &
melhor atendido por meio da contratagdo conjunta dos itens.

5.3 Do ponto de vista logistico e operacional, a contratagéo por lote possibilita maior
eficiéncia na gestdo do fornecimento, reduzindo a pulverizagio de entregas, o numero
de for distintos e, 0s custos inistrativos

ao bi éncia, iscalizagao e controle de validade dos
medicamentos.

5.4 Sob o aspecto econdmico, a aquisigao por lote favorece a obtengao de propostas
mais vantajosas, uma vez que permite aos fornecedores diluir custos de transporte,
armazenamento e logistica, refletindo em pregos mais compefitvos para a
Administracdo Publica, em observancia ao principio da economicidade.

5.5 Além disso, a contratagio por lote contribui para a mitigagdo de riscos de

, uma vez que a il do f i &m um

Unico formecedor por grupo de itens interdependentes, assegurando maior
e inui do i i i

O Tribunal de Contas da Unido consolidou entendimento no sentido de que: O
agrupamento de itens em lote é admitido desde que haja justificativa técnica e

econdmica que demonstre vantagem para a Administragao.

Exemplos:

Acordao 2.695/2013 — Plenario— TCU

REPRESENTAGAO. LICITACAO PARA AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS,
ACESSORIOS E MATERIAIS DE INFORMATICA. POSSIVEIS IRREGULARIDADES
EM PREGAO ELETRONICO, PARA REGISTRO DE PRECOS. FALTA DE
FUNDAMENTACAO PARA A ADOGCAO DE ADJUDICAGAO DO MENOR PRECO
GLOBAL POR GRUPO, CONCOMITANTEMENTE COM DISPUTA POR ITENS.
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INCLUSAO DE CLAUSULAS RESTRITIVAS AO CARATER COMPETITIVO DO
CERTAME, CONSISTENTES NA COMPROVACAO DE PARCERIA COM O
FABRICANTE. POSSIBILIDADE DE APROVEITAMENTO DO CERTAME, ANTE A
COMPROVACAO DE EFETIVA COMPETICAO. DETERMINACAO AO LICITANTE
DE QUE RESTRINJA AO PROPRIO ORGAO A UTILIZACAO DA ATA DE REGISTRO
DE PRECOS. CONHECIMENTO E PROCEDENCIA PARCIAL. 1. A adocdo da
adjudicacdo do menor preco global por grupo/lote, concomitantemente com disputa
por itens, deve estar obrigatoriamente baseada em robusta e fundamentada
justificativa, que demonstre a vantajosidade dessa escolha, comparativamente ao
critério usualmente requerido de adjudicagdo por menor preco por item. 2. Impdem
restricdo ao carater competitivo do certame clausulas que obriguem que a placa-mae
e a Bios - Basic Input/Output Software sejam de propriedade do fabricante do
equipamento, bem como aquelas que exigem gque o0 proponente possua vinculo de
fidelidade ou de parceria com o fabricante do produto ofertado como condi¢éo para
participacdo da licitagdo, a exemplo das exigéncias relativas a carta de revenda
autorizada do fabricante, carta de solidariedade e de credenciamento do fabricante,

salvo em casos que a exigéncia seja essencial e justificada.

Assim sendo, a compra de medicamentos por lote em licitacdes oferece
diversas vantagens estratégicas para a administracéo publica, principalmente no que
tange a logistica e eficiéncia administrativa, desde que tecnicamente justificadas. O
agrupamento permite obter melhor padronizacdo, garantindo que medicamentos
complementares ou de uma mesma linha terapéutica sejam fornecidos pela mesma

empresa, evitando problemas de compatibilidade

CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica manifesta-se pelo ACOLHIMENTO

da impugnacéo apresentada, em relacdo as casas decimais, recomendando:
e A retificacdo do Edital e do Termo de Referéncia para permitir que as
propostas de precos e lances sejam formulados com até 04 (quatro) casas

decimais;
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e A adequacéo da configuracao do sistema eletrénico de lances para suportar
a referida preciséo;

e A republicacdo do edital, com a devida reabertura de prazo, nos termos do
Art. 55, 8 1°, da Lein® 14.133/2021, caso a alteracdo afete a formulacéo das
propostas (o0 que é o caso presente).

Em relagdo ao parcelamento do objeto adotado, manifesta-se pela
MANUTENCAO do critério escolhido, pois demonstrado ser tecnicamente viavel e

economicamente vantajoso para administragao.

E o parecer, salvo melhor juizo.

(Assinado e datado digitalmente)
BITENCOURT & GUIDI
ADVOGADOS ASSOCIADOS
OAB-PR 5.100
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