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Introducéo

» Exigéncia Legal: Artigo 18, caput e paragrafo 1°, da Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril de
2021.
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» Regulamentacéo: Decreto Municipal n.° 9.858, de 24 de janeiro de 2023, que regulamenta, no
ambito do Poder Executivo do Municipio de Andira (PR), a Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril
de 2021 — Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos.

» Definicdo normativa: Estudo Técnico Preliminar — ETP: documento constitutivo da primeira etapa
do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua
melhor solugcdo e d& base aos projetos a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da
contratacao;

> Objeto da pretendida contratagdo: CONTRATACAO DE COMUNIDADE TERAPEUTICA
CREDENCIADA ESPECIALIZADA NO TRATAMENTO DE PESSOAS DEPENDENTES
QUIMICOS DE ALCOOL E OUTRAS DROGAS, EM REGIME DE INTERNACAO, DO SEXO
MASCULINO E FEMININO, ATENDENDO A SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE

1 — DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O municipio de Andir4, situado no norte do estado do Parand, possui uma populagéo que, como
muitas outras, enfrenta desafios significativos relacionados a saude publica. Embora o municipio
ofereca uma variedade de programas de salde, hd uma lacuna critica no que se refere ao atendimento
especializado para dependentes quimicos. Atualmente, ndo existe um sistema de atendimento

especializado em regime de internagdo para usuarios com dependéncia de &lcool e outras drogas.

Nos Ultimos anos, a Secretaria Municipal de Saude de Andird tem observado um aumento
preocupante no numero de casos de dependéncia quimica. Esse crescimento reflete a necessidade
urgente de servigos especializados que possam oferecer tratamento adequado e eficaz em ambiente
seguro e estruturado. A falta de recursos especializados para a reabilitacdo desses individuos impede
uma resposta adequada as suas necessidades, comprometendo a saude publica e a seguranca da

comunidade.

A reabilitagdo em um ambiente que oferece seguranga, estrutura e acompanhamento técnico-
profissional especializado € essencial para a recuperagdo dos dependentes quimicos. Tal ambiente ndo
s0 facilita a desintoxicagdo e o tratamento da dependéncia como também promove a reinsergao social
dos usuérios, melhorando significativamente sua qualidade de vida e reduzindo as taxas de recaida.

Portanto, a implantacdo de uma solucdo para o atendimento especializado em Andira é crucial para
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atender a essa demanda emergente e para fortalecer o sistema de saude do municipio no combate a

dependéncia quimica.

2 — PLANO ANUAL DE CONTRATAQOES
A presente contratacdo, objeto de analise neste Estudo Técnico Preliminar, insere-se no

contexto de planejamento estratégico do Municipio de Andira, estando em consonancia com 0s
objetivos e metas estabelecidos pela Administracdo Publica local. A fundamentacdo para a inclusédo
desta contratacdo, mesmo na auséncia de um Plano Anual de Contratacdes (PAC) formalmente
publicado, apoia-se nos seguintes pilares:

Fundamentagcdo Estratégica: A contratacdo em questdo estd alinhada com as diretrizes
estratégicas do municipio de Andir4a, objetivando o atendimento eficaz das necessidades publicas e a
promocao do bem-estar da comunidade. Esta contratacdo se mostra essencial para o cumprimento dos
objetivos programaticos da Administracdo, contribuindo diretamente para a melhoria dos servicos
prestados a populacao.

Planejamento em Elaboragdo: Reconhece-se que, no presente momento, o Municipio de Andira
encontra-se em processo de elaboracdo do seu Plano Anual de Contratacbes. Ainda que nao
formalmente publicado, este planejamento estd sendo desenvolvido com base em uma analise
criteriosa das necessidades do municipio, assegurando que todas as contratacdes previstas estejam em
perfeita sintonia com as politicas publicas e os objetivos estratégicos da Administragao.

Justificativa para a Auséncia de Previsdo no PAC: A ndo inclusdo prévia desta contratacdo no
PAC deve-se ao dinamismo e a necessidade de atendimento de demandas emergentes, que, por sua
natureza, ndo puderam ser antecipadas no momento da elaboracéo preliminar do plano. Este fato nédo
diminui a relevancia da contratacdo, sendo esta uma resposta agil e necesséria as necessidades atuais
identificadas, as quais requerem atencdo imediata para garantir a continuidade e a eficiéncia dos
servicos publicos.

Alinhamento com o Planejamento da Administracdo: A contratacdo proposta encontra-se
plenamente alinhada com o planejamento estratégico do municipio, refletindo o compromisso da
Administracdo Publica com a transparéncia, a eficiéncia e a eficacia na gestdo dos recursos publicos. A
futura inclusdo desta contratacdo no PAC formalmente elaborado reforcard o alinhamento estratégico e
a integracéo das agfes governamentais.

Portanto, a inclusdo desta contratacdo no Estudo Técnico Preliminar justifica-se plenamente,

tanto pela sua consonancia com os objetivos estratégicos do municipio quanto pela necessidade de
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atender as demandas emergentes da populacdo de Andira. Este processo reflete o comprometimento
da Administragdo em promover um planejamento responsavel e alinhado as melhores préaticas de
gestdo publica, garantindo a otimizacdo dos recursos e a melhoria continua dos servicos oferecidos a

comunidade.

3 — REQUISITOS DA CONTRATACAO

1. Capacidade de Atendimento

A comunidade terapéutica deverd estar apta a oferecer tratamento especializado para

dependéncia quimica de alcool e outras drogas, em regime de internacao.
2. Periodo e Forma de Contratagao

O contrato sera feito preferencialmente por més. No entanto, para interna¢cdes com duracao
inferior a um més, 0 pagamento sera proporcional aos dias de internacao, considerando cada dia
como uma diaria completa, independentemente do nimero de horas em que 0 paciente esteve

internado.
3. Escolha pela Equipe

Todas as comunidades credenciadas interessadas poderdo se habilitar para prestar os servigos.
A escolha da comunidade terapéutica sera feita diretamente pela equipe técnica municipal,
respeitando a mesma quantidade de encaminhamentos para cada comunidade terapéutica, caso

nao haja vaga disponivel em uma, vai para a préxima, seguindo uma ordem numeérica.
4. Duracéo da Internagao

Cada internacéo tera um prazo maximo de 12 meses por paciente, evitando a cronificacdo do

tratamento e buscando manter os vinculos familiares e sociais.

5. Equipe Técnica Minima

A comunidade terapéutica devera contar com uma equipe técnica composta de:
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o 01 Coordenador
o Equipe multidisciplinar (incluindo profissionais com experiéncia no cuidado a pessoas
com dependéncia quimica, como psicélogos, assistentes sociais, e terapeutas).

6. Atendimento Individual e em Grupo

A comunidade deve oferecer atendimento semanal, tanto individual quanto em grupo, realizado

por profissionais da equipe multidisciplinar.

7. Acompanhamento Médico e Medicamentos

A comunidade terapéutica sera responsavel pelo acompanhamento de prescricbes médicas e
pela administracdo de medicamentos, de acordo com as recomendacdes clinicas. Ela deve

garantir o controle, a guarda e a dispensacao adequada dos medicamentos.

8. Encaminhamento para Rede de Saude

Em caso de intercorréncias clinicas, relacionadas ou ndo ao uso de drogas, a comunidade sera
responsavel por encaminhar os pacientes para a rede de saude adequada. Este
encaminhamento inclui questdes de salde decorrentes de privagdo ou uso de substancias, bem

como outras questdes de saude.

9. Transparéncia do Programa Terapéutico

O Programa Terapéutico deve ser claro e acessivel ao paciente e aos seus familiares, com
informacfes sobre os objetivos do tratamento, normas de convivéncia, e 0 tempo maximo de

internacao.

10. Avaliagdo Familiar e Suporte Psicossocial

A comunidade terapéutica deve proporcionar avaliagdo familiar feita por um assistente social ou

psicélogo, além de outros suportes psicossociais, como:

o Realizacdo de exames laboratoriais, quando necessario;

¢ Encaminhamento para atendimento médico, se necessario;
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o Definicdo de normas para visitas e comunica¢ao com familiares;

o Critérios claros para alta terapéutica e desligamento.
11. Fornecimento de Alimentacé&o

A comunidade deve fornecer alimentacdo adequada aos pacientes, incluindo café da manha,

almoco, café da tarde, jantar e ceia, garantindo a nutricdo necessaria durante a internacao.
12. Relatério Mensal de Atendimento

A comunidade terapéutica devera enviar relatdérios mensais a Secretaria Municipal de Saude de

Andir4, detalhando o numero de dias de interna¢céo e o nome dos pacientes atendidos.
13. Distancia Maxima do Municipio

A comunidade terapéutica deverd estar localizada a uma distancia maxima de 150 km do

municipio de Andira, permitindo o acompanhamento adequado pela rede de satude municipal.
14. Feedback a Equipe de Saude do Municipio

A equipe da comunidade terapéutica devera fornecer feedback continuo a equipe de saude do
municipio sobre o progresso dos pacientes, promovendo uma comunicacdo eficiente entre os

Servigos.
15. Sustentabilidade Ambiental, Social e Econdmica

A comunidade terapéutica deverd adotar praticas sustentdveis em suas operacoes,

considerando:

e Dimensdo Ambiental : Minimizar o desperdicio de recursos, promover a reciclagem e 0 uso
responsavel da agua e energia.
e Dimensédo Social : Fomentar um ambiente inclusivo, respeitando a dignidade dos pacientes e

promovendo sua reinsergdo social e familiar.
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e Dimensdo Econdmica : Garantir a solugdo econdmica do servico sem comprometer a

gualidade, otimizando os recursos e promovendo o0 uso racional dos mesmos.

4 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Com base na analise das contratacdes acima, reforca-se que a quantidade de vagas
disponibilizadas anteriormente foi suficiente para atender a demanda existente no municipio. No
entanto, para esta nova contratacéo, estd sendo ampliada a oferta de vagas para incluir adolescentes,

atendendo a possiveis necessidades futuras.

A contratacdo sera realizada por més, e a quantidade de vagas foi estimada da seguinte maneira:

e Adultos : Considerando a necessidade atual e a previsdo de continuidade dos atendimentos,
serdo disponibilizadas 15 vagas para adultos. Multiplicando-se a quantidade de vagas mensais
por 12 meses, estima-se um total de 180 meses de internacéo para adultos ao longo do periodo
contratado (15 vagas x 12 meses = 180 meses).

¢ Adolescentes : Para adolescentes, estéo previstas 4 vagas. Multiplicando-se as vagas mensais
por 12 meses, estima-se um total de 48 meses de internacdo para adolescentes (4 vagas x 12

meses = 48 meses).

Assim, o total estimado para a contratacdo abrange 180 meses de internacdo para adultos e 48
meses de internacdo para adolescentes, atendendo integralmente a demanda prevista pelo municipio

de Andira para o tratamento de dependentes quimicos.
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5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Diante da necessidade identificada de estabelecer um servico especializado para tratamento de
dependentes quimicos no municipio de Andir4, foi realizado um levantamento das alternativas
disponiveis no mercado para enderecar essa demanda. Este levantamento considerou diferentes
modelos de tratamento, visando identificar as op¢cbes que melhor se alinham as necessidades da

comunidade local e aos padrdes de eficacia e seguranca.

Alternativa 1: Parcerias com Hospitais Gerais

Uma das opcdes exploradas envolve formar parcerias com hospitais gerais que possuem
unidades psiquiatricas capazes de atender dependentes quimicos. Esta abordagem permitiria o uso de
infraestrutura ja existente para internacbes de curta e média duracdo. No entanto, apesar de
potencialmente mais rapida de implementar, essa alternativa muitas vezes nao oferece o ambiente mais

propicio para tratamento especifico e prolongado de dependéncia quimica.

Alternativa 2: Contratacdo de Servi¢os de Clinicas Especializadas

Outra opcédo seria a contratacdo direta de servigos de clinicas especializadas no tratamento de
dependéncia quimica. Estas clinicas oferecem um ambiente controlado e equipe técnica especializada,
proporcionando um tratamento intensivo que inclui desintoxicacdo, terapia e suporte psicoldgico.
Entretanto, o custo para este tipo de servigo pode ser significativamente alto e muitas vezes ndo esta

adaptado para integrar os usuarios de volta a comunidade local apés o tratamento.

Alternativa 3: Comunidades Terapéuticas Credenciadas

A terceira e mais recomendada alternativa é a implementacdo de uma comunidade terapéutica
credenciada através de chamamento publico. Comunidades terapéuticas sdo estabelecimentos
residenciais que proporcionam um ambiente estruturado, com programas que podem durar de seis a
doze meses. Estes programas sé@o projetados para ndo apenas tratar a dependéncia quimica, mas
também para reabilitar o individuo socialmente, equipando-o com habilidades para uma reintegracao
bem-sucedida na sociedade. Além disso, 0 modelo de chamamento publico garante transparéncia e
isonomia no processo de selecdo e credenciamento, alinhando os servicos oferecidos com as diretrizes

e necessidades especificas do municipio.
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ApOs analise das opcdes disponiveis, a alternativa das comunidades terapéuticas,
implementadas através de chamamento publico, é eleita como a solu¢do mais viavel e sustentavel. Este
modelo ndo s6 atende a demanda por tratamentos especializados de forma eficiente e ética, mas
também promove uma abordagem holistica e comunitaria, essencial para o sucesso a longo prazo no

tratamento da dependéncia quimica.

6 — ESTIMATIVA VALOR DA CONTRATACAO

Com o objetivo de identificar a melhor solucdo para a futura contratacéo e avaliar sua previséo
financeira, foi realizada uma pesquisa de mercado para obter uma estimativa preliminar de precos. Esse

levantamento servird como base para a composicao do Termo de Referéncia ou do Projeto Bésico.

Com base nas cotacdes realizadas junto as comunidades terapéuticas, foram obtidos os seguintes

valores estimados:

e Publico Masculino : R$ 1.200,00 por més, por paciente;

e Publico Feminino : R$ 1.300,00 por més, por paciente.

Infelizmente, n&o foi possivel obter cotagbes especificas para o atendimento do publico adolescente,

apesar dos esforcos realizados junto as instituicbes consultadas.

A estimativa preliminar visa a escolha da solucdo mais eficiente e econdmica, alinhada as
necessidades da administrac@o publica. O orgamento final sera definido posteriormente e incorporado
ao Termo de Referéncia, garantindo que o valor final reflita especificamente as condi¢cdes de mercado e

as especificidades dos servi¢cos necessarios.

Iltem Descricéo Unidade Qnt Preco Unitério | Preco Total

1 Prestacdo de servicos para
tratamento de dependéncia R$
quimica, em regime de | . 180 R$ 1.200,00
internagdo, para adultos 216.000,00

(masculino e/ou feminino).

2 Prestacdo de servicos para .
tratamento de dependéncia Més 48
quimica, em regime de
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internacao, para
adolescentes  (masculino
e/ou feminino).

7 — DESCRICAO DA SOLUCAO
A Secretaria Municipal da Saude de Andir4, ciente do nimero de pessoas em situagédo de

dependéncia quimica no municipio e da falta de estrutura local para acolhimento e tratamento
especializado, propde a contratacdo de uma comunidade terapéutica credenciada. Esta solucéo visa
oferecer um servico de tratamento para dependentes de alcool e outras drogas, tanto do sexo
masculino quanto feminino, em regime de internacdo. A auséncia de uma unidade de tratamento no
préprio municipio faz com que a contratagdo de uma entidade especializada seja a medida mais
adequada para atender a demanda crescente de forma segura e eficaz.

Essas comunidades terapéuticas tém como foco proporcionar um ambiente protegido e
adequado para o processo de recuperacgdo, integrando tratamentos multidisciplinares que englobam
acompanhamento clinico, psicoldgico, social, e terapias ocupacionais. O regime de internagdo permite
um cuidado integral e intensivo, essencial para o sucesso na reabilitagdo de dependentes quimicos,
especialmente em estagios avangados da doenca.

Além disso, essas clinicas sdo credenciadas e reguladas por érgdos competentes, garantindo
gue o atendimento siga protocolos clinicos atualizados, com equipes de salde especializadas em
dependéncia quimica. As unidades oferecem suporte continuo em um ambiente que estimula a
ressocializagdo, a construcdo de novos vinculos e a reintegracdo social, com énfase na participacéo
familiar, o que é fundamental para o processo de recuperacao.

A contratacdo da comunidade terapéutica trar4 inUmeros beneficios ao municipio, como a
reducdo dos impactos sociais, familiares e de salde publica relacionados ao uso abusivo de alcool e
drogas. Isso contribuird para a diminuicdo de internacBes hospitalares relacionadas a complicacfes
clinicas do uso de substancias, violéncia e marginalizacdo, promovendo uma melhor qualidade de vida
para os pacientes e suas familias.

O servigo sera contratado mediante critérios rigorosos de avaliacdo da capacidade técnica e da
adequacdo das clinicas em relacdo ao atendimento humanizado e especializado de pacientes
dependentes, garantindo que os municipes de Andira recebam o tratamento necessario de forma digna,
eficaz e em conformidade com as diretrizes da politica pablica de salde voltada para o cuidado de

pessoas com dependéncia quimica.
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8 — JUSTIFICATIVA PARCELAMENTO
A contratacdo das comunidades terapéuticas serd realizada de forma parcelada, ou seja,

conforme a demanda de pacientes que forem surgindo ao longo do periodo de vigéncia do contrato.
Esta abordagem se justifica pela imprevisibilidade do nimero exato de pacientes que necessitardo de
internacdo para tratamento de dependéncia quimica de &alcool e outras drogas. Sendo assim, a
contratacdo parcelada garante maior eficiéncia no uso dos recursos publicos, evitando gastos
desnecessarios com vagas ndo ocupadas e permitindo uma alocacédo gradual e planejada de acordo
com as reais necessidades do municipio.

Os pacientes que serdo encaminhados para o tratamento em regime de internagdo passaréo,
previamente, por uma avaliacdo criteriosa realizada pela equipe técnica da Secretaria Municipal da
Saude de Andir4. Esta equipe, composta por profissionais capacitados como médicos, psicélogos e
assistentes sociais, ird avaliar cada caso individualmente, considerando critérios clinicos, psicolégicos e
sociais. Somente ap0s essa avaliacdo técnica sera decidido o encaminhamento para a comunidade
terapéutica, assegurando que o tratamento especializado atenda exatamente aos casos mais
adequados para esse tipo de intervencao.

Essa metodologia garante que a demanda sera atendida de maneira eficiente, evitando
ociosidade de vagas e respeitando a capacidade orcamentaria do municipio, além de permitir um
acompanhamento continuo dos pacientes, verificando a eficacia do tratamento e possibilitando
intervencdes adequadas ao longo do processo. A contratacdo parcelada também favorece ajustes
operacionais, conforme o niamero de encaminhamentos, proporcionando flexibilidade e adaptabilidade

ao contrato.

9 — RESULTADO PRETENDIDO
Com a realizacdo desta licitacdo e a consequente contratacdo das comunidades terapéuticas

credenciadas, espera-se alcangar os seguintes resultados:

1. Acesso ao tratamento especializado: Pacientes dependentes de alcool e outras drogas
terdo acesso a tratamentos especializados, realizados por equipes multidisciplinares em ambientes
estruturados para a reabilitacdo. Isso proporcionara uma melhoria significativa na qualidade de vida dos
pacientes, promovendo a recuperagéo integral.

2. Reducdo da sobrecarga no sistema de saude local: A internacdo de pacientes em

comunidades terapéuticas reduzira a demanda por atendimentos de emergéncia e hospitalares
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relacionados a complicagBes do uso de substancias quimicas, aliviando a sobrecarga no sistema de

saude do municipio.

3. Melhoria no bem-estar social e familiar: Com o tratamento adequado, espera-se a
diminuicdo dos impactos sociais e familiares causados pela dependéncia quimica, contribuindo para a

restauracao de vinculos familiares e reintegracdo social dos pacientes.

4. Aumento da eficacia do atendimento por demanda: A contratacdo parcelada permitira
uma gestao eficiente dos recursos publicos, com a possibilidade de atender a demanda conforme ela
surgir, sem desperdicio de vagas. Isso garantira que o0s pacientes em situacdes mais urgentes sejam

encaminhados de forma rapida e adequada.

5. Diminuicao de indices de violéncia e criminalidade: Ao proporcionar tratamento adequado
para pessoas dependentes quimicas, hd uma expectativa de reducdo de comportamentos de risco,
incluindo violéncia e envolvimento com atividades ilicitas, contribuindo para um ambiente social mais

seguro.

6. Promocdo da ressocializacdo e reintegragdo: O tratamento nas comunidades
terapéuticas também visa preparar 0s pacientes para a reintegracdo social e laboral, oferecendo
suporte para a recuperacdo ndo apenas fisica, mas também emocional e social, favorecendo a

retomada de uma vida digna e produtiva.

Com isso, 0 municipio de Andirda se beneficiara de uma gestdo mais eficiente dos casos de
dependéncia quimica, contribuindo para a saude publica e o bem-estar geral da populacédo, além de

oferecer uma alternativa de tratamento humanizado e especializado para 0s seus municipes.
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10 — PROVIDENCIAS CELEBRAGCAO CONTRATO

Antes de proceder a formaliza¢do do contrato com a comunidade terapéutica credenciada, séao
necessarias algumas providéncias técnicas para assegurar a conformidade e a eficacia do servico
contratado. Estas providéncias sdo essenciais para garantir que o tratamento oferecido atenda as
expectativas e necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Andira.

Verificagdo de Credenciamento e Licencas

As comunidades terapéuticas interessadas deverao apresentar todas as licencas e certificacdes
necessarias para operar no tratamento de dependéncia quimica, incluindo licengas sanitarias,
certificacdo de boas praticas e outras autoriza¢des especificas exigidas por érgaos reguladores.

Avaliacéo da Infraestrutura e Capacidades

Seré realizada uma visita técnica as instalacdes das comunidades terapéuticas finalistas para
verificar a adequacao da infraestrutura fisica, a disponibilidade de recursos necessarios e a capacidade
de atendimento conforme os requisitos estabelecidos no projeto de contratacdo. Esta avaliacdo sera
acompanhada por técnicos da Secretaria de Salude e outros consultores, se necessario.

Antes do inicio da prestacdo dos servicos, sera realizado um programa de treinamento e
integracdo para as equipes da comunidade terapéutica e da Secretaria Municipal de Saude. Este
programa tem o objetivo de alinhar praticas, familiarizar as equipes com os protocolos especificos do
municipio de Andira e garantir uma comunicacao eficaz entre todas as partes envolvidas.

Elaborag&o do Contrato

O contrato serda elaborado detalhadamente, incluindo todos os termos técnicos,
responsabilidades, direitos e obrigacdes das partes, clausulas de penalidade para o caso de nédo
cumprimento e condigdes de rescisdo. Este documento sera revisado juridicamente antes da assinatura
para assegurar sua conformidade com as normativas legais e com os interesses do municipio.

Essas providéncias sdo fundamentais para a correta implementacdo do contrato e para o
sucesso da parceria entre a Secretaria Municipal de Salde de Andird e a comunidade terapéutica
credenciada. Esta colaboracao € crucial para oferecer um tratamento eficaz e melhorar a qualidade de

vida dos cidadaos dependentes quimicos do municipio.

11 - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao ha correlata.
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12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo de comunidades terapéuticas para o tratamento de dependentes quimicos de
alcool e outras drogas, em regime de internacdo, ndo apresenta impactos ambientais diretos
significativos. Essas instituicdes, em sua maioria, sdo estabelecimentos de natureza assistencial, e suas
operacgdes séo voltadas para o cuidado humano, n&o envolvendo atividades industriais ou processos
gue causem degradacdo ambiental.

No entanto, algumas medidas devem ser consideradas para assegurar que o0 impacto ambiental
seja minimizado, especialmente em relacéo a gestédo de residuos. Durante o tratamento dos pacientes,
h& a geracdo de residuos sdlidos e bioldgicos, como materiais hospitalares e medicamentos, que
devem ser descartados conforme as normas de salde publica e ambiental. Portanto, espera-se que as
comunidades terapéuticas contratadas estejam em conformidade com a legislagdo ambiental, adotando
préaticas de descarte correto de residuos hospitalares, com coleta e tratamento adequado, conforme as

normas da ANVISA e outros 6rgaos reguladores.

7

Além disso, € esperado que as instituicdes contratadas adotem praticas de sustentabilidade,
como a gestéo eficiente de agua e energia, e o manejo adequado dos espacos fisicos para garantir a

preservacédo ambiental local.

Por fim, o impacto ambiental indireto da contratacdo sera positivo, uma vez que o tratamento
adequado de dependentes quimicos pode reduzir o abandono de espacos urbanos e rurais devido a
marginalizacdo, uso de drogas e violéncia, contribuindo para a preservacédo de areas comunitarias e

para um ambiente social mais seguro e saudavel.

13 — ANALISE DE RISCO
1. Risco de Inadequacdo das Comunidades Terapéuticas Contratadas

. Causa: Contratacdo de instituicbes que ndo atendam aos requisitos técnicos e
regulatérios necessarios para o tratamento de dependentes quimicos.

. Consequéncia Imediata: Prestacdo de servicos inadequados, risco a saude e a
recuperacao dos pacientes, além de possiveis san¢des legais.

. Fonte de Risco: Falhas no processo de credenciamento e fiscalizag&o das clinicas.

. Cenario: Comunidades com estrutura fisica, equipe ou protocolos insuficientes para

atender as necessidades dos pacientes.
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. Controles e Efetividade: Adocdo de critérios rigorosos no processo licitatério, com
avaliacdo técnica e monitoramento continuo das atividades das instituicdes contratadas. A eficacia
desses controles dependera da periodicidade e rigor das inspec¢des e auditorias.

2. Risco de Baixa Taxa de Adesé&o dos Pacientes ao Tratamento

. Causa: Fatores psicoldgicos, sociais ou familiares que dificultem a permanéncia dos
pacientes no regime de internagéo.

. Consequéncia Imediata: Abandono precoce do tratamento, comprometendo a
recuperacao e aumentando o risco de recaida.

. Fonte de Risco: Dificuldade dos pacientes em aceitar o tratamento ou pressao

familiar/social para retorno ao convivio.

. Cenario: Alta rotatividade de pacientes internados, sem o alcance dos objetivos de
recuperacao.
. Controles e Efetividade: Programas de engajamento familiar, acompanhamento

psicolégico e social intensivo, e acdes educativas para conscientizar os pacientes sobre a importancia
da permanéncia no tratamento. Esses controles podem ser eficazes desde que haja um suporte
continuo e adaptado a cada caso.

3. Risco de Ndo Conformidade com Normas Ambientais e Sanitarias

. Causa: Descarte inadequado de residuos hospitalares e descumprimento de normas
sanitarias por parte das comunidades terapéuticas.

. Consequéncia Imediata: Multas, sancdes legais e possiveis impactos ambientais.

. Fonte de Risco: Falta de controle rigoroso sobre o manejo de residuos e praticas
ambientais nas instituicbes contratadas.

. Cenario: Danos ambientais e compromissos legais que podem comprometer a
continuidade dos servigos.

. Controles e Efetividade: Estabelecimento de clausulas contratuais que exijam
conformidade com normas ambientais e sanitarias, e fiscalizacdo periédica das praticas das
comunidades terapéuticas. A efetividade dependerd da capacidade de monitoramento constante e
aplicacdo de sangdes em caso de ndo conformidade.

4. Risco de Descontinuidade no Atendimento por Questdes Administrativas ou Financeiras
das Comunidades Terapéuticas

. Causa: Problemas financeiros ou administrativos nas clinicas contratadas, resultando em

incapacidade de manter os servicos.
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. Consequéncia Imediata: Interrupgdo no tratamento dos pacientes, necessidade de
realocacao e possiveis complicagcfes de saude.

. Fonte de Risco: Falta de gestéo financeira adequada nas instituicdes.

. Cenario: Faléncia ou fechamento das comunidades terapéuticas contratadas, afetando a
continuidade do tratamento.

. Controles e Efetividade: Avaliacdo financeira rigorosa no processo de contratacdo e
previsdo de clausulas contratuais que assegurem o atendimento até a realocacdo dos pacientes.
Controles eficazes dependem da fiscalizagcéo prévia e continua da saude financeira das clinicas.

5. Risco de Reincidéncia de Pacientes Apds o Tratamento

. Causa: Falta de acompanhamento pds-tratamento, ou retorno dos pacientes a ambientes
com fatores de risco.

. Consequéncia Imediata: Recaida, necessidade de reinternagdo e impactos na saude

fisica e mental dos pacientes.

. Fonte de Risco: Falta de suporte continuo para reintegragdo social.
. Cenario: Alto indice de reincidéncia, comprometendo a efetividade do tratamento.
. Controles e Efetividade: Estabelecimento de um programa de acompanhamento pés-

tratamento, com suporte social, psicolégico e educacional. A eficacia desse controle dependerd da

continuidade e qualidade desse suporte oferecido aos ex-pacientes.

14 — CONCLUSAO
A contratacdo de comunidades terapéuticas credenciadas especializadas no tratamento de

dependentes quimicos de alcool e outras drogas, em regime de internacdo, é uma solucdo
tecnicamente, operacionalmente e orcamentariamente viavel para o0 municipio de Andira. A auséncia de
infraestrutura local para o atendimento especializado justifica plenamente a necessidade da
contratacdo, que possibilitard o encaminhamento de pacientes para tratamento adequado, garantindo a
recuperacao de forma integral e humanizada.

Do ponto de vista técnico, a solucdo proposta atendera as necessidades identificadas, visto que
as comunidades terapéuticas possuem equipes multidisciplinares capacitadas para o tratamento de
dependéncia quimica, abrangendo cuidados clinicos, psicoldégicos e sociais. A avaliacdo e o

encaminhamento dos pacientes pela equipe técnica da Secretaria Municipal da Saude asseguram que
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somente 0s casos que realmente demandem esse nivel de cuidado serdo direcionados as instituicdes,
garantindo a adequacéo do servigo a demanda existente.

Operacionalmente, a contratacdo parcelada conforme a demanda é uma abordagem eficaz,
permitindo o atendimento gradual e controlado dos pacientes, evitando o desperdicio de recursos com
vagas ociosas. Além disso, as clausulas contratuais e as auditorias periddicas previstas garantirdo a
manutenc¢do da qualidade do servico prestado e o cumprimento das normas sanitarias e ambientais.

Do ponto de vista orgamentario, a solu¢cdo também é viavel, considerando a previsdo de
despesas de acordo com a demanda real, 0 que possibilitara uma gestao financeira mais eficiente e
controlada. A contratacdo gradual garante que o municipio possa ajustar suas despesas conforme a
necessidade, sem comprometer o equilibrio fiscal.

Em resumo, a contratagdo das comunidades terapéuticas representa uma resposta adequada as
necessidades identificadas na &area de saude publica do municipio de Andira, proporcionando
tratamento especializado aos dependentes quimicos e contribuindo para a melhoria da qualidade de
vida dos pacientes e suas familias, além de minimizar os impactos sociais e econdmicos relacionados a
dependéncia quimica. A solucdo € tecnicamente soélida, operacionalmente viavel e financeiramente

sustentavel, atendendo plenamente aos objetivos propostos.

Gabriela Fantinatti de Campos Carvalhatti
Secretaria Municipal da Saude

Mayara Oliveira Miranda Paludetto
Diretora do Departamento de Administragéo
Secretaria Municipal da Saude
Fiscal de Contrato
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