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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR – ETP 
 Exigência Legal: Artigo 18, caput e parágrafo 1°, da Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril de 2021. 

 Regulamentação: Decreto Municipal n.° 9.858, de 24 de janeiro de 2023, que regulamenta, no 

âmbito do Poder Executivo do Município de Andirá (PR), a Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril 

de 2021 – Lei de Licitações e Contratos Administrativos. 

 Definição normativa: Estudo Técnico Preliminar – ETP: documento constitutivo da primeira etapa 

do planejamento de uma contratação que caracteriza o interesse público envolvido e a sua melhor 

solução e dá base aos projetos a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratação; 

 Objeto da pretendida contratação: CONTRATAÇÃO DE PLATAFORMA DE ENSINO VIRTUAL 

COM PROGRAMA DE CAPACITAÇÃO CONTINUADA AVANÇADO, PARA 

CERTIFICAÇÃO CONFORME 7º, INCISO II, 18 § 1º INCISO X, 169, § 3º INCISO I DA LEI 

14.133/21. 

1 – DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO  

Devido à implementação obrigatória da Lei nº 14.133/21 desde janeiro de 2024, identificou-se uma 

lacuna de conhecimento entre os servidores da comissão de licitação e os fiscais de contrato do município 

de Andirá. A falta de familiaridade com o novo ordenamento jurídico tem causado atrasos nos processos 

licitatórios devido à necessidade constante de busca por informações corretas sobre os procedimentos da 

lei.  

A contratação de cursos de capacitação visa suprir essa deficiência, agilizar os processos licitatórios 

e garantir a conformidade legal das contratações públicas. A capacitação dos agentes públicos é necessária 

e relevante para a atualização legal e sistêmica dos procedimentos disponíveis e para melhoria dos serviços 

prestados. Os conhecimentos disponíveis e compartilhados em cursos teóricos e práticos contribuem 

significativamente para uma atuação mais eficiente e qualificada dos servidores. 

Devido a obrigatoriedade da aplicação da NLL, surgiu a necessidade de contratar uma solução para 

sanar a falta de conhecimento teórico e prático sobre a NLL. 

2 – PLANO ANUAL DE CONTRATAÇÕES  

A presente contratação ainda não está incluída no Plano de Contratações Anual em razão de sua 

superveniência, contudo, será encaminhada para inclusão, após a autorização da autoridade competente. 

Vale ressaltar que a contratação se compatibiliza com os demais instrumentos de planejamento. E, o Plano 
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Anual de Contratações da Prefeitura Municipal de Andirá, ainda não foi formalmente publicado, está em 

fase de elaboração. 

3 – REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO  

3.1 Os cursos/capacitações devem abranger todos os aspectos da nova Lei de Licitações, incluindo 

planejamento, modalidades de licitação, execução de contratos e gestão de contratos. Serão necessários 

materiais didáticos atualizados, instrutores com profundo conhecimento na área e mecanismos de avaliação 

da aprendizagem. 

3.2 Deverá fornecer um Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA), para acesso.  

3.3 Deverá fornecer ferramentas para comunicação e interação entre alunos e professores, como fóruns, 

chats e videoconferências. 

3.4 Deverá fornecer Espaços virtuais para trabalho em grupo, com ferramentas de comunicação, 

compartilhamento de arquivos e edição colaborativa de documentos. 

3.5 Emissão de certificados e relatórios de desempenho. 

3.6 Equipe de suporte técnico especializada disponível para auxiliar os servidores na utilização da 

plataforma. 

3.7 Materiais de treinamento online síncrono e assíncrono. 

 

4 – ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES  

 Estima-se a participação de aproximadamente 2 servidores por secretaria, sendo agentes 

administrativos que auxiliam na fase de planejamento da licitação, e o fiscal de contrato. Estima-se que a 

solução deva atender pelo menos 20 servidores, podendo haver alterações para mais ou mais para menos, 

conforme a demanda. A expectativa é contratar uma plataforma de ensino virtual para capacitação 

continuada e sistêmica dos servidores, possibilitando que todos os servidores que participem de alguma 

fase de uma licitação sejam contemplados com as aulas. 
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5 – LEVANTAMENTO DE MERCADO  

 Uma pesquisa preliminar indicou a disponibilidade de diversas instituições capacitadas para 

oferecer os cursos necessários, com variações nos métodos de entrega (presencial, semi-presencial, e EAD) 

e nos preços. Contudo, buscou-se propostas com empresas do ramo, e entendeu-se inicialmente que a forma 

presencial in company, seria a forma mais vantajosa, pois evitaria o pagamento de diárias a todos os 

servidores que se deslocarem da cidade de Andirá.  

 Foram enviados pedidos de cotação para várias empresas, e os valores orçados constam abaixo. 

Neste momento deparou-se com a dificuldade de comparar os objetos, uma vez que estes versam sobre 

conhecimento intelectual, não sendo possível compará-los de forma objetiva.  

 Durante essa pesquisa, uma empresa, apresentou uma solução inovadora, que merece destaque pelo 

seguinte: Os preços orçados abaixo, referem-se a um único evento in company, com a ministração de um 

curso de 16 horas, cujo menor valor foi de R$ 14.970,00. Contudo, após a realização do curso, que duraria 

2 dias, a administração não mais teria apoio e treinamento para seus servidores, sendo que o atual momento, 

as dúvidas surgem diariamente e percebe-se a necessidade de capacitação contínua. Desta forma, as 

estimativas abaixo demonstram as soluções que eram possíveis, mas uma proposta trata-se de uma 

plataforma de cursos e capacitações a serem prestados ao município pelo período de 12 meses.  

 Esta última solução demonstra vantajosidade incomparável com as demais opções que seriam cursos 

em apenas 16 horas. Esta última solução, apresentará valor de R$ 30.000,00 (Trinta Mil Reais), pelo acesso 

dos servidores pelo período de 12 meses, capacitando sobre diversos temas da Nova Lei,  

6 – ESTIMATIVA VALOR DA CONTRATAÇÃO  

Com base no levantamento de mercado, estima-se que o valor da contratação como curso isolado, 

seria conforme a tabela descritiva a seguir. Porém, quando confrontado com o valor da solução escolhida, 

percebe-se que há maior vantajosidade a opção da plataforma de ensino continuada.  

ITEM PRODUTO / SERVIÇO UNIDADE QUANTIDADE 

VALOR 

UNITÁRIO 

MÁXIMO 

VALOR TOTAL MÁXIMO 

1 
TREINAMENTO SOBRE NOVA LEI DE LICITAÇÕES - FASE E PLANEJAMENTO E 

FISCAIS DE CONTRATO 
SERV 1   

2 IMPACTO R$ 16.000,00 

 INOVE R$ 29.900,00 

3 FEM LICITAÇÕES R$ 18.589,02 
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4 Inmec  14.970,00 

 

Entretanto, as soluções apresentadas acima, não serão suficientes para a formação continuada 

necessária para a formação constante dos servidores de Andirá.  

Desta forma, a opção escolhida, CONTRATAÇÃO DE PLATAFORMA DE ENSINO VIRTUAL 

COM PROGRAMA DE CAPACITAÇÃO CONTINUADA AVANÇADO, PARA CERTIFICAÇÃO 

CONFORME 7º, INCISO II, 18 § 1º INCISO X, 169, § 3º INCISO I DA LEI 14.133/21. 

ITEM PRODUTO / SERVIÇO UNIDADE QUANTIDADE 

VALOR 

UNITÁRIO 

MÁXIMO 

VALOR TOTAL MÁXIMO 

1 PLATAFORMA DE ENSINO SERV 1 30.000,00 30.000,00 

 Observa-se que apesar de ser um valor acima do menor preço dos cursos encontrados, essa solução 

é duradoura, e não apenas um treinamento de 16 horas. Contém, além de treinamentos, materiais, consultas, 

mentorias e outros.  

 Dentre as pesquisas realizadas no mercado, foi encontrada apenas 1 (uma) empresa com foco 

municipalista e que apresenta metodologia de capacitação continuada virtual e com a possibilidade de 

contemplar todos os servidores que atuam nos processos licitatórios. O valor estimado da contratação é de 

R$30.000,00 (trinta mil reais), com disponibilização de login/senha durante 12 (doze) meses na plataforma 

on-line MUNICÍPIO 360 do Portal Licitações Municipais, conforme documento em anexo. 

Importante ressaltar que referido valor está dentro do praticado no mercado, conforme documentos e 

justificativas apresentadas pela empresa, além de estar condizente com as previsões e limites orçamentários 

desta entidade. 

 

7 – DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO  

A solução ideal inclui a realização de um curso modular abrangendo os aspectos relevantes da nova Lei de 

Licitações. 

 

8 – JUSTIFICATIVA PARCELAMENTO  

Não se aplica neste caso, visto que a contratação contempla um pacote de treinamentos para atender a 

necessidade imediata de capacitação. Esta contratação diz respeito a serviços de natureza indivisível, sendo 
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uma plataforma de ensino com diversas soluções que potencializa o aprendizado, ficando justificado o não 

parcelamento da contratação 

 

9 – RESULTADO PRETENDIDO  

Espera-se que, ao final dos cursos, os servidores tenham conhecimento aprofundado sobre a nova Lei de 

Licitações, agilizando os processos licitatórios e garantindo a legalidade e eficiência das contratações 

públicas no município de Andirá. 

 

10 – PROVIDÊNCIAS CELEBRAÇÃO CONTRATO  

Será necessário preparar um edital de licitação para a contratação do serviço de capacitação, definindo 

critérios de seleção baseados na qualidade do conteúdo programático e na experiência dos instrutores. 

 

11 – CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES  

Não há contratações correlacionadas ou interdependentes a esta contratação. 

 

12 – IMPACTOS AMBIENTAIS  

Diante da natureza da contratação, e tendo em vista que os serviços serão oferecidos integralmente sob a 

forma digital, esta não suscita prejuízos ambientais, estando, portanto, de acordo com as regras de 

sustentabilidades vigentes. 

 

13 – ANÁLISE DE RISCO  

Os principais riscos incluem a escolha de um fornecedor que não atenda completamente às necessidades de 

capacitação ou a baixa adesão dos servidores ao treinamento.  

 

14 – CONCLUSÃO 

Busca-se com a capacitação dos servidores obter maior eficiência do trabalho nos diferentes setores 

envolvidos no processo licitatório, visando melhor investimento dos recursos públicos e melhor 

aproveitamento dos recursos humanos, decisões mais seguras, diminuição dos riscos envolvendo o uso do 

dinheiro público, além de minimizar a possibilidade de responsabilizações. 
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A presente contratação se revela extremamente necessária, diante do cenário desafiador de mudança de 

normas, fato que exige servidores qualificados para satisfazer o interesse público de forma eficiente e com 

segurança jurídica. 

Isto posto, a assinatura da plataforma de ensino virtual MUNICÍPIO 360 do Portal Licitações Municipais 

é a melhor opção tecnicamente e economicamente para esta instituição, concluindo pela continuidade da 

contratação. 

 

Marcos Cesar Caetano Pimenta 

Secretário Municipal de Administração e Planejamento 

 

 

Gustavo Taconi 

Fiscal de Contrato 

Matrícula: 20322 


