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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
Introducéo

» Exigéncia Legal: Artigo 18, caput e paragrafo 1°, da Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril de
2021.

» Regulamentacdo: Decreto Municipal n.°9.858, de 24 de janeiro de 2023, que regulamenta, no
ambito do Poder Executivo do Municipio de Andira (PR), a Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril
de 2021 — Lei de Licitaces e Contratos Administrativos.

» Definicdo normativa: Estudo Técnico Preliminar — ETP: documento constitutivo da primeira etapa
do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua
melhor solucdo e da base aos projetos a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da
contratacao;

> Objeto da pretendida contratacio: CONTRATACAO DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
EDUCACAO E ENSINO DO PARANA - CIEDEPAR, PARA POSSIBILITAR CONVENIOS,
TERMOS DE PARCERIA, CONTRATOS DE RATEIO E DE PROGRAMA, ACORDOS,
RECEBER AUXILIOS E SUBVENCOES DE ENTIDADES E ORGAOS GOVERNAMENTAIS NA
AREA DA EDUCACAO, CONFORME O PROTOCOLO DE INTENCOES.

1 — DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO/PROBLEMA A SER RESOLVIDO

A contratacdo do Consoércio Intermunicipal de Educacgédo e Ensino do Parana (CIEDEPAR) se faz
necessaria para possibilitar a formalizacdo de convénios, termos de parceria, contratos de rateio e de
programas, além de acordos e a recepg¢do de auxilios e subvengBes provenientes de entidades e
orgdos governamentais na area da educagdo, conforme estabelecido no Protocolo de Intengbes. A
adesdo ao CIEDEPAR permitird a implementacdo de politicas educacionais de maneira integrada e
colaborativa entre 0s municipios consorciados, proporcionando maior eficiéncia na execucdo de
projetos educacionais, no acesso a recursos financeiros e no compartilhamento de servigcos. Através
dessa parceria, sera possivel otimizar o uso de recursos publicos, reduzir custos operacionais e garantir
a melhoria da qualidade do ensino, beneficiando diretamente a comunidade educacional local.

Além disso, o consoércio facilita a obtencdo de auxilios e subvencbes que, individualmente,
seriam de dificil acesso, assegurando a implementacdo de projetos que atendam as necessidades
educacionais do municipio. A gestdo compartilhada e a troca de experiéncias entre 0s municipios
participantes do consorcio também contribuem para a ampliacdo de boas praticas e para o

fortalecimento de acdes que visam 0 avanco da educacdo publica. A contratacdo do CIEDEPAR esta
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em conformidade com as disposi¢des da Lei n® 11.107/2005, que regulamenta os consarcios publicos, e
com o Protocolo de IntencBes, que estabelece as responsabilidades e os compromissos entre o0s entes
consorciados. Dessa forma, a formalizacdo dessa parceria é essencial para o cumprimento das metas
educacionais e para a gestdo eficiente dos recursos destinados a educacdo, alinhando-se aos

interesses estratégicos da administracdo publica municipal.

2 — PLANO ANUAL DE CONTRATACOES

A presente contratacdo, objeto de analise neste Estudo Técnico Preliminar, insere-se no
contexto de planejamento estratégico do Municipio de Andira, estando em consonancia com 0s
objetivos e metas estabelecidos pela Administracdo Publica local. A fundamentacdo para a inclusao
desta contratagdo, mesmo na auséncia de um Plano Anual de Contratagbes (PAC) formalmente
publicado, apoia-se nos seguintes pilares:

Fundamentagdo Estratégica: A contratacdo em questdo estd alinhada com as diretrizes
estratégicas do municipio de Andira, objetivando o atendimento eficaz das necessidades publicas e a
promocdo do bem-estar da comunidade. Esta contratagdo se mostra essencial para o cumprimento dos
objetivos programéticos da Administracdo, contribuindo diretamente para a melhoria dos servigos
prestados a populagéo.

Planejamento em Elaboracédo: Reconhece-se que, no presente momento, o0 Municipio de Andira
encontra-se em processo de elaboracdo do seu Plano Anual de ContratagBes. Ainda que néo
formalmente publicado, este planejamento estd sendo desenvolvido com base em uma analise
criteriosa das necessidades do municipio, assegurando que todas as contratacdes previstas estejam em
perfeita sintonia com as politicas publicas e os objetivos estratégicos da Administragao.

Justificativa para a Auséncia de Previsdo no PAC: A néo inclusdo prévia desta contratagdo no
PAC deve-se ao dinamismo e a necessidade de atendimento de demandas emergentes, que, por sua
natureza, ndo puderam ser antecipadas no momento da elaboracéo preliminar do plano. Este fato néo
diminui a relevancia da contratacao, sendo esta uma resposta agil e necessaria as necessidades atuais
identificadas, as quais requerem atencdo imediata para garantir a continuidade e a eficiéncia dos
servicos publicos.

Alinhamento com o Planejamento da Administracdo: A contratacdo proposta encontra-se
plenamente alinhada com o planejamento estratégico do municipio, refletindo o compromisso da

Administracdo Publica com a transparéncia, a eficiéncia e a eficacia na gestéo dos recursos publicos. A
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futura inclusdo desta contratacdo no PAC formalmente elaborado reforcara o alinhamento estratégico e
a integracdo das acfes governamentais.

Portanto, a inclusdo desta contratacdo no Estudo Técnico Preliminar justifica-se plenamente,
tanto pela sua consonéncia com o0s objetivos estratégicos do municipio quanto pela necessidade de
atender as demandas emergentes da populacdo de Andira. Este processo reflete o comprometimento
da Administracdo em promover um planejamento responsavel e alinhado as melhores praticas de
gestdo publica, garantindo a otimizacdo dos recursos e a melhoria continua dos servicos oferecidos a

comunidade.

3 — REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo do Consoércio Intermunicipal de Educacdo e Ensino do Parana (CIEDEPAR)
atende aos requisitos necessarios para a formalizacdo de parcerias e convénios, conforme estabelecido
pela legislacdo vigente e pelas diretrizes administrativas do municipio. Entre os principais requisitos
para a contratacdo, destacam-se:

1. Adequacao a Legislacdo Vigente: A contratacdo do CIEDEPAR estd em conformidade com a Lei n°
11.107/2005, que regula a constituicAo e funcionamento dos consorcios publicos entre entes
federados. A adeséo ao consorcio atende as disposicdes legais que possibilitam a celebracdo de
convénios, termos de parceria e contratos de rateio, conforme previsto na legislacéo federal e nas
normativas especificas da area da educacéao.

2. Atendimento ao Protocolo de Intencdes: A formalizagdo da contratacdo respeita as condigbes
estabelecidas no Protocolo de IntengBes entre os municipios consorciados, que define os objetivos,
compromissos e responsabilidades de cada parte envolvida. O protocolo garante que a colaboragéo
entre os entes federados esteja alinhada as metas educacionais e aos objetivos do consorcio,
assegurando o cumprimento das metas estabelecidas.

3. Viabilidade Técnica e Administrativa: A contratacdo do CIEDEPAR também atende aos critérios de
viabilidade técnica e administrativa, pois o consoércio oferece uma estrutura organizacional capaz de
executar os projetos e programas na area da educacdo de forma eficiente, garantindo a entrega
dos resultados esperados. O consorcio ja possui experiéncia comprovada na gestéo de recursos e
na execucao de politicas publicas educacionais em conjunto com 0s municipios consorciados.

4. Capacidade Financeira: O CIEDEPAR apresenta a capacidade financeira necessaria para receber

auxilios, subvencgdes e outros recursos destinados a educacédo, conforme os termos dos convénios
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e parcerias que serdo estabelecidos. A parceria com o consorcio possibilita 0 acesso a recursos
financeiros que, de outra forma, seriam mais dificeis de ser obtidos individualmente.

5. Transparéncia e Controle Social: O CIEDEPAR assegura a transparéncia e o controle social nas
acles desenvolvidas, através de sua estrutura de governanca e prestacdo de contas, garantindo a
conformidade com os principios da administracdo publica, como a legalidade, moralidade e
eficiéncia. A gestdo dos recursos serd realizada de forma clara e auditavel, permitindo o
acompanhamento pelas autoridades competentes e pela sociedade.

6. Beneficios Diretos para a Educacdo Local: A contratacdo do CIEDEPAR atende ao interesse
publico, pois visa a melhoria da qualidade da educacdo no municipio, por meio da execucao de
programas educacionais conjuntos que beneficiam a rede publica de ensino. A cooperacao entre 0s
municipios consorciados fortalece a implementacdo de politicas educacionais de forma mais

eficiente e integrada, ampliando as oportunidades para os estudantes da regiéo.

Esses requisitos garantem que a contratacdo do CIEDEPAR seja ndo apenas legalmente viavel,
mas também eficiente e vantajosa para a administracdo publica e para a sociedade, assegurando que
0s recursos publicos sejam utilizados da melhor forma possivel em prol da educacéo.

4 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

12 meses conforme clausula quinta do contrato de rateio em anexo

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado demonstra que o Consoércio Intermunicipal de Educacéo e Ensino do
Parana (CIEDEPAR) é a opcdo mais adequada para atender as necessidades do municipio na
implementacé@o de projetos e programas educacionais. O CIEDEPAR ja foi contratado pelo municipio
em 2024, o que permite dar continuidade as a¢cdes em andamento e otimizar os esforgos na &rea da
educacdo. Além disso, diversos outros municipios paranaenses também sao contratantes do consaorcio,
0 que atesta a confianca e a eficacia da parceria em promover melhorias significativas na gestao
educacional e no acesso a recursos financeiros, como auxilios e subvencdes provenientes de entidades
e 6rgdos governamentais.

A adesdo ao CIEDEPAR permite que o municipio amplie a colaboracdo com outros entes

federados, favorecendo a execucdo de politicas publicas educacionais de forma mais eficiente,
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integrada e com maior capacidade de alcance. O consorcio oferece uma estrutura organizacional
qualificada, com experiéncia comprovada na gestdo de recursos e na execucdo de programas de
educacao, além de garantir a transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos.

Portanto, o levantamento de mercado confirma que a continuidade da parceria com o CIEDEPAR
€ a melhor alternativa para 0 municipio, pois proporciona a continuidade de projetos educacionais bem-
sucedidos e possibilita 0 acesso a novos recursos e oportunidades para aprimorar a qualidade da

educacao local.

6 — ESTIMATIVA VALOR DA CONTRATACAO

LOTE Item Descrigdo Valor (RS)

1 1 Rateio pela Participacdo em Consodrcio Publico R$44.778,84

7 — DESCRICAO DA SOLUCAO

Conforme contrato de rateio em anexo.

8 — JUSTIFICATIVA PARCELAMENTO

Justificativa para a Ndo Aplicacdo do Parcelamento do Objeto: A néo aplicacdo do parcelamento
do objeto justifica-se com base no decreto n® 9.858/2023. O ndo parcelamento justifica-se pelas razdes
técnicas, administrativas e econémicas que inviabilizam essa divisdo. Nesta contratacdo a economia de
escala, a reducao de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na contratacdo recomenda-se
a compra do item de um mesmo fornecedor e justificam a centralizagdo da contratagdo. Além disso,
quando o objeto a ser contratado configura um sistema Unico e integrado, cuja divisdo possa acarretar
riscos ao conjunto do objeto pretendido, a ndo aplicagdo do parcelamento se faz necesséaria para
garantir a integridade e eficacia do servico ou bem adquirido. Isso assegura a eficiéncia administrativa e
a obtencdo de resultados que atendam as necessidades da administragdo publica de forma integral e

coesa.

9 — RESULTADO PRETENDIDO
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O resultado pretendido com a contratacdo do Consoércio Intermunicipal de Educacédo e Ensino do
Parand (CIEDEPAR) é a continuidade e ampliacdo das acdes e programas educacionais que visam a
melhoria da qualidade do ensino no municipio. Espera-se que, por meio dessa parceria, 0 municipio
consiga acessar novos recursos financeiros, como auxilios e subvencgdes, que serdo direcionados para
a implementacdo de projetos educativos que atendam as necessidades locais.

Além disso, a adesdo ao CIEDEPAR permitird a execucdo mais eficiente de politicas publicas
educacionais, através de uma gestao compartilhada com outros municipios. Isso favorece a otimizacdo
dos recursos e a realizagdo de acdes conjuntas, resultando em beneficios diretos para a rede de
ensino, como a melhoria da infraestrutura escolar, a capacitacdo de profissionais da educacdo e o
desenvolvimento de novas metodologias de ensino.

Outro resultado esperado € o fortalecimento da colaboracdo entre 0os municipios consorciados,
permitindo o intercambio de boas praticas e a construcdo de solu¢des inovadoras para desafios comuns
na educacgdo. A transparéncia e a boa gestdo dos recursos, caracteristicas do CIEDEPAR, também
garantirdo que as metas estabelecidas sejam alcancadas de forma eficiente, com monitoramento
constante e prestacdo de contas a sociedade.

Em resumo, o resultado pretendido € a maximizacdo do impacto positivo na educacéo local, por
meio da implementacédo de projetos que tragam beneficios concretos para alunos, professores e toda a
comunidade escolar, alinhando o municipio aos avanc¢os educacionais e ao acesso a novos recursos e

oportunidades.

10 — PROVIDENCIAS CELEBRACAO CONTRATO

A celebracdo de contratos pela Administracdo Publica exige uma série de providéncias
preliminares essenciais para garantir a adequada execugdo contratual, que visam assegurar tanto a
capacitacdo adequada dos servidores responsaveis pela fiscalizacdo e gestdo do contrato quanto a
preparacdo do ambiente organizacional para receber os produtos/servigos contratados.

Capacitacao de Servidores e Empregados: Treinamento Especifico para Fiscalizacao e Gestao
Contratual: Promover cursos e treinamentos focados nas competéncias necessarias para a fiscalizacao
eficaz e a gestdo de contratos. Isso inclui conhecimentos técnicos sobre os procedimentos e legislacao

aplicavel, gestédo de riscos e habilidades de comunicacéo e negociacgao.

11 — CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
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12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

Nao ha.

13 — ANALISE DE RISCO

Conforme clausula sexta do contrato de rateio em anexo.

14 — VANTAJOSIDADE NA PRORROGACAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS OU DO
CONTRATO

Se possivel, a prorrogacao do contrato com o Consorcio Intermunicipal de Educacédo e Ensino
do Parana (CIEDEPAR) se apresenta como uma solugcdo altamente vantajosa para o municipio. A
prorrogacado permitiria a continuidade das a¢fes educacionais jA em andamento, sem a necessidade de
reiniciar um novo processo licitatorio, economizando tempo e recursos. Além disso, ao optar pela
prorrogagdo, 0 municipio garantiria 0 acesso continuo aos recursos financeiros, auxilios e subvengoes,
essenciais para a execucao de projetos educacionais de grande impacto.

A possibilidade de prorrogagdo também oferece flexibilidade para ajustar as condi¢cdes
contratuais conforme a evolugdo das necessidades educacionais, mantendo a eficiéncia da gestdo sem
a complexidade de um novo procedimento licitatorio. Isso facilitaria a adaptacdo as novas demandas da
educacéo local, preservando a qualidade e a continuidade dos servi¢os prestados.

Em resumo, se possivel prorrogar o contrato com o CIEDEPAR, isso proporcionaria ao municipio
a manutencdo de uma parceria ja consolidada e bem-sucedida, além de garantir 0 acesso continuo aos
beneficios e recursos necessarios para o aprimoramento da educacdo, sem as dificuldades e custos de

um novo processo licitatorio.

15 — CONCLUSAO

Em concluséo, a contratagdo do Consorcio Intermunicipal de Educacdo e Ensino do Parana
(CIEDEPAR) é uma medida estratégica e vantajosa para o municipio, com o objetivo de aprimorar a

gualidade da educacao e otimizar o uso dos recursos publicos. A continuidade da parceria, iniciada em
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2024, assegura a execucao de programas educacionais de forma eficiente e integrada, com o apoio de
um consarcio consolidado que ja conta com a participacdo de diversos municipios e a confianca das
esferas governamentais.

A adesdo ao CIEDEPAR possibilita o acesso a auxilios, subvencdes e recursos financeiros
importantes, além de promover a troca de experiéncias e a implementacao de solu¢des inovadoras que
atendem as necessidades educacionais da comunidade local. A colaboracdo entre os municipios
consorciados fortalece a gestdo e a execucao de politicas publicas educacionais, garantindo que os
projetos sejam desenvolvidos de forma mais ampla e eficaz.

Diante disso, a contratacdo do CIEDEPAR ¢é fundamental para garantir a continuidade das ac¢des
educacionais, 0 alcance das metas estabelecidas e a melhoria constante do ensino no municipio,
alinhando-se aos objetivos estratégicos da administracdo publica e ao interesse publico. Assim, a
formalizagcdo dessa parceria representa um passo importante para o fortalecimento da educacéo local e

0 cumprimento dos compromissos assumidos com a sociedade.

16 - EQUIPE DE ELABORACAO DO ETP

e Responsavel Técnico: Leonardo Ferreira da Silva.

Cargo: Agente Administrativo.

Departamento: Secretaria Municipal de Educacéo.

Secretaria: Rosilene Marques Fernandes Farinha.
Data: 16/01/2025.

Pagina 8 de 8



