PREFEITURA MUNICIPAL DE ANDIRA

Estado do Parana
Rua Mauro Cardoso de Oliveira, 190 - FONE: (43) 3538 8100
CNPJ - 76.235.761/0001-94

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
Introducéo

» Exigéncia Legal: Artigo 18, caput e paragrafo 1°, da Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril de
2021.

» Regulamentacdo: Decreto Municipal n.°9.858, de 24 de janeiro de 2023, que regulamenta, no
ambito do Poder Executivo do Municipio de Andira (PR), a Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril
de 2021 — Lei de Licitages e Contratos Administrativos.

» Definicao normativa: Estudo Técnico Preliminar — ETP: documento constitutivo da primeira etapa
do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua
melhor solucdo e d& base aos projetos a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da
contratagao;

> Objeto da pretendida contratagdo: CONTRATACAO DE SERVICOS DE SAUDE, POR
INTERMEDIO DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO NORTE DO PARANA -
CISNOP, PARA REALIZACAO, EM CARATER EXTRA COTA, DE CONSULTAS, EXAMES,
PROCEDIMENTOS E DEMAIS SERVICOS DE SAUDE CONSTANTES DA TABELA VIGENTE
DO CONSORCIO, DESTINADOS AO ATENDIMENTO DOS USUARIOS DO SUS DO
MUNICIPIO DE ANDIRA.

1 — DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO/PROBLEMA A SER RESOLVIDO

A contratacdo mostra-se necessaria para assegurar a continuidade do acesso dos usuarios do
Sistema Unico de Sautde — SUS do Municipio de Andira a consultas, exames, procedimentos e demais
servicos especializados de saude disponibilizados por intermédio do Consadrcio Intermunicipal de Saude
do Norte do Parana — CISNOP.

A rede municipal de salde ndo dispde, em sua estrutura prépria, de todas as especialidades,
exames e procedimentos necessarios ao atendimento integral da populacdo, sendo necessario o
encaminhamento de pacientes para servi¢os especializados ofertados por meio do Consoércio.

Além disso, conforme a demanda assistencial, os quantitativos disponibilizados pela cota
ordinéria podem se mostrar insuficientes, tornando necesséria a utilizagdo de atendimentos em carater
extra cota, especialmente para evitar represamento de filas, demora na realizagdo de exames, atraso no
diagnostico e prejuizo a continuidade dos tratamentos.

Dessa forma, a contratagdo busca garantir atendimento adequado e tempestivo aos usuarios do
SUS, conforme a necessidade da Secretaria Municipal de Saude e a disponibilidade dos servigos
ofertados pelo CISNOP.
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2 — PLANO ANUAL DE CONTRATACOES

A presente contratacdo esta devidamente prevista no Plano Anual de Contratagfes — PAC do
exercicio vigente, em conformidade com as diretrizes estabelecidas pela Administracdo Publica. Tal
inclusdo garante o adequado planejamento das aquisi¢cdes, assegurando a observancia dos principios
da legalidade, eficiéncia e economicidade, conforme preconizado pela Lei n°® 14.133/2021. Dessa forma,
a contratacdo em questdo atende aos requisitos de planejamento e transparéncia exigidos para a

gestao publica.

3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para a formalizacdo e execucdo da contratacdo deverdo ser observadas as exigéncias legais
aplicaveis ao Consorcio Intermunicipal de Saude do Norte do Parand — CISNOP, bem como sua regular
constituicdo e funcionamento e as demais condigbes necessarias a prestagdo dos servigos de saude
objeto da contratacgéo.

Os servigos deverdo ser executados por profissionais e estabelecimentos devidamente
habilitados, quando exigivel, observando-se as normas sanitarias, profissionais e assistenciais
aplicaveis.

Os atendimentos deverdo ocorrer mediante autorizacdo ou encaminhamento da Secretaria
Municipal de Saude, conforme os fluxos estabelecidos pelo Municipio e pelo CISNOP.

A remuneragdo deverd observar os procedimentos efetivamente realizados e os valores
constantes da tabela vigente do Consarcio, respeitado o limite financeiro da contratagao.

Como pré-requisito para a contratacéo e durante sua execucdo, a empresa devera comprovar:

. Inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) ou no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF);
. Regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, com certiddo emitida pela Receita

Federal e Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN);

. Regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

. Inexisténcia de débitos inadimplidos na Justica do Trabalho, com apresentacdo de
certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa.

Esses requisitos garantem a conformidade legal e a idoneidade da contratada para a execucdo

dos servicos publicos.

4 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
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Considerando a natureza da contratacdo, ndo é possivel estabelecer previamente quantitativos

exatos para cada consulta, exame ou procedimento, uma vez que a utlizacdo ocorrera

conforme a demanda assistencial apresentada durante a vigéncia.

A contratacdo tera como limite financeiro estimado o valor de R$ 700.000,00 (setecentos mil

reais), sendo os servigos executados conforme necessidade da Secretaria Municipal de Saude,

observados os valores unitarios previstos na tabela vigente do CISNOP.

Os pagamentos serdo realizados exclusivamente pelos servigos efetivamente autorizados e

executados.
ITEM DESCRICAO UND. | QUANT. VR. UNIT. VR. TOTAL
Contratacdo de Prestacéo de Servicos para
1 realizacdo de EXAMES EXTRA COTA, para 1 sV R$ 700.000,00| R$ 700.000,00

com Consorcio Intermunicipal de Saude do
Norte Do Parana — CISNOP.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para atendimento da necessidade identificada, foram consideradas, em linhas gerais, as

seguintes possibilidades:

R$700.000,00

Solucédo 1 — Execucdo direta pela rede municipal: mostra-se limitada, considerando que o Municipio nao

dispbe de estrutura proépria, profissionais, equipamentos e especialidades suficientes para realizar

integralmente os atendimentos demandados.

Solucdo 2 — Contratagdo individual de clinicas, laboratérios e profissionais especializados: embora

tecnicamente possivel para determinados procedimentos, demandaria multiplas contratacées, maior

esfor¢co administrativo e gestéo individualizada de diversos prestadores.

Solucado 3 — Utilizacdo dos servicos disponibilizados pelo CISNOP: permite acesso a uma rede regional

de consultas, exames e procedimentos especializados, utilizando estrutura j4 organizada pelo

Consorcio e valores previamente estabelecidos em tabela propria.

Diante das caracteristicas da demanda e da necessidade de atendimento continuo e diversificado, a

utilizacdo dos servicos disponibilizados pelo CISNOP mostra-se solu¢cdo adequada para complementar

a capacidade da rede municipal, inclusive por meio de atendimentos em carater extra cota.

6 — ESTIMATIVA VALOR DA CONTRATAGCAO

O valor maximo estimado da contratagéo é de R$ 700.000,00 (setecentos mil reais).
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A estimativa foi definida considerando o histérico de utilizacdo dos servicos em exercicios anteriores,
especialmente os valores executados no exercicio de 2025, quando foram registradas despesas
relacionadas aos servigos de salde em carater extra cota junto ao CISNOP no montante aproximado de
R$ 1.042.060,42, conforme registros de NADs emitidas no periodo.

O valor previsto para a presente contratagdo, portanto, mostra-se compativel com o histérico de
consumo do Municipio, embora inferior a0 montante executado no exercicio anterior, considerando
ainda a demanda atual da Secretaria Municipal de Saude, a disponibilidade orcamentéria e os valores
unitarios constantes da tabela vigente do CISNOP.

A execucdo ocorrera conforme a necessidade efetivamente apresentada durante a vigéncia, néo
havendo obrigacdo de utilizagdo integral do valor estimado, sendo o0s pagamentos realizados

exclusivamente pelos servi¢cos devidamente autorizados e efetivamente executados.

7 — DESCRICAO DA SOLUCAO

A solucgéo consiste na disponibilizacdo, por intermédio do Consércio Intermunicipal de Saude do
Norte do Parana — CISNOP, de consultas, exames, procedimentos e demais servigos de saude em
carater extra cota, conforme a demanda apresentada pela Secretaria Municipal de Saude.

Os atendimentos deverdo observar os fluxos de autorizagdo, encaminhamento e regulagéo
definidos pelo Municipio e pelo CISNOP, sendo executados por prestadores e profissionais habilitados
para a realizacdo dos respectivos servicos.

Os servicos serdo remunerados conforme os procedimentos efetivamente realizados,
observados os valores unitarios constantes da tabela vigente do CISNOP e o limite maximo financeiro
estabelecido para a contratacao.

A execucao devera respeitar as normas sanitarias, assistenciais e profissionais aplicaveis, bem
como os demais requisitos estabelecidos no instrumento de contratacao.

O Municipio realizara o0 acompanhamento dos servigcos executados, mediante conferéncia das
autorizacdes, relatorios, comprovantes de atendimento, documentos fiscais e demais elementos

necessarios a fiscalizacdo da execucao.

8 — JUSTIFICATIVA PARCELAMENTO

Ndo se mostra aplicavel o parcelamento da contratacdo em lotes ou itens destinados a
diferentes fornecedores, uma vez que o objeto consiste na utilizacdo de servicos disponibilizados por
intermédio do CISNOP, mediante tabela propria de consultas, exames, procedimentos e demais

atendimentos de saulde.
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Os diferentes servigos serdo utilizados conforme a demanda municipal, dentro de uma Unica
relac@o contratual e até o limite financeiro estabelecido, ndo havendo disputa ou adjudicacédo autbnoma
entre diferentes fornecedores no a&mbito desta contratacéo.

Dessa forma, a manutencdo do objeto em uma Unica contratagdo mostra-se compativel com a

forma de execucéo pretendida e com a sistematica operacional do Consorcio.

9 — RESULTADO PRETENDIDO

O resultado pretendido é assegurar 0 atendimento adequado e continuo das demandas por consultas,
exames, procedimentos e demais servicos especializados que excedam ou complementem a
capacidade da rede municipal e da cota ordinariamente disponibilizada, reduzindo filas e o tempo de
espera dos usuarios.

Busca-se, ainda, proporcionar maior agilidade na realizagéo de diagnoésticos e tratamentos, garantindo
continuidade assistencial e utilizagdo eficiente dos recursos publicos por meio da estrutura regional
disponibilizada pelo CISNOP.

10 — PROVIDENCIAS CELEBRACAO CONTRATO

Previamente a formalizacdo da contratacdo, deverdo ser adotadas as providéncias
administrativas necessarias a adequada execuc¢édo do objeto, incluindo a confirmacao da disponibilidade
orcamentaria, a conferéncia da documentagdo aplicavel, a designacdo dos servidores responsaveis
pela gestao e fiscalizagdo contratual e a verificagdo da tabela vigente do CISNOP.

Deveréo ainda ser estabelecidos ou confirmados os fluxos de autorizacdo, encaminhamento e
regulacdo dos pacientes, bem como os procedimentos destinados a conferéncia dos servicos
realizados, documentos comprobatdrios dos atendimentos e respectivos pagamentos.

Os responsaveis pela gestdo e fiscalizacdo deverdo acompanhar a execucdo contratual,
especialmente quanto a compatibilidade entre os servicos autorizados, os atendimentos efetivamente
realizados, os valores cobrados e aqueles constantes da tabela vigente do CISNOP, adotando as

providéncias necessarias diante de eventuais divergéncias.
11 - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A presente contratacdo possui relacdo com o vinculo mantido pelo Municipio de Andir4 junto ao

CISNOP e com as obrigagfes ordinarias decorrentes de sua participa¢do no Consorcio.
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Todavia, 0o objeto deste processo refere-se especificamente a utilizacdo de consultas, exames,
procedimentos e demais servicos de saude em carater extra cota, cuja execugdo e pagamento

ocorrerdao conforme a demanda municipal e os valores constantes da tabela vigente do CISNOP.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo ndo apresenta impactos ambientais diretos relevantes sob responsabilidade operacional
do Municipio, considerando que os servi¢os serdo realizados em estabelecimentos de saude vinculados
a rede utilizada pelo CISNOP.

Os prestadores responsaveis pela execugdo dos servicos deverdo observar as normas ambientais e

sanitarias aplicaveis, especialmente quanto ao gerenciamento e a destinagdo adequada de residuos

provenientes de servi¢os de saude.

13 — ANALISE DE RISCO

Matriz de Alocacao de Risco para Servicos Comuns

| Evento de risco

H Consequéncia

[ Medida de tratamento

Demanda superior ao valor
contratado

Esgotamento prematuro dos
recursos

Monitoramento periédico do saldo e da
demanda

Indisponibilidade de
determinada especialidade

Aumento da fila de espera

Acompanhamento junto ao CISNOP e
busca de alternativas assistenciais

Demora no agendamento

Atraso no
diagndstico/tratamento

Priorizacéo conforme critérios clinicos e
acompanhamento das filas

Alteracdo da tabela CISNOP

Impacto financeiro

Verificacdo das resolucdes vigentes e
acompanhamento do saldo contratual

Cobranca de servico ndo
autorizado

Pagamento indevido

Conferéncia prévia das autorizagfes e
documentos de atendimento

Divergéncia entre servico
autorizado e realizado

Irregularidade na execucao

Glosa ou corregéo antes do pagamento

Falta de comprovacéao do
atendimento

Impossibilidade de liquidac&o
da despesa

Exigéncia de documentagéo
comprobatéria

Esgotamento da cota/limite
financeiro

Interrupgéo do atendimento
extra cota

execucgao

14 — VANTAJOSIDADE NA EVENTUAL PRORROGAGCAO DA CONTRATACAO

Planejamento e monitoramento mensal da

A eventual prorrogacdo da contratacdo devera ser precedida de analise da Administracdo quanto a

manutencdo do interesse publico, a continuidade da necessidade assistencial, a disponibilidade
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orcamentaria e a adequacao das condi¢cbes praticadas pelo Consorcio Intermunicipal de Saude do
Norte do Parana — CISNOP.

Considerando que o objeto compreende a disponibilizacdo de consultas, exames, procedimentos e
demais servicos de salde em carater extra cota, a continuidade da contratagdo devera levar em conta a
persisténcia da demanda municipal, o historico de utilizacdo dos servicos, a capacidade de atendimento
da rede prépria do Municipio, a suficiéncia da cota ordinariamente disponibilizada e a necessidade de
evitar descontinuidade nos atendimentos especializados.

Também devera ser verificada a compatibilidade dos valores praticados com a tabela vigente do
CISNOP, inclusive quanto a eventuais altera¢cdes promovidas por resolucéo propria do Consércio, bem
como a regularidade da execugédo contratual, a qualidade dos servigos prestados e o cumprimento das
obrigacdes assumidas durante a vigéncia.

A prorrogacdo ndo devera ocorrer de forma automatica, devendo ser formalmente justificada e
demonstrar que a continuidade da contratagdo permanece adequada ao atendimento das necessidades
da Secretaria Municipal de Saude, sem prejuizo da observancia da legislacéo aplicavel e das condi¢bes
previstas no instrumento contratual.

Dessa forma, eventual prorrogacdo poderd ser admitida desde que estejam presentes 0s requisitos
legais e administrativos necessarios e que a manutencdo da contratacdo se revele conveniente e
adequada a continuidade dos servicos de saude prestados aos usuarios do SUS do Municipio de
Andira..

15 — CONCLUSAO

Com base nas informacfes apresentadas neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se pela
viabilidade da contratacdo de servicos de saude por intermédio do Consorcio Intermunicipal de Salde
do Norte do Parand — CISNOP, para realizacdo, em carater extra cota, de consultas, exames,
procedimentos e demais servicos constantes da tabela vigente do Consorcio.

A solucdo mostra-se adequada para complementar a capacidade da rede municipal de saude e
atender as demandas que excedam ou ndo estejam contempladas na estrutura prépria do Municipio ou
na cota ordinariamente disponibilizada.

O valor maximo estimado da contratacdo é de R$ 700.000,00 (setecentos mil reais), sendo a
execucdo realizada conforme a demanda efetiva da Secretaria Municipal de Salde e os valores
unitérios constantes da tabela vigente do CISNOP.

Dessa forma, considera-se a contratagdo técnica e administrativamente viavel, contribuindo para

a continuidade e ampliacdo do atendimento especializado aos usuarios do SUS do Municipio de Andira.
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16 - EQUIPE DE ELABORAGAO DO ETP

Gabriela Fantinatti De Campos Carvalhatti
Secretaria Municipal da saude
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