PREFEITURA MUNICIPAL DE ANDIRA

Estado do Parana
Rua Mauro Cardoso de Oliveira, 190 - FONE: (43) 3538 8100
CNPJ - 76.235.761/0001-94

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
Introducgao

» Exigéncia Legal: Artigo 18, caput e paragrafo 1°, da Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril de
2021.

» Regulamentagao: Decreto Municipal n.°9.858, de 24 de janeiro de 2023, que regulamenta, no
ambito do Poder Executivo do Municipio de Andira (PR), a Lei Federal n.” 14.133, de 1° de abril
de 2021 — Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.

» Definicao normativa: Estudo Técnico Preliminar — ETP: documento constitutivo da primeira etapa
do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua
melhor solugdo e da base aos projetos a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da
contratagao;

> Objeto da pretendida contratagio: CONTRATACAO DE SERVICOS ATRAVES DO
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO NORTE DO PARANA - CISNOP, PARA A
AQUISICAO DE PROTESES DENTARIAS, ATENDENDO A SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE.

1 — DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO/PROBLEMA A SER RESOLVIDO

Identificou-se a necessidade de atender de forma adequada a demanda crescente de usuarios do
sistema publico de saude que necessitam de reabilitacdo odontolégica para recuperacdo da fungao
mastigatoria, da saude bucal e da qualidade de vida. Atualmente, observa-se que o municipio enfrenta
limitacbes para suprir essa demanda com recursos proprios, tanto em capacidade operacional quanto
financeira, o que gera espera prolongada e dificulta o atendimento integral da populagao.

Essa lacuna no atendimento impacta diretamente o bem-estar dos pacientes, podendo ocasionar
agravamento de condigbes bucais, dificuldades de alimentagdo, comprometimento da autoestima e
prejuizo em atividades cotidianas. Além disso, a auséncia de meios suficientes para suprir a
necessidade existente provoca risco de descontinuidade das agdes de saude bucal ofertadas pelo
municipio.

Diante desse cenario, torna-se necessario buscar alternativas viaveis que permitam atender a
populagao com eficiéncia, seguranga e economicidade, garantindo a continuidade das politicas publicas

de saude e assegurando o direito constitucional ao acesso universal e integral aos servigos de saude.

2 - PLANO ANUAL DE CONTRATAGOES
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A presente contratacdo esta devidamente prevista no Plano Anual de Contratagbes — PAC do

exercicio vigente, em conformidade com as diretrizes estabelecidas pela Administracdo Publica. Tal

inclusdo garante o adequado planejamento das aquisi¢des, assegurando a observancia dos principios

da legalidade, eficiéncia e economicidade, conforme preconizado pela Lei n°® 14.133/2021. Dessa forma,

a contratacdo em questdo atende aos requisitos de planejamento e transparéncia exigidos para a

gestao publica.

3 — REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Como pré-requisito para a contratacao e durante sua execug¢ao, a empresa devera comprovar:

e Inscricao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) ou no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF);

o Regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, com certidao emitida pela Receita Federal e

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN);

e Regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

e Inexisténcia de débitos inadimplidos na Justica do Trabalho, com apresentacdo de certidao

negativa ou positiva com efeito de negativa.

Esses requisitos garantem a conformidade legal e a idoneidade da contratada para a execugao

dos servigos publicos.

4 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

PROTESES DENTARIAS, ATRAVES DO CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO NORTE DO
PARANA — CISNOP.

Item Descrigao Unid | Quant
CONTRATAC}/:\O DE SERVICO ATRAV,ES DO
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO

1 | NORTE DO PARANA (CISNOP) PARA AQUISIGAO DE MES 12

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Nao se aplica
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6 — ESTIMATIVA VALOR DA CONTRATAGAO

Item Descrigcao Unid | Quant |Valor Unitario| Valor Total
CONTRATACAO DE SERVICO ATRAVES
DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
SAUDE DO NORTE DO PARANA (CISNOP) A
1 |PARA AQUISICAO DE PROTESES| MES 12 R$ 11.250,00 | R$ 135.000,00
DENTARIAS, ATRAVES DO CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO NORTE
DO PARANA — CISNOP.

7 — DESCRIGAO DA SOLUCAO

Nos valores deverao estar inclusos todas as despesas com: materiais; mao-de-obra e encargos
sociais; trabalhistas e previdenciarios; combustivel; transporte; servico de manuteng¢ao; seguro; lucros e
todas as demais despesas diretas e indiretas necessarias a perfeita execucdo do objeto. Nos precos
unitarios dos itens deverdo incluir todas as despesas, encargos e tributos pertinentes para cada
produto;

A execugao do objeto contratado devera ser efetuada dentro dos requisitos de QUALIDADE e
SEGURANCA, em conformidade com as condicbes constantes neste Edital, obedecer as normas e
padrdes da ABNT e INMETRO, ANVISA, IAP - INSTITUTO AMBIENTAL DO PARANA e outros, atender
eficazmente as finalidades que dele(s) naturalmente se espera(m), conforme determina o Cdédigo de
Defesa do Consumidor, atender as normas de SEGURANCA E MEDICINA DO RABALHO, do
MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO, e, quando for o caso, as legislagbes especificas das
Agéncias Reguladoras, do Ministério da Saude, do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
da Vigilancia Sanitaria e demais normas e legislagao pertinente e em vigéncia.

O objeto do presente Registro de Precgos sera entregue conforme solicitagcdo, que se fara através
da emissado de NAD — Nota de Autorizacao de Despesa pela Unidade Compras/Licitagao.

Todos os bens fornecidos/servicos entregues serao conferidos no momento da entrega, e se a
quantidade e/ou qualidade dos mesmos nao corresponder as especificagdes exigidas, a remessa
apresentada sera devolvida para substituicdo ou adequacgdes, no prazo maximo de 03 (trés) dias uteis,
sem prejuizo da aplicagéo das penalidades cabiveis;

O(s) objeto devera (ao) ser entregue(s) acompanhado(s) de nota(s) fiscal (is) distintas, ou seja,
de acordo com a Nota de Empenho, constando o numero do Edital, o bem ou servi¢o, o valor unitario, a
quantidade, o valor total e o local da entrega, além das demais exigéncias legais;

Cada fornecimento somente sera considerado concluido mediante a emissao de termo de

recebimento definitivo;
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A Nota fiscal devera ser descritiva, constar n°® da NAD — Nota de Autorizacdo de Despesa,
dados da conta bancaria para depdsito do pagamento, bem como da CND do INSS e CRF do FGTS.

A Empresa contratada s6 podera emitir Nota Fiscal apés a emissdo da respectiva nota de
empenho.

E de responsabilidade da empresa vencedora e transportadora do produto, ter conhecimento e
cumprir todas as normas que regulamentam o acondicionamento e transporte dos mesmos, incluindo-se
a carga e descarga

E de responsabilidade do fornecedor, disponibilizar as pessoas encarregadas pela descarga, os
Equipamentos de Protecao Individuais (EPIs), necessarios a protecao dos mesmos, bem como, orienta-
los dos riscos a que estao expostos.

Os responsaveis pelo recebimento do produto/servico poderao, se assim julgar necessario,
solicitar parecer técnico especializado de pessoa qualificada, para analise da qualidade do produto, bem

como se esta em conformidade com o descrito neste documento.

8 — JUSTIFICATIVA PARCELAMENTO

A nao aplicagdo do parcelamento do objeto justifica-se com base no decreto n°® 9.858/2023. O
nao parcelamento justifica-se pelas razdes técnicas, administrativas e econdmicas que inviabilizam essa
divisdo. Nesta contratagdo a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos ou a
maior vantagem na contratagdo recomenda-se a compra do item de um mesmo fornecedor e justificam
a centralizagdo da contratagdo. Além disso, quando o objeto a ser contratado configura um sistema
unico e integrado, cuja divisao possa acarretar riscos ao conjunto do objeto pretendido, a ndo aplicagao
do parcelamento se faz necessaria para garantir a integridade e eficacia do servigco ou bem adquirido.
Isso assegura a eficiéncia administrativa e a obtencao de resultados que atendam as necessidades da

administragcao publica de forma integral e coesa.

9 - RESULTADO PRETENDIDO

O resultado pretendido com a contratagdo dos servigos através do CISNOP é garantir o atendimento
adequado e continuo as necessidades de saude bucal da populagado de Andira. A execugao do contrato
visa proporcionar 0 acesso a reabilitacdo odontolégica por meio de proteses dentarias, servigo que

atualmente ndo é ofertado de forma suficiente na rede municipal, reduzindo significativamente as filas
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de espera e melhorando o tempo de resposta para o restabelecimento funcional e estético dos
pacientes.

Além disso, espera-se otimizar a gestdo dos recursos publicos, promovendo uma utilizagdo mais
eficiente do orgcamento, ao mesmo tempo em que se assegura a continuidade dos servicos de saude
essenciais, mantendo a qualidade no atendimento aos usuarios do SUS. A parceria com o CISNOP
também busca fortalecer a integragcao entre os municipios da regiao, garantindo um atendimento mais

eficaz, coordenado e capaz de atender as demandas reais de saude bucal da populagao.

10 — PROVIDENCIAS CELEBRAGAO CONTRATO

A celebragdo de contratos pela Administragdo Publicaexige uma série de providéncias
preliminares essenciais para garantir a adequada execucéo contratual, que visam assegurar tanto a
capacitacdo adequada dos servidores responsaveis pela fiscalizacdo e gestdo do contrato quanto a
preparagao do ambiente organizacional para receber os produtos/servigos contratados.

Capacitagcao de Servidores e Empregados: Treinamento Especifico para Fiscalizagdo e
Gestao Contratual: Promover cursos e treinamentos focados nas competéncias necessarias para a
fiscalizagéo eficaz e a gestdo de contratos. Isso inclui conhecimentos técnicos sobre os procedimentos
e legislacao aplicavel, gestdo de riscos e habilidades de comunicagao e negociagao.

XXXXXXXXXXXXXX

11 — CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

O presente processo € correlata ao processo de pagamento da mensalidade do consorcio.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

Os impactos ambientais decorrentes da contratagdo dos servigos relacionados a confecgdo e
fornecimento de prétese dentaria ndo possuem relagdo direta com a execug¢ao do contrato, uma vez
que as atividades envolvidas sdo essencialmente de natureza clinica e administrativa. Ainda assim,
reconhece-se que toda agao vinculada aos servigos publicos de saude pode gerar residuos especificos,
exigindo atencao a sua correta gestao.

A Secretaria Municipal de Saude devera seguir rigorosamente as normas e regulamentacoes

ambientais vigentes, garantindo que, durante a realizagdo dos procedimentos odontolégicos associados
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ao servigo, sejam adotadas praticas sustentaveis. Isso inclui o descarte adequado de residuos

odontolégicos e materiais utilizados, a observancia das normas de biosseguranga e a adogado de

medidas que reduzam possiveis impactos negativos ao meio ambiente.

13 — ANALISE DE RISCO

Matriz de Alocacéo de Risco para Servicos Comuns

Evento de Risco Alocacao Consequéncia
Alteracao do escopo do servico Municipio Reequilibrio contratual
Inadimplemento de obrigagdes contratuais por parte do Aplicacao de penalidades,
Contratado ~
contratado glosa do valor ndo executado
Atraso na entrega dos servigos sem justa causa Contratado Apllgagao de. p~enal|dades,
possivel rescisao contratual
Manutengao do valor, salvo
Aumento de custos de mé&o de obra ndo previsto Contratado disposi¢ao contratual
especifica
Atraso no pagamento pelo municipio Municipio Juros e atualizagdo monetaria
. . Aplicacao de penalidades,
Descumprimento de normas de seguranga e saude no h -
Contratado correcdes necessarias sem
trabalho T .
custos adicionais
Mudanga legislativa ou nqrmatlva que afete diretamente Municipio Reequilibrio contratual
a execucédo do contrato
Caso fortuito ou forca maior que impossibilite a execug¢ao Suspensao ou rescisio do
) Ambas .
do servico contrato sem penalidades
Exigéncias amblgntals adicionais surgidas apods a Municipio Reequilibrio contratual
assinatura do contrato
Responsabilidade do
Atrasos ou falhas devidos a terceiros subcontratados contratado, manutencao do
Contratado

pelo contratado

valor e aplicagao de
penalidades

14 — VANTAJOSIDADE NA PRORROGAGAO DA ATA DE REGISTRO DE PREGCOS OU DO

CONTRATO

A prorrogacdo da ata de registro de precos ou do contrato oriundo do procedimento licitatério,

conforme prevista na Lei n° 14.133/2021, deve ser avaliada com base na vantajosidade para a

Administracdo Publica. Essa analise deve considerar tanto os aspectos financeiros quanto os

operacionais, com o objetivo de garantir a obtencdo de melhores condigdes para a Administragao.

Em primeiro lugar, a prorrogacao pode representar uma economia significativa de recursos. A

realizacdo de um novo procedimento licitatério envolve custos administrativos, como a elaboracao de

editais, a analise técnica e juridica, a publicagdo de avisos, além de custos indiretos, como a
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mobilizagcdo de equipes e a destinagdo de tempo para o acompanhamento do certame. Esses custos
podem ser reduzidos ou eliminados com a prorrogacao de um contrato ou ata de registro de precos que
se mantenha vantajosa.

Adicionalmente, a prorrogacgao evita a interrupgéo de servi¢cos essenciais ou o atraso no fornecimento
de bens, proporcionando continuidade administrativa e operacional. O tempo despendido na realizagao
de uma nova licitacdo, que pode durar semanas ou até meses, muitas vezes afeta a eficiéncia e a
celeridade na execugéo dos servigos publicos, causando prejuizos a Administragcdo e aos usuarios dos
Servigos.

Outro ponto a ser considerado é a preservagao de eventuais condicbes vantajosas obtidas na
licitacdo original. Caso a analise de mercado demonstre que os precos e as condi¢cdes contratuais
vigentes ainda sado favoraveis e compativeis com o mercado, a prorrogacdo assegura que a
Administracao continue se beneficiando de tais condicbes, sem o risco de contratar a um custo maior ou
com prazos e condicdes menos vantajosas em uma nova licitagao.

Ainda, conforme disposto na Lei n° 14.133/2021, a prorrogacdo de contratos deve observar o
principio da vantajosidade, sendo imprescindivel a comprovagdo de que a manutengdo do contrato ou
ata de registro de pregos vigente se apresenta mais benéfica que a realizagdo de um novo
procedimento. Esse principio assegura que a prorrogagao nao deve ocorrer de forma automatica, mas
sim pautada em uma analise técnica e econdmica criteriosa.

Portanto, a prorrogacdo de uma ata de registro de precos ou de um contrato pode se mostrar
vantajosa, desde que haja uma avaliagcado objetiva que demonstre a manuteng¢ao de pregos justos e que
a realizagdo de um novo certame, além de incorrer em maiores custos e tempo, nao garantiria melhores
condigbes. Dessa forma, a Administragcdo Publica podera otimizar seus recursos e garantir a
continuidade dos servigos sem comprometer a legalidade e a eficiéncia do processo.

15 — CONCLUSAO

Considerando os elementos apresentados neste Estudo Técnico Preliminar, verifica-se que a
contratagdo em questdo mostra-se necessaria, oportuna e alinhada as demandas reais da populacéo. A
analise desenvolvida demonstra a existéncia de necessidade concreta de ampliacdo da oferta de
servicos de protese dentaria, bem como a relevancia social e sanitaria do atendimento proposto.
Evidenciam-se, ainda, as limitacdes estruturais e operacionais do municipio para suprir essa demanda
com recursos proprios, o que reforgca a pertinéncia da contratagdo por meio do CISNOP, dada sua

capacidade ja estabelecida e o beneficio econémico apresentado.

Pagina 7 de 8



PREFEITURA MUNICIPAL DE ANDIRA

Estado do Parana

Rua Mauro Cardoso de Oliveira, 190 - FONE: (43) 3538 8100
CNPJ - 76.235.761/0001-94

Diante disso, conclui-se que a contratacido atende aos principios da eficiéncia, economicidade e
continuidade dos servigos publicos, assegurando melhores condi¢cdes de atendimento aos usuarios do
SUS e contribuindo para a efetividade das politicas de saude bucal no municipio. Assim, a presente
justificativa sustenta, de forma técnica e fundamentada, a adog¢do das medidas necessarias para

viabilizar a contratacao proposta.

16 - EQUIPE DE ELABORAGAO DO ETP

Gabriela Fantinatti De Campos Carvalhatti — Secretaria da saude
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