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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
Introducéo

» Exigéncia Legal: Artigo 18, caput e paragrafo 1°, da Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril de
2021.

» Regulamentacdo: Decreto Municipal n.°9.858, de 24 de janeiro de 2023, que regulamenta, no
ambito do Poder Executivo do Municipio de Andira (PR), a Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril
de 2021 — Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.

» Definicao normativa: Estudo Técnico Preliminar — ETP: documento constitutivo da primeira etapa
do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua
melhor solucdo e d& base aos projetos a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da
contratacgéo;

> Objeto da pretendida contratagdo: AQUISICAO DE MAQUINA RETROESCAVADEIRA,
ATRAVES DO CONVENIO N° 924/2025 - SEAB, EM ATENDIMENTO A SECRETARIA DE
AGRICULTURA E MEIO AMBIENTE.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO/PROBLEMA A SER RESOLVIDO

A Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente enfrenta limitagbes estruturais que
impactam diretamente a execucéo eficiente das atividades de manutencéo e melhoria da infraestrutura
rural e urbana do Municipio. A demanda por servicos como abertura e recuperacao de estradas vicinais,
transporte de materiais, movimentacao de terra, apoio a obras publicas e intervengdes ambientais tem
crescido de forma significativa, exigindo resposta rapida e continua por parte da Administracéo.

Entretanto, a insuficiéncia de maquinario proprio compromete a capacidade operacional da
equipe, sobretudo em locais de dificil acesso e em periodos criticos, como apés chuvas intensas. Essa
realidade gera atrasos na execucdo, reducdo de produtividade e elevacdo de custos, seja pela
necessidade frequente de locagBes ou pela contratacdo de servigos terceirizados, 0s quais nem sempre
estdo disponiveis com a urgéncia necessaria. Assim, a falta de estrutura adequada tem se mostrado um
entrave recorrente a efetiva implementac@o de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento rural, a
melhoria da mobilidade e a preservagdo ambiental, refletindo diretamente na qualidade dos servi¢cos

prestados a populagéo.

2 — PLANO ANUAL DE CONTRATACOES
Justificativa para a Auséncia de Previsdo no PCA: a ndo inclusdo desta contratacdo no Plano de

Contratacdes Anual (PCA) em razao de sua origem vinculada ao Convénio n® 924/2025 - SEAB, firmado
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posteriormente a elaboracdo do referido plano. Trata-se de demanda extraordinéria e superveniente,
ndo prevista inicialmente, cuja execugao esta condicionada aos recursos oriundos do referido convénio.
Diante da natureza especifica e da oportunidade de acesso a recursos externos para atendimento direto
das necessidades da Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente, tornou-se imprescindivel a inclusao
desta contratacdo de forma excepcional, com vistas a efetiva execucdo das metas pactuadas no
instrumento de cooperagao.

3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1 O objeto consiste no fornecimento de 01 (uma) maquina retroescavadeira, nova, zero hora,
conforme especificagbes técnicas detalhadas no Termo de Referéncia e demais anexos do
procedimento, destinada ao atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Agricultura e Meio
Ambiente, no ambito do Convénio n°® 924/2025 — SEAB;

3.2 Devera ser fornecido, juntamente com o bem, catalogo de pecas de reposi¢do contendo cédigo do
fabricante, em formato impresso e/ou meio digital, bem como manuais completos de operacao,
manutencdo e seguranca, em lingua portuguesa, quando aplicavel.

3.3 A entrega do objeto seréa realizada em entrega Unica, em local previamente definido pela
Administracdo Municipal, no prazo maximo de 90 (noventa) dias;

3.4 O recebimento definitivo ocorrera apos certificagdo por técnico(s) designado(s) pela Administracéo,
mediante vistoria, verificacdo de conformidade com as especificacbes do Termo de Referéncia e
emissao do respectivo Termo de Recebimento Definitivo.

3.5 Caso a retroescavadeira entregue apresente inconformidades em relacdo as exigéncias
técnicas, operacionais ou documentais previstas, podera ser rejeitada total ou parcialmente,
devendo a Contratada proceder a substituicdo e/ou correcdo no prazo de até 10 (dez) dias,
contados do recebimento da notificacdo formal da Contratante, sem prejuizo das demais
sanc¢des cabiveis.

3.6 O valor global do contrato devera contemplar todos os encargos incidentes sobre o fornecimento,
incluindo tributos, taxas, transporte, seguro de transporte, mao de obra, entrega técnica (quando
aplicavel), emplacamento e licenciamento do veiculo e quaisquer outros custos necessarios ao perfeito

fornecimento do bem;
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4 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

operacional minimo de 7.200 kg.

Sistema hidraulico e cabine

e Bomba hidraulica c¢/ pistbes axiais com
centro aberto ou fechado.

e Cabine fechada ROPS e FOPS, com ar
condicionado de fabrica.

e Freios de servicos e estacionario umidos
banhados a 6leo.

e Tanque de combustivel com capacidade
minima de 154 litros.

Carregadeira frontal (dianteira)

e Carregadeira frontal com cacamba de no
minimo 0,96 m3 de capacidade volumétrica.

e Cacamba dianteira com capacidade minima

i Valor Max. | Valor Max. Total.
LOTE | ITEM DESCRICAO UNID | QUANT. Unit. (R$) (R$)
RETROESCAVADEIRA
e Nova, ano/modelo n&o inferior a 2025,
dltima série, zero hora.
e Equipada com tracéo 4x4.
e Transmissdo powershift ou powershulttle,
totalmente sincronizada.
e Motor turbo diesel com poténcia
operacional minima de 94 HP.
e Atendimento ao controle de emissdo de
poluentes vigente, Tier 3/Brasil MAR-1 ou
superior.
e Transmissdo com conversor de torque com
caracteristicas minimas: 04 velocidades a
frente e 02 velocidades a ré.
1 1 | » Peso operacional minimo de 7300 kg / peso | ynD 1 R$450.000,00 | R$450.000,00
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de 0,96 m3, com dentes aparafusados.

e Altura de descarga de no minimo 2.600
mm.

e Forca minima de 4.000 Kgf de
desagregacao.

Retroescavadeira (traseira)

e Cagamba traseira com capacidade minima
de 307, com dentes aparafusados.

o Cagamba traseira largura minimo 750 mm.

o Controles retroescavadeira com no minimo
de 2 alavancas.

o Profundidade minima de escavagéo 4,27 m
/| profundidade de escavagdo minima de
4.200 mm.

Eixos e pneus

e Eixo dianteiro com pneus na medida
minima de 12,5/80x18, 10 lonas (diagonal).

e Eixo traseiro na medida 19.5x24, 12 lonas
(diagonal).

Itens e sistemas complementares

o Protetor de cardan.

o Sistema de iluminagdo dianteira e traseira

para trabalho noturno.

Garantia e entrega técnica

e Garantia minima de 12 meses, sem limite
de horas, com entrega técnica sem 6nus e
treinamento de mecéanicos e operadores.

o A empresa deverd oferecer entrega técnica
com treinamento de mecanicos e
operadores (duracéo) 8 (oito) horas, com
data e horario estipulado por ambas as

partes.
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Obrigatorios na entrega

e OBRIGATORIO APRESENTACAO DE
CATALOGO PUBLICADO NO SITE DO
FABRICANTE.

e E MANUAIS DE OPERACOES EM LINGUA
PORTUGUESA NA ENTREGA DO
EQUIPAMENTO.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Com base na necessidade identificada pela Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente, foram
analisadas diferentes alternativas de contratagéo disponiveis no mercado, com o objetivo de identificar a
solucdo mais eficiente, econbmica e vantajosa para a Administracdo Publica. As possibilidades de
aquisicao do objeto incluem:
Solucéo 1 - Aquisigao por “Carona” em Licitagao (Adesao a Ata de Registro de Pre¢gos)
Descricdo: Aquisicado do bem por meio de adesao (“carona”) a ata de registro de precos ja formalizada
por outro 6rgdo ou entidade, desde que atendidas as condicbes previstas no art. 86 da Lei n°
14.133/2021, com observancia dos limites quantitativos e de valores aplicaveis, bem como a necesséria
comprovacao de vantajosidade.
Vantagens:
Possibilidade de aproveitamento de condi¢des previamente negociadas;
Reducéo de prazos em relacao a realizacao de novo certame;
Menor carga processual para a Administragéo.
Desvantagens:
Dependéncia da existéncia de ata vigente e compativel com as necessidades do Municipio;
Limitacdo de especificacBes técnicas, condi¢des comerciais, marca/modelo e prazos j& definidos na ata
original,
Menor potencial de customizag&o das exigéncias;
Necessidade de comprovar vantajosidade em relacdo ao mercado e justificar a escolha da ata aderida;
Risco de indisponibilidade do fornecedor em atender a demanda no tempo necessério, em razéo de
prioridades do 6rgéo gerenciador/participantes.

Solugéo 2 — Aquisigao via Pregé&o Eletrénico
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Descricdo: Realizacdo de procedimento licitatério na modalidade Pregdo, na forma eletrdnica, com
ampla divulgagdo, disputa publica de lances e participagdo de interessados, assegurando
competitividade e transparéncia.

Vantagens: Ampliagdo da concorréncia e maior transparéncia;

Potencial de obtencéo de precos mais vantajosos devido a competitividade;

Adequado a padronizacao e a objetividade do objeto (bem comum);

Garantia de isonomia entre os licitantes;

Maior seguranca juridica e controle dos atos;

Possibilidade de o Municipio definir com precisdo as especificagfes técnicas, prazos, garantias e
condi¢des de entrega conforme a real necessidade local e as exigéncias do convénio.

Desvantagens:

Processo mais demorado em relagédo a adesao (“carona”);

Maior carga processual e necessidade de planejamento mais detalhado.

Comparacdo entre as Solugdes

Do ponto de vista da economicidade, o pregéo eletrénico tende a apresentar maior potencial de redugéo
de pregos pela logica concorrencial da disputa entre fornecedores, especialmente em contratacdes de
maior vulto. Embora a “carona” possa ser mais célere, ela ndo garante, por si s6, preco final mais
vantajoso, pois o Municipio fica condicionado as condi¢cfes ja estabelecidas por outro 6rgdo, com menor
margem para ajustar especificagdes e critérios conforme a necessidade local.

Em termos de eficiéncia e seguranca, o pregdo eletrbnico se mostra superior por oferecer maior
transparéncia, controle e rastreabilidade dos atos, reduzindo riscos de questionamentos e fortalecendo
a legitimidade do gasto publico — fator especialmente relevante quando se trata de recursos vinculados
a convénio.

Sob a ¢tica do ciclo de vida do objeto, o pregdo permite maior controle da qualidade do bem contratado,
pois as exigéncias técnicas e obrigaces de garantia/assisténcia serao formalmente estabelecidas no
edital e vinculadas a proposta vencedora, permitindo inclusive sang¢des contratuais em caso de
descumprimento. Isso reduz riscos e custos futuros relacionados a manutencdo inadequada,
substituicdo ou aquisi¢do de equipamento que ndo atenda plenamente as necessidades do Municipio.
Concluséo sobre a Solucao Mais Vantajosa

Diante das solucdes analisadas, a realizacdo de Pregao Eletrbnico € a alternativa mais vantajosa para a
Administrag@o Publica, por proporcionar maior competitividade, transparéncia e melhor relagéo custo-

beneficio, além de permitir a definicdo precisa das condigbes técnicas e contratuais conforme a
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demanda municipal. Assim, assegura-se que o0s recursos do Convénio n° 942/2025 — SEAB sejam
aplicados com responsabilidade, eficiéncia e aderéncia aos principios da Lei n® 14.133/2021.

6 — ESTIMATIVA VALOR DA CONTRATACAO

A relacdo dos itens/servigos a serem contratados, assim como as quantidades demandadas e o valor
méaximo da contratacdo que sera de R$ 450.000,00 (quatrocentos e cinquenta mil reais), estao
discriminados e detalhados no documento Anexo | - “Termo de Referéncia”, que foi anexado a este

pedido de formalizacdo de demanda.

7 — DESCRICAO DA SOLUCAO

Nos valores deverdo estar inclusos todas as despesas com: materiais; mao-de-obra e encargos
sociais; trabalhistas e previdenciarios; combustivel; transporte; servico de manutencao; seguro; lucros e
todas as demais despesas diretas e indiretas necessérias a perfeita execucdo do objeto. Nos precos
unitarios dos itens deverdo incluir todas as despesas, encargos e tributos pertinentes para cada
produto;

A execucgdo do objeto contratado devera ser efetuada dentro dos requisitos de QUALIDADE e
SEGURANCA, em conformidade com as condigBes constantes neste Edital, obedecer as normas e
padrées da ABNT e INMETRO, ANVISA, IAP - INSTITUTO AMBIENTAL DO PARANA e outros, atender
eficazmente as finalidades que dele(s) naturalmente se espera(m), conforme determina o Cédigo de
Defesa do Consumidor, atender as normas de SEGURANCA E MEDICINA DO RABALHO, do
MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO, e, quando for o caso, as legislacbes especificas das
Agéncias Reguladoras, do Ministério da Saude, do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
da Vigilancia Sanitaria e demais normas e legislacéo pertinente e em vigéncia.

O objeto do presente Registro de Precos serd entregue conforme solicitacdo, que se fara através
da emissédo de NAD — Nota de Autorizacdo de Despesa pela Unidade Compras/Licitacao.

Todos os bens fornecidos/servicos entregues serdo conferidos no momento da entrega, e se a
guantidade e/ou qualidade dos mesmos nao corresponder as especificacbes exigidas, a remessa
apresentada sera devolvida para substituicdo ou adequacgdes, no prazo maximo de 03 (trés) dias Uteis,
sem prejuizo da aplicacdo das penalidades cabiveis;

O(s) objeto devera (ao) ser entregue(s) acompanhado(s) de nota(s) fiscal (is) distintas, ou seja,
de acordo com a Nota de Empenho, constando o nimero do Edital, o bem ou servico, o valor unitario, a

gquantidade, o valor total e o local da entrega, além das demais exigéncias legais;
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Cada fornecimento somente serd considerado concluido mediante a emissdo de termo de
recebimento definitivo;

A Nota fiscal devera ser descritiva, constar n°® da NAD — Nota de Autorizacdo de Despesa,
dados da conta bancéria para depdésito do pagamento, bem como da CND do INSS e CRF do FGTS.

A Empresa contratada s6 podera emitir Nota Fiscal apés a emissao da respectiva nota de
empenho.

E de responsabilidade da empresa vencedora e transportadora do produto, ter conhecimento e
cumprir todas as normas que regulamentam o acondicionamento e transporte dos mesmos, incluindo-se
a carga e descarga

E de responsabilidade do fornecedor, disponibilizar as pessoas encarregadas pela descarga, 0s
Equipamentos de Protecao Individuais (EPIs), necessarios a prote¢cdo dos mesmos, bem como, orienta-
los dos riscos a que estao expostos.

Os responsaveis pelo recebimento do produto/servico poderdo, se assim julgar necessario,
solicitar parecer técnico especializado de pessoa qualificada, para analise da qualidade do produto, bem

como se estda em conformidade com o descrito neste documento.

8 — JUSTIFICATIVA PARCELAMENTO

Justificativa para a Nao Aplicacdo do Parcelamento do Objeto: A néo aplicacdo do parcelamento
do objeto justifica-se com base no decreto n® 9.858/2023. O ndo parcelamento justifica-se pelas razbes
técnicas, administrativas e econémicas que inviabilizam essa divisdo. Nesta contratacdo a economia de
escala, a reducao de custos de gestado de contratos ou a maior vantagem na contratacdo recomenda-se
a compra do item de um mesmo fornecedor e justificam a centralizagdo da contratacdo. Além disso,
guando o objeto a ser contratado configura um sistema Unico e integrado, cuja divisdo possa acarretar
riscos ao conjunto do objeto pretendido, a ndo aplicacdo do parcelamento se faz necessaria para
garantir a integridade e eficacia do servico ou bem adquirido. Isso assegura a eficiéncia administrativa e
a obtencao de resultados que atendam as necessidades da administracdo publica de forma integral e

coesa.

9 - RESULTADO PRETENDIDO

A aquisicdo de maquina retroescavadeira, destinada ao atendimento da Secretaria Municipal de
Agricultura e Meio Ambiente, visa proporcionar maior eficiéncia operacional a Administra¢éo, garantindo
a execucdo agil, segura e continua de servicos essenciais tanto em areas urbanas quanto rurais,

inclusive em locais de dificil acesso. Com a disponibilizacdo de equipamento adequado, sera possivel
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aprimorar atividades como abertura e manutencdo de estradas vicinais, movimentacdo de terra,
transporte e manejo de materiais, limpeza e desobstrugdo de bueiros e valas, além do apoio a obras
publicas e intervengBes ambientais.

Espera-se, com a aquisi¢do, ampliar a capacidade de atendimento as demandas relacionadas a
infraestrutura rural, ao suporte ao setor agricola e as agbes ambientais, fortalecendo a execuc¢éo de
politicas publicas voltadas ao desenvolvimento do campo e a melhoria da mobilidade local.
Adicionalmente, a medida contribui para a otimizagéo dos recursos publicos, reduzindo custos indiretos
decorrentes da dependéncia de locacdes e servicos terceirizados, bem como evitando atrasos
operacionais por indisponibilidade de maquinario.

Por fim, a iniciativa também se alinha ao desenvolvimento nacional sustentavel, ao favorecer o
escoamento da producgdo agricola, a preservacdo ambiental e a valorizagdo de praticas sustentaveis no
meio rural. Os resultados esperados incluem maior cobertura territorial das ag¢fes da Secretaria,
aumento da produtividade e eficiéncia na execuc¢do dos servigos, reducdo do tempo de resposta as

demandas da populacgéo e fortalecimento da atuag&o institucional junto as comunidades locais..

10 — PROVIDENCIAS CELEBRACAO CONTRATO

A celebracdo de contratos pela Administracdo Publicaexige uma série de providéncias
preliminares essenciais para garantir a adequada execucdo contratual, que visam assegurar tanto a
capacitacdo adequada dos servidores responsaveis pela fiscalizacdo e gestdo do contrato quanto a
preparacao do ambiente organizacional para receber os produtos/servi¢os contratados.

Capacitacao de Servidores e Empregados: Treinamento Especifico para Fiscalizacdo e
Gestdo Contratual: Promover cursos e treinamentos focados nas competéncias necesséarias para a
fiscalizagéo eficaz e a gestao de contratos. Isso inclui conhecimentos técnicos sobre os procedimentos

e legislacdo aplicavel, gestao de riscos e habilidades de comunicacgéo e negociacéo.

11 — CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N&o foram identificadas.

12 — IMPACTOS AMBIENTAIS

A aquisi¢do de equipamentos rodoviarios para uso da Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente
pode gerar impactos ambientais indiretos, como o aumento da emissdo de gases poluentes e o
consumo de combustiveis fosseis. No entanto, tais impactos serdo mitigados por meio de medidas

alinhadas ao Plano de Logistica Sustentavel (PLS) da Administracéo, priorizando a operagéo eficiente
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dos equipamentos, a realizacdo de manutencdo preventiva regular para garantir melhor desempenho
energético e menor emissao de poluentes, além do planejamento adequado das atividades para reduzir
deslocamentos e tempo de funcionamento desnecessario dos motores.

Adicionalmente, a contratacdo visa fortalecer acdes ambientais e estruturais da prépria
Secretaria, como a recuperacdo e manutencdo de estradas vicinais que facilitam o escoamento da
producédo agricola sustentavel, o apoio a praticas conservacionistas no campo, a execucao de obras de
contencdo de erosdo, o0 combate a queimadas e a execucdo de politicas publicas voltadas a
preservacdo dos recursos naturais. Nesse sentido, o impacto ambiental da aquisicdo é compensado
pelos beneficios diretos e indiretos que o uso dos equipamentos proporcionara, contribuindo
efetivamente para o desenvolvimento sustentavel do municipio.

13 — ANALISE DE RISCO

Matriz de Alocagao de Risco para Fornecimento de Bens,

Evento de risco Alocagao Consequéncia
Alteragdo do quantitativo contratado Municipio Aditivo contratual
Alteracéo do projeto Municipio Reequilibrio contratual
Criacéo, extin¢cdo ou alteragdo de tributos, taxas ou Municioio Reequilibrio contratual
encargos P
Atraso no pagamento Municipio Juros e atualizacdo monetéaria
Problemas com empregados do contratado Contratado Manutencéo do valor
Erros na execucgdo Contratado Corre¢do com manutencdo do
valor
Atrasos e inadimplementos Contratado Glosa _do VNalor nao exgcutado
e aplicacédo de penalidades
Oscilagdes de mercado dos insumos até 5% acima da Manutencéo do valor
L - . Contratado
variacdo media do ano anterior
Oscilagbes de mercado dos insumos acima de 5% da Municiio Reequilibrio contratual
variagdo média do ano anterior P
Outros eventos ndo previstos caracterizados como caso Reequilibrio contratual
fortuito, forga maior, fato do principe ou fato da Municipio
administracéo

14 — CONCLUSAO
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Considerando os elementos apresentados neste Estudo Técnico Preliminar — incluindo a descricdo da
necessidade, os requisitos da contratacdo, os resultados pretendidos e a andlise dos impactos
ambientais — conclui-se pela viabilidade técnica e pela pertinéncia da aquisi¢cdo de 01 (uma) maquina
retroescavadeira, nova, zero hora, por meio do Convénio n° 924/2025 — SEAB, em atendimento a
Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente.

A contratacdo se mostra adequada para suprir as demandas operacionais do Municipio, ampliando a
capacidade de execugdo de servicos como manutencdo e recuperacdo de estradas vicinais,
movimentacao de terra, limpeza de valas e bueiros, apoio a obras publicas e interven¢bes ambientais,
contribuindo para o fortalecimento das agdes institucionais, a melhoria da eficiéncia dos servigos

prestados a populagdo e a promocao do desenvolvimento sustentavel no @mbito municipal.
15 - EQUIPE DE ELABORACAO DO ETP

Processo Relacionado a: Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente

Secretario Responsavel: Gerson Carlos Marchioni
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