Estado do Parana
Rua Mauro Cardoso de Oliveira, 190 — CEP 86.380-000
FONE: 0800 115 1500 - CNPJ-76.235.761/0001-94

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
Introducéo
> Exigéncia Legal: Artigo 18, caput e paragrafo 1°, da Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril
de 2021.
> Regulamentacdo: Decreto Municipal n.°9.858, de 24 de janeiro de 2023, que regulamenta,
no ambito do Poder Executivo do Municipio de Andira (PR), a Lei Federal n.° 14.133, de 1° de
abril de 2021 — Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos.
> Definicdo normativa: Estudo Técnico Preliminar — ETP: documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua
melhor solucdo e da base aos projetos a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da
contratagéo;
> Objeto da pretendida contratacdo: PAGAMENTO DE TAXA DE INSCRICAO NO CURSO
— LICITACOES MUNICIPAIS SOB DEMANDA (PLANILHA DE CUSTOS) ATENDENDO A
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E PLANEJAMENTO.

1 — DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO/PROBLEMA A SER RESOLVIDO

A presente contratagcdo tem por objetivo o pagamento de taxa de inscricdo para
participacao de servidor(es) municipal(is) no curso “Licitagdes Municipais Sob Demanda”, visando
a capacitacao técnica e atualizacdo profissional na area de licitacbes e contratos administrativos.

A necessidade decorre da constante atualizacdo normativa relacionada as contratacdes
publicas, especialmente em razdo da vigéncia da Lei Federal n°® 14.133/2021, que trouxe novos
procedimentos, responsabilidades e instrumentos de planejamento das contratacfes publicas.

A participacdo no referido curso possibilitara o aprimoramento das atividades
desempenhadas pelos servidores envolvidos diretamente nos processos licitatérios, contribuindo

para maior eficiéncia administrativa, seguranca juridica e correta aplicagdo dos recursos publicos.

2 — PLANO ANUAL DE CONTRATACOES
A presente contratacdo ndo esta prevista no Plano de Contratagcbes Anual (PCA) do
exercicio vigente, tendo em vista que a demanda surgiu posteriormente a sua elaboracdo, em
razdo da necessidade superveniente de capacitacdo dos servidores municipais diante das
constantes atualiza¢cdes normativas e operacionais relacionadas a Lei Federal n® 14.133/2021.
Ressalta-se que a participagcdo no curso mostra-se necessaria e oportuna para o adequado

desempenho das atividades administrativas relacionadas as contratacfes publicas, configurando
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demanda excepcional e devidamente justificada pelo interesse publico, ndo ocasionando prejuizo

ao planejamento institucional.

3 — REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1 A contratacdo devera contemplar a participacdo em curso de capacitagdo com carga horéria

total de 17 (dezessete) horas, voltado a qualificacdo técnica de servidores que atuam nos

processos de licitacdes e contratacdes publicas municipais.

3.2 O curso devera abordar conteudos teoricos e praticos relacionados a elaboragéo, analise e

julgamento de planilhas de custos e formacdo de precos em licitagcdes publicas, compreendendo,

no minimo, os seguintes médulos:

D1 — Diretrizes da Planilha de Custos em Editais de Licitagbes: Preenchimento e
Envio — carga horéria de 3 horas;

D2 — Termo de Referéncia e Planilha Estimativa de Despesas — carga horaria de 3
horas;

D3 — Formacdo de Precos e Estrutura da Planilha de Custos — carga horaria de 3
horas;

D4 — Analise de Exequibilidade e Julgamento das Propostas — carga horaria de 3
horas;

D5 — Estimativa de Custos pela Planilha de Custos — carga horaria de 3 horas;

D6 — Casos Préticos e Oficina de Planilha Orgcamentaria — carga horéaria de 2 horas.

3.3 Além disso, o0 curso deverd atender aos seguintes requisitos minimos:

ser ministrado por profissional ou instituicao especializada na area de licitagdes publicas;
apresentar conteudo atualizado conforme a legislacdo vigente, especialmente a Lei
Federal n°® 14.133/2021;

disponibilizar material didatico aos participantes;

emitir certificado de conclusdo aos servidores participantes;

contemplar abordagem pratica aplicada a realidade da administracdo publica municipal.

4 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades foi elaborada considerando a necessidade de capacitacéo

dos servidores que atuam diretamente nos procedimentos de licitagcbes e contratos administrativos

no ambito da Administragdo Municipal.
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Dessa forma, prevé-se a inscricdo de 03 (trés) servidores, sendo: 02 (duas) servidoras que
exercem a fungao de pregoeiras, responsaveis pela conducdo dos processos licitatérios; 01 (uma)
servidora lotada no Departamento de Contratos, responsavel pelo acompanhamento e gestédo
contratual. A definicdo do quantitativo buscou atender os agentes publicos diretamente envolvidos
nas etapas de planejamento, julgamento e execucdo das contratacdes publicas, garantindo maior
eficiéncia administrativa, padronizacdo de procedimentos e seguranca juridica nos processos

conduzidos pelo Municipio.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de identificar solu¢des disponiveis
para capacitagdo de servidores publicos na éarea de licitagbes e contratos administrativos,
especialmente voltadas a formacdo de precos, elaboracdo e analise de planilhas de custos em
processos licitatérios.

Verificou-se que existem no mercado diversas empresas e instituicdes que ofertam cursos
na area de licitagbes publicas. Contudo, observou-se que os cursos disponibilizados apresentam
variacdes quanto a carga horéaria, metodologia aplicada, profundidade do conteddo e abordagem
pratica voltada a realidade da administracdo publica municipal.

Dentre as opgdes analisadas, identificou-se o curso “Licitagdes Municipais Sob Demanda”
como solucdo adequada as necessidades da Administracao, considerando que possui contetdo
programatico especifico voltado a elaboragdo e analise de planilhas de custos em licitacdes,
contempla abordagem préatica com estudo de casos e oficina aplicada, apresenta carga horaria
compativel com o nivel de aprofundamento necesséario, é direcionado a realidade das
contratagBes publicas municipais, € ministrado por instituicdo especializada na capacitacdo de
agentes publicos.

Ressalta-se que cursos de capacitagdo possuem caracteristicas intelectuais e
metodoldgicas préprias, ndo sendo padronizados como bens ou servicos comuns, razdo pela qual
a escolha da solugéo considera a especializacdo do contetdo, a qualificacdo dos instrutores e a
adequacdo as necessidades especificas da Administracdo Publica.

Dessa forma, conclui-se que a solugdo selecionada atende de maneira satisfatéria a

demanda de capacitacdo identificada, mostrando-se tecnicamente adequada ao interesse publico.

6 — ESTIMATIVA VALOR DA CONTRATACAO
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A estimativa do valor da contratacdo foi realizada com base na proposta comercial
apresentada pela empresa promotora do curso, considerando o valor da taxa de inscricdo por
participante e o quantitativo de servidores a serem capacitados. Como forma de demonstrar a
compatibilidade do prego praticado com os valores de mercado, foram anexadas ao processo
notas fiscais referentes a realizacdo do mesmo curso em outros municipios, evidenciando que o
valor cobrado encontra-se dentro dos padrdes normalmente praticados para capacitacdes dessa

natureza.

VALOR UNITARIO| VALOR TOTAL
ITEM PRODUTO / SERVICO UNIDADE | QNTD MAXIMO MAXIMO

Inscricdo Curso - Licitagdes Municipais Sob
SV 3 R$ 4.835,00 R$ 14.505,00
Demanda

7 — DESCRICAO DA SOLUCAO

A solucdo adotada consiste na contratagdo de curso de capacitacdo especializado, por
meio do pagamento de taxa de inscricdo, para participagdo de servidores municipais no curso
presencial “Licitagdes Municipais Sob Demanda”, promovido por instituicdo especializada na area
de contratagfes publicas.

A solugcdo compreende a disponibilizagdo integral do curso, incluindo contetdo
programatico atualizado conforme a Lei Federal n® 14.133/2021, material didatico, corpo docente
qualificado e emisséo de certificado de conclusdo aos participantes.

O curso sera executado em formato presencial, com carga horaria total de 17 (dezessete)
horas, contemplando abordagem tedérica e pratica, com foco na elaboracdo, andlise e julgamento
de planilhas de custos e formacgéo de precos em licitagdes publicas, incluindo estudos de caso e
atividades aplicadas a realidade da Administragdo Publica Municipal.

A contratacdo se dara de forma direta junto a instituicdo promotora do curso, considerando
tratar-se de servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual, cuja
escolha estd fundamentada na adequacdo do conteudo programatico, na qualificacdo dos
instrutores e na metodologia aplicada, fatores que inviabilizam a padronizacdo e comparacéo
objetiva entre diferentes fornecedores. A execucdo do objeto serd considerada concluida
mediante a efetiva participacdo dos servidores inscritos, a realizacdo integral da carga horéria

prevista e a emissao dos respectivos certificados de concluséo.
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A contratada devera garantir a realizagdo do curso conforme as condi¢des previamente
divulgadas, incluindo conteddo, carga horéria, local e cronograma, sendo responsavel por toda a
organizacao do evento, infraestrutura, materiais e conducao das atividades.

O pagamento sera efetuado mediante apresentacdo de nota fiscal correspondente as
inscricbes realizadas, ap6s a emissdao da nota de empenho, observadas as condi¢cdes
administrativas e legais aplicaveis.

A solucdo proposta mostra-se a mais adequada para atendimento da necessidade
identificada, pois proporciona capacitagédo técnica direcionada, atualizagdo normativa e aplicagédo
pratica dos conhecimentos, contribuindo diretamente para a melhoria da qualidade das
contratagdes publicas realizadas pelo Municipio.

8 — JUSTIFICATIVA PARCELAMENTO

Justificativa para a Nao Aplicacdo do Parcelamento do Objeto: A n&o aplicacdo do
parcelamento do objeto justifica-se com base no decreto n°® 9.858/2023. O nado parcelamento
justifica-se pelas razdes técnicas, administrativas e econémicas que inviabilizam essa divisao.
Nesta contratacdo a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos ou a maior
vantagem na contratagdo recomenda-se a compra do item de um mesmo fornecedor e justificam a
centralizac@o da contratacdo. Além disso, quando o objeto a ser contratado configura um sistema
Unico e integrado, cuja divisdo possa acarretar riscos ao conjunto do objeto pretendido, a ndo
aplicacdo do parcelamento se faz necessaria para garantir a integridade e eficacia do servi¢co ou
bem adquirido. Isso assegura a eficiéncia administrativa e a obtencéo de resultados que atendam
as necessidades da administracdo publica de forma integral e coesa.

N&o se aplica o parcelamento do objeto da contratacdo, tendo em vista que se trata do
pagamento de taxa de inscrigdo para participacdo em curso de capacitacdo especifico, ofertado
de forma integral por Unica instituicdo promotora. O objeto caracteriza-se como servi¢o indivisivel,
cuja execucdo ocorre de maneira Unica e continua, compreendendo conteddo programatico
estruturado, carga horaria definida e metodologia prépria, ndo sendo tecnicamente viavel sua
divisdo em partes sem prejuizo da finalidade da contratacdo. O eventual parcelamento
comprometeria a uniformidade do conteddo ministrado, a metodologia aplicada e os resultados
pretendidos com a capacitacdo dos servidores, além de ndo gerar qualquer beneficio econémico
ou operacional & Administracdo Publica. Dessa forma, conclui-se que a contratacdo deve ocorrer
de forma integral, mostrando-se o0 ndo parcelamento a alternativa mais adequada, eficiente e

alinhada ao interesse publico, nos termos da Lei n® 14.133/2021.
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9 — RESULTADO PRETENDIDO

A presente contratagcdo tem como resultado pretendido a capacitacdo técnica dos
servidores municipais que atuam diretamente nas areas de licita¢cbes e contratos administrativos,
visando ao aprimoramento dos procedimentos internos e ao fortalecimento da governanca nas
contratacBes publicas. Espera-se que a participacdo no curso proporcione melhoria na elaboracéo
de termos de referéncia, estimativas de custos e planilhas orcamentarias, bem como maior
seguranca técnica na andlise de exequibilidade e no julgamento das propostas apresentadas nos
processos licitatérios.

A capacitagdo devera contribuir para a reducdo de erros formais, retrabalhos e
inconsisténcias nos procedimentos administrativos, promovendo maior conformidade com as
disposicdes da Lei Federal n® 14.133/2021 e aumento da eficiéncia na conducgéo das licitacdes e
na gestdo contratual. Pretende-se, ainda, fortalecer a atuacdo das pregoeiras e da servidora do
Departamento de Contratos por meio da atualizagdo normativa e da aplicagdo pratica dos
conhecimentos adquiridos, refletindo diretamente na melhoria da qualidade dos processos
administrativos futuros.

Os resultados esperados permitirdo o acompanhamento do desempenho da solucéo
contratada mediante a verificacdo da participacéo efetiva dos servidores no curso, da emissao dos
respectivos certificados de conclusdo e da aplicacdo pratica dos conhecimentos adquiridos nas
atividades desempenhadas apdés a capacitacdo, possibilitando avaliar a efetividade do
investimento realizado pela Administracao.

Sob a perspectiva do desenvolvimento nacional sustentavel, a contratacdo busca contribuir
para o fortalecimento da capacidade institucional da Administracdo Publica, promovendo a
qualificacdo continua dos agentes publicos e a melhoria da qualidade das contratagcbes
governamentais, incentivando préaticas mais eficientes, econdmicas e responsaveis na utilizagéo
dos recursos publicos. Assim, pretende-se assegurar que a contratacao gere beneficios concretos
e mensuraveis a Administracdo, permitindo o acompanhamento dos resultados alcangados e a

verificagdo da efetiva entrega da capacitacao proposta.

10 — PROVIDENCIAS CELEBRACAO CONTRATO
Para a adequada execugcdo do objeto contratado, a Administracdo devera adotar
previamente algumas providéncias relacionadas a participacdo dos servidores no curso de

capacitacdo. Sera realizada a indicacdo formal dos servidores participantes, considerando suas
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atribuicdes diretamente relacionadas as areas de licitagbes e contratos administrativos, bem como

a autorizagao administrativa para participacao na capacitacdo presencial.

11 — CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para a execucdo do objeto da presente contratacdo ndo ha necessidade de realizacéo de
contratacBes correlatas ou interdependentes, tendo em vista que o curso de capacitacdo sera
ofertado de forma completa pela empresa promotora, contemplando todos o0s recursos
necessarios a sua realizagdo. A participagdo dos servidores no curso presencial ndo demanda
aquisicdo adicional de bens, contratagdo de servicos complementares ou disponibilizacdo de
infraestrutura especifica por parte da Administragdo Municipal, uma vez que a organizagao,
estrutura fisica, materiais didaticos e conducdo das atividades s&o de responsabilidade da

empresa contratada.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

A presente contratacdo ndo apresenta impactos ambientais significativos, considerando
gue seu objeto consiste na participacdo de servidores em curso de capacitacdo presencial,
caracterizando-se como prestacdo de servico de natureza intelectual. Os possiveis impactos
ambientais relacionados a contratacao restringem-se ao deslocamento dos participantes até o
local de realizacdo do curso, ao consumo indireto de recursos como energia elétrica, agua e

materiais impressos utilizados durante as atividades.

13 — ANALISE DE RISCO

Evento de risco Alocacéo Consequéncia

_ Necessidade de remarcacgdo do curso ou
Cancelamento ou adiamento do
Contratado | devolug&o dos valores pagos, podendo gerar
curso pela empresa promotora _ _
atraso na capacitacao dos servidores

N&o realizacédo do curso conforme Prejuizo ao objetivo da capacitacao e
carga horéria ou contetdo Contratado | necessidade de medidas administrativas para
programatico previsto corregdo ou compensacao
Auséncia de emissao de certificado Impossibilidade de comprovacao da
L Contratada L _
de participagdo capacitacao realizada
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Auséncia ou impossibilidade de

Perda da vaga e possivel prejuizo financeiro

o o Municipio . o
participacdo do servidor inscrito referente a taxa de inscricdo
Alteracdo de local, datas ou horarios Necessidade de reorganizacdo administrativa
Contratado o o
do curso e logistica dos participantes
Baixa efetividade do contetdo Reducao dos resultados esperados da
ministrado em relacao as atividades Ambas capacitacao
desempenhadas
Problemas logisticos que impecam Municio N&o participacdo no curso e
) unicipio _ _

o deslocamento dos servidores comprometimento dos resultados pretendidos
Falhas na organizacdo do evento Comprometimento parcial da qualidade da
presencial (estrutura inadequada, | Contratado capacitacao

atraso ou interrupcoes)
Alteragdo do escopo do servi¢co Municipio Reequilibrio contratual
Inadimplemento de obrigacdes Aplicagéo de penalidades, glosa do valor néo
_ Contratado
contratuais por parte do contratado executado
Atraso na entrega dos servigos sem Aplicacéo de penalidades, possivel rescisdo
. Contratado
justa causa contratual
Aumento de custos de mao de obra Manutencao do valor, salvo disposicéo
. _ Contratado »
nao previsto contratual especifica
Atraso no pagamento pelo o L .
o Municipio Juros e atualizacdo monetéaria
municipio
Descumprimento de normas de Aplicacdo de penalidades, correcbes
] Contratado . S
seguranca e saude no trabalho necessarias sem custos adicionais
Mudanca legislativa ou normativa
gue afete diretamente a execucéo Municipio Reequilibrio contratual
do contrato
Caso fortuito ou for¢ca maior que Amb Suspensao ou rescisdo do contrato sem
mbas
impossibilite a execucéo do servico penalidades
Exigéncias ambientais adicionais
surgidas apos a assinatura do Municipio Reequilibrio contratual
contrato
Atrasos ou falhas devidos a Contratado | Responsabilidade do contratado, manutencéo
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terceiros subcontratados pelo do valor e aplicacéo de penalidades
contratado

14 — CONCLUSAO

Diante das andlises realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratacdo para pagamento de taxa de inscricdo no curso presencial “Licitagdes Municipais Sob
Demanda” mostra-se viavel, necessaria e adequada ao atendimento do interesse publico,
considerando a necessidade de capacitacdo continua dos servidores que atuam diretamente nas
areas de licitagBes e contratos administrativos do Municipio.

A solucdo proposta apresenta compatibilidade com as demandas institucionais,
contribuindo para o aprimoramento técnico dos agentes publicos, melhoria da qualidade dos
processos administrativos e maior seguranca juridica nas contratacées publicas, especialmente
em razdo das exigéncias impostas pela Lei Federal n® 14.133/2021. Verificou-se, ainda, que o
objeto possui escopo definido, riscos reduzidos e plenamente administraveis, bem como custo

compativel com os valores praticados no mercado, conforme documentacéo juntada ao processo.

16 - EQUIPE DE ELABORAGAO DO ETP

Responsavel técnico: Ana Luiza de Oliveira Moura
Cargo: Secretaria Municipal de Administragédo e Planejamento.
Data: 18 de margo de 2026.

Ana Luiza de Oliveira Moura
Secretaria Municipal de Administra¢do e Planejamento.

Gestor do Contrato
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