PREFEITURA MUNICIPAL DE ANDIRA

Estado do Parana
Rua Mauro Cardoso de Oliveira, 190 - FONE: (43) 3538 8100
CNPJ - 76.235.761/0001-94

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

Introducéao

» Exigéncia Legal: Artigo 18, caput e paragrafo 1°, da Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abiril
de 2021.

» Regulamentacédo: Decreto Municipal n.°9.858, de 24 de janeiro de 2023, que regulamenta,
no ambito do Poder Executivo do Municipio de Andira (PR), a Lei Federal n.° 14.133, de
1° de abril de 2021 — Lei de Licitacfes e Contratos Administrativos.

» Definicdo normativa: Estudo Técnico Preliminar — ETP: documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido
e a sua melhor solucéo e d& base aos projetos a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratacao;

» Objeto da pretendida contratacdo: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E
EVENTUAL CONTRATAC}AO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTA(;AO DE
SERVICOS DE FORNECIMENTO DE PASSAGENS DE TRANSPORTE RODOVIARIO,
VISANDO ATENDER AS DEMANDAS DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS DE SAUDE,
ASSISTENCIA SOCIAL E ENSINO PROFISSIONALIZANTE DO MUNICIPIO DE
ANDIRA - PR.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO/PROBLEMA A SER RESOLVIDO

A presente contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de
fornecimento de passagens de transporte rodoviario intermunicipal justifica-se pela necessidade
de garantir o acesso aos servicos publicos essenciais, especialmente na area da saude, bem
como assegurar o direito de locomocédo dos usuarios da Rede de Atencdo a Saude, além de
atender as demandas da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e do Ensino
Profissionalizante do Municipio de Andira — PR, com especial atencdo as situacbes de
vulnerabilidade social.

Embora o Municipio disponha de transporte sanitario préprio, verifica-se que, em

determinadas situacdes e para destinos especificos, tal recurso mostra-se insuficiente para
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atender integralmente a demanda existente, tornando indispensavel a contratacdo de solucdo
complementar para suprir necessidades pontuais de deslocamento.

Ressalta-se que pacientes acometidos por enfermidades cujo tratamento ndo €
disponibilizado no ambito municipal, em razdo da auséncia de estrutura técnica adequada,
necessitam deslocar-se para outros municipios para realizacdo de consultas, exames e
procedimentos especializados indispensaveis a continuidade do tratamento. Nesse contexto, o
fornecimento de passagens configura-se como medida necessaria para assegurar 0 acesso
continuo, equitativo e oportuno aos servi¢cos de saude.

Adicionalmente, a contratacdo visa atender demandas da Assisténcia Social, garantindo
o deslocamento de usuarios em situacao de vulnerabilidade social, possibilitando o acesso a
servigos, programas e beneficios socioassistenciais, bem como ac¢des voltadas a qualificacéo
profissional.

Dessa forma, a contratacdo apresenta-se como solucdo adequada e necessaria ao
atendimento do interesse publico, garantindo a continuidade dos servigos e a efetividade das

politicas publicas municipais.

2 — PLANO ANUAL DE CONTRATACOES

A presente demanda encontra-se devidamente prevista no Plano de Contratacbes Anual
(PCA) do Municipio, instrumento de planejamento que consolida as necessidades de aquisi¢cdes
e contratacdes da Administracao Publica, em conformidade com os principios do planejamento,
eficiéncia e racionalizacdo dos gastos publicos estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021.

A inclusdo da demanda no referido planejamento demonstra que a necessidade foi
previamente analisada pela Administracdo, considerando a continuidade das atividades
institucionais, 0 consumo recorrente dos insumos necessarios ao funcionamento das unidades
administrativas e a importancia de garantir o adequado suporte as rotinas operacionais dos
Orgaos municipais.

Dessa forma, a futura contratacdo esta alinhada ao planejamento estratégico e
orcamentério municipal, assegurando previsibilidade, organizacdo administrativa e melhor
gestdo dos recursos publicos, contribuindo para a continuidade e eficiéncia da prestacdo dos

servigos publicos.
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3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1 A contratacao devera observar os requisitos estabelecidos na Lei n® 14.133/2021, garantindo
a selecao da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica e o atendimento ao interesse
publico.

3.2 A empresa contratada devera estar regularmente constituida, com comprovacdo de
habilitacéo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, conforme exigido na legislacéo vigente.

3.3 No que se refere a qualificacdo técnica, a contratada devera possuir autorizacdo para
operacao no transporte rodoviario intermunicipal e/ou interestadual de passageiros, devidamente
regulamentada pelos érgaos competentes, tais como o Departamento de Estradas de Rodagem
(DER) e a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), conforme o caso.

3.4 As passagens fornecidas deverdo corresponder a linhas regulares e devidamente
autorizadas, garantindo seguranca, regularidade e continuidade na prestacéo do servico.

3.5 A contratada devera assegurar a disponibilidade de emissdo de passagens conforme a
demanda da Administracdo, inclusive em carater emergencial, quando necessario.

3.6 A contratada devera possibilitar remarcacfes e cancelamentos de passagens, quando
aplicavel, sem prejuizo ao atendimento dos usuarios.

3.7 Os servicos deverdo ser prestados com observancia aos principios da eficiéncia,
continuidade e economicidade, garantindo adequado atendimento aos usuarios e o cumprimento

das finalidades publicas da contratacao.

4 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades foi elaborada com base na andlise do consumo registrado
no ultimo processo licitatorio para fornecimento de passagens (Pregao n° 14/2024), considerando
as demandas médias observadas pelas Secretarias requisitantes.

Foram considerados, para a definicdo dos quantitativos, os seguintes fatores: o historico
de requisicdes de passagens, a frequéncia de deslocamentos realizados, os destinos mais
demandados, bem como a necessidade de atendimento continuo dos usuarios vinculados a
Secretaria Municipal de Saude e a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Ensino

Profissionalizante, especialmente no &mbito do CRAS e CREAS.
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Ressalta-se que as quantidades estimadas contemplam, além da demanda ordinaria,

situacdes eventuais e imprevisiveis, especialmente relacionadas ao atendimento de usuarios em

situacdo de vulnerabilidade social e de pacientes que necessitam de deslocamento para

tratamento fora do municipio.

Os quantitativos previstos destinam-se ao atendimento das demandas pelo periodo de 12

(doze) meses, buscando assegurar a continuidade dos servigos e 0 adequado atendimento das

politicas publicas municipais.

LOTE ITEM DESCRICAO UN. QUANT. VALOR VALOR
UN. TOTAL
1 1 PASSAGEM DE UN. 130 R$ R$
ONIBUS
9,47 1.231,10
ANDIRA /
BANDEIRANTES
2 1 PASSAGEM DE UN. 130 R$ R$
ONIBUS
10,22 1.328,60
BANDEIRANTES /
ANDIRA
3 1 PASSAGEM DE UN. 100 R$ R$
ONIBUS
71,50 7.150,00
ANDIRA / BAURU
4 1 PASSAGEM DE UN. 80 R$ R$
ONIBUS
71,50 5.720,00
BAURU / ANDIRA
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5 1 PASSAGEM DE UN. 110 R$ R$

ONIBUS
9,03 993,30

ANDIRA / CAMBARA

6 1 PASSAGEM DE UN. 110 R$ R$

ONIBUS
9,03 993,30

CAMBARA / ANDIRA

7 1 PASSAGEM DE UN. 150 R$ R$

ONIBUS
164,02 24.603,00

ANDIRA / CAMPINAS

8 1 9PASSAGEM DE UN. 150 R$ R$

ONIBUS
162,53 24.379,50

CAMPINAS / ANDIRA

9 1 PASSAGEM DE UN. 130 R$ R$
ONIBUS
24,51 3.186,30
ANDIRA / CORNELIO
PROCOPIO
10 1 PASSAGEM DE UN. 130 R$ R$
ONIBUS
25,01 3.251,30
CORNELIO
PROCOPIO / ANDIRA
11 1 PASSAGEM DE UN. 130 R$ R$

ONIBUS
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ANDIRA / CURITIBA 237,70 30.901,00
12 1 PASSAGEM DE UN. 130 R$ R$
ONIBUS
246,44 32.037,20

CURITIBA / ANDIRA

13 1 PASSAGEM DE UN. 130 R$ R$

ONIBUS
50,05 6.506,50

ANDIRA / LONDRINA

14 1 PASSAGEM DE UN. 130 R$ R$

ONIBUS
57,00 7.410,00

LONDRINA / ANDIRA

15 1 PASSAGEM DE UN. 50 R$ R$
ONIBUS
61,23 3.061,50
LONDRINA /
MARINGA
16 1 PASSAGEM DE UN. 50 R$ R$
ONIBUS
53,03 2.651,50
MARINGA /
LONDRINA
17 1 PASSAGEM DE UN. 130 R$ R$
ONIBUS
24,57 3.194,10

ANDIRA / OURINHOS
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18 1 PASSAGEM DE UN. 130 R$ R$
ONIBUS
27,89 3.625,70
OURINHOS/ ANDIRA
19 1 PASSAGEM DE UN. 80 R$ R$
ONIBUS
177,40 14.192,00
ANDIRA / PONTA
GROSSA
20 1 PASSAGEM DE UN. 80 R$ R$
ONIBUS
185,87 14.869,60
PONTA GROSSA /
ANDIRA
21 1 PASSAGEM DE UN. 60 R$ R$
ONIBUS
149,71 8.982,60
ANDIRA / RIBEIRAO
PRETO
22 1 PASSAGEM DE UN. 60 R$ R$
ONIBUS
161,39 9.683,40
RIBEIRAO PRETO /
ANDIRA
23 1 PASSAGEM DE UN. 100 R$ R$
ONIBUS
17,22 1.722,00
ANDIRA / SANTA
MARIANA
24 1 UN. 100 R$ R$

Pagina 7 de 17



PREFEITURA MUNICIPAL DE ANDIRA

Estado do Parana

Rua Mauro Cardoso de Oliveira, 190 - FONE: (43) 3538 8100
CNPJ - 76.235.761/0001-94

PASSAGEM DE 16,19 1.619,00
ONIBUS
SANTA MARIANA /
ANDIRA
25 1 PASSAGEM DE UN. 200 R$ R$
ONIBUS
126,19 25.238,00

ANDIRA / SOROCABA

26 1 PASSAGEM DE UN. 200 R$ R$

ONIBUS
125,80 25.160,00

SOROCABA / ANDIRA

27 1 PASSAGEM DE UN. 220 R$ R$

ONIBUS
162,96 35.851,20

ANDIRA / SAO PAULO

28 1 PASSAGEM DE UN. 220 R$ R$

ONIBUS
163,99 36.077,80

SAO PAULO / ANDIRA

29 1 PASSAGEM DE UN. 200 R$ R$
ONIBUS
163,78 32.756,00
BANDEIRANTES /
SAO PAULO
30 1 PASSAGEM DE UN. 200 R$ R$
ONIBUS

163,99 32.798,00
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SAO PAULO /
BANDEIRANTES

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

A contratacdo de passagens de transporte rodoviario coletivo mostra-se essencial para o
atendimento das demandas de usuarios que necessitam deslocar-se para outras localidades,
especialmente pacientes que realizam tratamento fora do municipio e cidaddos em situacao de
vulnerabilidade social.

No que se refere ao mercado fornecedor, verifica-se que o transporte rodoviario coletivo
intermunicipal e interestadual de passageiros € um servico regulado, cuja operacéao depende de
autorizacéo dos 6rgaos competentes, tais como o Departamento de Estradas de Rodagem (DER)
e a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT).

Conforme levantamento realizado, identificou-se que a empresa Viacao Garcia Ltda. é a
principal operadora que atende de forma direta e regular aos trajetos demandados pelo Municipio
de Andird — PR, evidenciando cenério de restricdo de competitividade para determinados
itinerarios.

Diante dessa caracteristica do mercado, verifica-se a limitacdo de fornecedores aptos a
atender integralmente as rotas necessarias, o que impacta na realizacdo de ampla pesquisa de
precos. Ainda assim, foram observadas as diretrizes normativas aplicaveis, buscando-se garantir
a economicidade e a vantajosidade da contratacao.

Para o atendimento da demanda, foram analisadas as seguintes solugdes:

5.1 Solucdo 1 - Aquisicdo de passagens por meio de agéncias de viagem:

Consiste na contratacdo de empresa intermediadora para fornecimento das passagens,
podendo implicar custos adicionais decorrentes de taxas administrativas, além de maior
dependéncia de terceiros para operacionalizacado dos servicos.

5.2 Solucgéao 2 - Aquisicao direta com a empresa operadora:

Consiste na contratacdo direta com a empresa responsavel pela operagédo das linhas,
eliminando intermediarios, o que tende a reduzir custos e conferir maior eficiéncia na execugéo

do servigo.
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5.3 Analise comparativa das soluc¢des
A analise das alternativas demonstra que a aquisicdo por meio de agéncias de viagem
pode resultar em maior custo e complexidade operacional. Por outro lado, a contratacédo direta
com a empresa operadora apresenta as seguintes vantagens:
e Reducao de custos, em razdo da eliminac&o de intermediacao;
o Simplificagdo dos procedimentos administrativos;
o Maior agilidade na emissao e disponibilizacdo das passagens;
« Maior controle e flexibilidade na gestédo contratual;
« Reducao da dependéncia de terceiros.
5.4 Concluséo:
Dessa forma, conclui-se que a contratacao direta com a empresa operadora das linhas de
transporte rodoviario mostra-se como a solugcdo mais adequada e vantajosa para a
Administracdo Publica, por proporcionar maior eficiéncia, economicidade e celeridade,

assegurando o atendimento das necessidades da populagéo.

6 — ESTIMATIVA VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada com base em pesquisa de precos
realizada junto a fornecedor do ramo, bem como por meio de consulta a sistemas de referéncia
de precos publicos, em conformidade com as diretrizes estabelecidas na Lei n°® 14.133/2021.

Considerando as caracteristicas do mercado de transporte rodoviario -coletivo
intermunicipal e interestadual, observa-se que ha limitacdo de fornecedores que atendam
integralmente aos trajetos demandados pelo Municipio de AndirA — PR, o que impacta na
obtencdo de multiplas cotacfes. Ainda assim, buscou-se utilizar parametros disponiveis e
compativeis com a realidade do mercado, de forma a garantir a razoabilidade dos valores
estimados.

As quantidades consideradas para a formacao do valor estimado baseiam-se na demanda
das Secretarias Municipais de Saude e de Assisténcia Social, contemplando o atendimento pelo
periodo de 12 (doze) meses.

O valor total estimado para a contratacdo € de: R$ 401.173,50 (quatrocentos e um mil,

cento e setenta e trés reais e cinquenta centavos).
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Ressalta-se que os quantitativos foram acrescidos de margem de seguranga, visando
atender eventuais variagbes de demanda ao longo da vigéncia contratual, especialmente em
razao da natureza imprevisivel das necessidades relacionadas ao atendimento de usuarios.
Destaca-se, ainda, que a adocéo do sistema de registro de precos mostra-se adequada, tendo
em vista que a contratacdo ocorrerd conforme a necessidade da Administracdo, ndo gerando
obrigatoriedade de consumo integral dos quantitativos estimados.

7 — DESCRICAO DA SOLUCAO

Nos valores deverédo estar inclusos todas as despesas com: materiais; méo-de-obra e
encargos sociais; trabalhistas e previdenciarios; combustivel; transporte; servico de manutencéo;
seguro; lucros e todas as demais despesas diretas e indiretas necessérias a perfeita execugao
do objeto. Nos precos unitarios dos itens deveréo incluir todas as despesas, encargos e tributos
pertinentes para cada produto;

A execucdo do objeto contratado devera ser efetuada dentro dos requisitos de
QUALIDADE e SEGURANCA, em conformidade com as condi¢gbes constantes neste Edital,
obedecer as normas e padrdoes da ABNT e INMETRO, ANVISA, IAP - INSTITUTO AMBIENTAL
DO PARANA e outros, atender eficazmente as finalidades que dele(s) naturalmente se
espera(m), conforme determina o Cdodigo de Defesa do Consumidor, atender as normas de
SEGURANCA E MEDICINA DO RABALHO, do MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO, e,
guando for o caso, as legislacfes especificas das Agéncias Reguladoras, do Ministério da Saude,
do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, da Vigilancia Sanitaria e demais normas
e legislacéo pertinente e em vigéncia.

O objeto do presente Registro de Precos sera entregue conforme solicitacdo, que se fara
através da emissao de NAD — Nota de Autorizacéo de Despesa pela Unidade Compras/Licitacao.

Todos os bens fornecidos/servi¢os entregues serdo conferidos no momento da entrega, e
se a quantidade e/ou qualidade dos mesmos ndo corresponder as especificacdes exigidas, a
remessa apresentada sera devolvida para substituicdo ou adequacdes, no prazo maximo de 03

(trés) dias uteis, sem prejuizo da aplicagdo das penalidades cabiveis;
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O(s) objeto deveréa (ao) ser entregue(s) acompanhado(s) de nota(s) fiscal (is) distintas,
ou seja, de acordo com a Nota de Empenho, constando o nimero do Edital, o bem ou servico, o
valor unitario, a quantidade, o valor total e o local da entrega, além das demais exigéncias legais;

Cada fornecimento somente sera considerado concluido mediante a emisséo de termo de
recebimento definitivo;

A Nota fiscal devera ser descritiva, constar n® da NAD — Nota de Autorizagdo de Despesa,
dados da conta bancaria para depésito do pagamento, bem como da CND do INSS e CRF do
FGTS.

A Empresa contratada s6 podera emitir Nota Fiscal apds a emissao da respectiva nota de
empenho.

E de responsabilidade da empresa vencedora e transportadora do produto, ter
conhecimento e cumprir todas as normas que regulamentam o acondicionamento e transporte
dos mesmos, incluindo-se a carga e descarga

E de responsabilidade do fornecedor, disponibilizar as pessoas encarregadas pela
descarga, os Equipamentos de Protecao Individuais (EPIs), necessérios a protecdo dos mesmos,
bem como, orienta-los dos riscos a que estado expostos.

Os responsaveis pelo recebimento do produto/servico poderdo, se assim julgar
necessario, solicitar parecer técnico especializado de pessoa qualificada, para analise da
qualidade do produto, bem como se estad em conformidade com o descrito neste documento.

8 — JUSTIFICATIVA PARCELAMENTO

Justificativa para a Aplicacdo do Parcelamento do Objeto: Conforme estabelecido pelo
decreto n° 9.858/2023, a aplicacao do principio do parcelamento do objeto € fundamental quando
a divisdo do objeto € tecnicamente viavel e economicamente vantajosa, hao representando perda
de economia de escala. Justifica-se pela possibilidade de garantir a ampliacdo da competicéo e
evitar a concentracdo de mercado. Além disso, o parcelamento possibilita a valorizagcdo das
peculiaridades do mercado local, contribuindo para a economicidade e a qualidade na aquisi¢cao
de bens e servicos. Essa estratégia permite a administragdo publica obter melhores precos e
condi¢bes, aproveitando as vantagens competitivas de diferentes fornecedores, e promove a

inclusdo de pequenas e médias empresas no processo licitatorio, dinamizando a economia local.
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Outro ponto relevante diz respeito ao parcelamento do objeto a ser contratado. Em
havendo divisibilidade de natureza técnica e econémica, a regra geral € realizar a adjudicacao
por itens, tal qual previsto na Simula TCU n° 247: E obrigatéria a admissdo da adjudicacio por
item e ndo por preco global, nos editais das licitacdes para a contratacdo de obras, servicos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacdo de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a execucao,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou

unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

9 - RESULTADO PRETENDIDO

Com a presente contratacao, pretende-se assegurar o fornecimento continuo e eficiente
de passagens de transporte rodoviario intermunicipal e interestadual, garantindo o adequado
deslocamento de usuérios atendidos pelo Municipio de Andira — PR.

Espera-se, como resultado, viabilizar o acesso de pacientes aos servi¢cos de saude ndo
disponibilizados no ambito municipal, especialmente nos casos de Tratamento Fora do Domicilio
(TFD), assegurando a continuidade dos atendimentos médicos, exames e procedimentos
necessarios.

Adicionalmente, objetiva-se garantir o atendimento das demandas da Assisténcia Social,
possibilitando o deslocamento de usuarios em situacdo de vulnerabilidade social para acesso a
servigos, programas e beneficios socioassistenciais.

Busca-se, ainda, obter maior eficiéncia operacional, reducéo de custos e celeridade no
atendimento das demandas, por meio da contratagdo direta com a empresa operadora,
eliminando intermediarios e otimizando a gestdo dos recursos publicos.

Como resultado final, pretende-se assegurar a efetividade das politicas publicas
municipais, com observancia aos principios da eficiéncia, economicidade e transparéncia,

promovendo o0 acesso aos direitos fundamentais, em especial a saude e a assisténcia social.

10 — PROVIDENCIAS CELEBRACAO CONTRATO
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A celebracdo de contratos pela Administracdo Publica exige uma série de providéncias
preliminares essenciais para garantir a adequada execucéo contratual, que visam assegurar
tanto a capacitacdo adequada dos servidores responsaveis pela fiscalizacdo e gestdo do
contrato quanto a preparacdo do ambiente organizacional para receber os produtos/servi¢cos
contratados.

Capacitacdo de Servidores e Empregados: Treinamento Especifico para Fiscalizacao
e Gestdo Contratual: Promover cursos e treinamentos focados nas competéncias necessarias
para a fiscalizacdo eficaz e a gestdo de contratos. Isso inclui conhecimentos técnicos sobre os
procedimentos e legislacdo aplicavel, gestdo de riscos e habilidades de comunicacdo e

negociacao.

11 — CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Nenhuma outra contratacdo correlatada ou interdependente foi identificada para o

funcionamento do objeto desta licitacao.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

A presente contratacdo ndo apresenta impactos ambientais diretos relevantes,
tendo em vista que ndo envolve aquisi¢cao de bens fisicos, obras ou servicos que gerem residuos,
emissOes adicionais ou degradacdo ambiental direta.

Os servicos contratados consistem no fornecimento de passagens de transporte
rodoviario coletivo, atividade ja regulamentada e executada por empresas devidamente
licenciadas pelos 6rgdos competentes.

Ressalta-se que o transporte coletivo, em comparacéo ao transporte individual, contribui
para a reducdo de impactos ambientais, como a diminuicdo da emissdo de poluentes por
passageiro transportado, configurando-se como alternativa mais sustentavel.

Dessa forma, conclui-se que a contratagcdo nao gera impactos ambientais significativos,
estando em conformidade com os principios de sustentabilidade e responsabilidade ambiental

previstos na legislacao vigente.

13 — ANALISE DE RISCO
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Evento de Risco Alocacéo Consequéncia
Alteracao do escopo do servico Municipio Reequilibrio contratual
Inadimplemento de obriga¢gbes contratuais | Contratado | Aplicacdo de penalidades, glosa do valor
por parte do contratado nao executado
Atraso na entrega dos servi¢cos sem justa | Contratado Aplicacdo de penalidades, possivel
causa rescisédo contratual
Aumento de custos de mao de obra ndo | Contratado Manutencao do valor, salvo disposicao
previsto contratual especifica
Atraso no pagamento pelo municipio Municipio Juros e atualizacdo monetéaria
Descumprimento de normas de Contratado Aplicagéo de penalidades, corregdes
seguranca e saude no trabalho necessarias sem custos adicionais
Mudanca legislativa ou normativa que Municipio Reequilibrio contratual
afete diretamente a execugéo do contrato
Caso fortuito ou for¢ca maior que Ambas Suspensao ou rescisdo do contrato sem
impossibilite a execu¢éo do servigo penalidades
Exigéncias ambientais adicionais surgidas | Municipio Reequilibrio contratual
apos a assinatura do contrato
Atrasos ou falhas devidos a terceiros Contratado Responsabilidade do contratado,
subcontratados pelo contratado manutencédo do valor e aplicacdo de
penalidades

14 — VANTAJOSIDADE NA PRORROGACAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS OU DO
CONTRATO

A prorrogacdo da ata de registro de precos ou do contrato oriundo do procedimento
licitatério, conforme prevista na Lei n® 14.133/2021, deve ser avaliada com base na vantajosidade
para a Administracdo Publica. Essa analise deve considerar tanto os aspectos financeiros quanto
0S operacionais, com 0 objetivo de garantir a obtencdo de melhores condicbes para a
Administracéo.

Em primeiro lugar, a prorrogacdo pode representar uma economia significativa de
recursos. A realizacdo de um novo procedimento licitatorio envolve custos administrativos, como
a elaboracdo de editais, a analise técnica e juridica, a publicacdo de avisos, além de custos

indiretos, como a mobilizacéo de equipes e a destinagéo de tempo para o acompanhamento do
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certame. Esses custos podem ser reduzidos ou eliminados com a prorrogagao de um contrato
ou ata de registro de precos que se mantenha vantajosa.

Adicionalmente, a prorrogacao evita a interrupcao de servicos essenciais ou o atraso no
fornecimento de bens, proporcionando continuidade administrativa e operacional. O tempo
despendido na realiza¢do de uma nova licitacdo, que pode durar semanas ou até meses, muitas
vezes afeta a eficiéncia e a celeridade na execucédo dos servi¢os publicos, causando prejuizos a
Administracdo e aos usuarios dos servicos.

Outro ponto a ser considerado € a preservacao de eventuais condi¢des vantajosas obtidas
na licitacdo original. Caso a analise de mercado demonstre que 0s precos e as condi¢cdes
contratuais vigentes ainda sao favoraveis e compativeis com o mercado, a prorrogacao assegura
que a Administragéo continue se beneficiando de tais condi¢cbes, sem o risco de contratar a um
custo maior ou com prazos e condices menos vantajosas em uma nova licitacao.

Ainda, conforme disposto na Lei n°® 14.133/2021, a prorrogacdo de contratos deve
observar o principio da vantajosidade, sendo imprescindivel a comprovacdo de que a
manutenc¢ao do contrato ou ata de registro de precos vigente se apresenta mais benéfica que a
realizacdo de um novo procedimento. Esse principio assegura que a prorrogacdo nao deve
ocorrer de forma automatica, mas sim pautada em uma andlise técnica e econdémica criteriosa.

Portanto, a prorrogacdo de uma ata de registro de precos ou de um contrato pode se
mostrar vantajosa, desde que haja uma avaliagcdo objetiva que demonstre a manutencdo de
precos justos e que a realizacdo de um novo certame, além de incorrer em maiores custos e
tempo, ndo garantiria melhores condi¢cdes. Dessa forma, a Administracdo Publica podera
otimizar seus recursos e garantir a continuidade dos servigcos sem comprometer a legalidade e a

eficiéncia do processo.

15 — CONCLUSAO
Considerando os elementos apresentados neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se
que a contratacdo de empresa para fornecimento de passagens de transporte rodoviario mostra-
se viavel, necessaria e adequada ao atendimento das demandas do Municipio de Andira — PR.
A contratacdo é essencial para garantir 0 acesso aos servicos de saude, especialmente

nos casos de Tratamento Fora do Domicilio (TFD), bem como para atender as demandas da
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Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Ensino Profissionalizante, assegurando o
deslocamento de usuérios em situacao de vulnerabilidade social.

Ademais, a solucdo proposta apresenta-se como a alternativa mais eficiente e vantajosa
para a Administracdo Publica, contribuindo para a adequada aplicacdo dos recursos publicos,
com observancia aos principios da legalidade, economicidade, eficiéncia e transparéncia.

Dessa forma, recomenda-se o0 prosseguimento do processo de contratagao.

16 - EQUIPE DE ELABORACAO DO ETP

e Responsavel Técnico: Juliana Casagrande Felix.

e Cargo: Agente Administrativo.

e Departamento: Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Educacéo Profissionalizante.

e Secretaria: Viviani Millani Teixeira Hatori.

17 - FISCAIS TITULARES E SUBSTITUTOS
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Educagéo Profissionalizante
e Fiscal titular: Rogénia Alves

e Fiscal substituto: Taciana de Souza
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