PREFEITURA MUNICIPAL DE ANDIRA

Estado do Parana
Rua Mauro Cardoso de Oliveira, 190 - FONE: (43) 3538 8100
CNPJ - 76.235.761/0001-94

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
Introducéo

» Exigéncia Legal: Artigo 18, caput e paragrafo 1°, da Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril de
2021.

» Regulamentacdo: Decreto Municipal n.°9.858, de 24 de janeiro de 2023, que regulamenta, no
ambito do Poder Executivo do Municipio de Andira (PR), a Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril
de 2021 — Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos.

» Definicao normativa: Estudo Técnico Preliminar — ETP: documento constitutivo da primeira etapa
do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua
melhor solucdo e d& base aos projetos a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da
contratacao;

> Objeto da pretendida contratacdo: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS POSTAIS, VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E PLANEJAMENTO.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO/PROBLEMA A SER RESOLVIDO

A contratagdo dos servicos postais decorre da necessidade de assegurar a continuidade das
comunicacdes oficiais realizadas pela Secretaria Municipal de Administragcdo e Planejamento,
especialmente no que se refere ao envio e recebimento de correspondéncias, documentos
administrativos, notificagfes e demais expedientes que exigem remessa fisica.

O problema a ser resolvido consiste na inexisténcia de meios proprios da Administragdo para execugao
direta desses servicos com a abrangéncia, seguranca e regularidade necessarias. A auséncia da
contratagdo comprometeria o encaminhamento de documentos oficiais a 6rgdos publicos, instituicdes,
fornecedores e cidadaos, podendo ocasionar atrasos, prejuizos a tramitacdo administrativa, falhas na
comunicacao institucional e eventual comprometimento do atendimento ao interesse publico.

Assim, a contratagcdo visa suprir a necessidade de prestacdo continua de servicos postais, garantindo
suporte adequado as rotinas administrativas da Secretaria Municipal de Administracdo e Planejamento,
com seguranca, eficiéncia e regularidade na execucdo das atividades que dependem desse tipo de

servigo.
2 — PLANO ANUAL DE CONTRATACOES
A presente contratacdo estd prevista no Plano Anual de Contratacbes do 6rgdo, em

conformidade com o disposto no artigo 12, inciso VII, da Lei n® 14.133/2021. A inclus&o no referido

plano reforga o planejamento prévio e a compatibilidade da demanda com as diretrizes orcamentarias e
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estratégicas da administracdo, assegurando a transparéncia e o alinhamento da contratacdo as metas

institucionais..

3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1 A contratacdo devera contemplar a prestacdo de servicos postais hecessarios ao atendimento das
demandas da Secretaria Municipal de Administracdo e Planejamento, compreendendo o envio e o
recebimento de correspondéncias, documentos e demais objetos postais de interesse da Administracao.
3.2 A contratada devera estar legalmente habilitada e autorizada a prestar servicos postais, em
conformidade com a legislacao e regulamentacéo aplicaveis ao setor.

3.3 Os servigos deverdo ser executados de forma continua, regular e eficiente, assegurando a
adequada tramitagcdo das correspondéncias e objetos postais expedidos pela Administracao.

3.4 A contratacao devera permitir o atendimento de remessas locais, estaduais e nacionais, conforme a
necessidade da Secretaria Municipal de Administragcéo e Planejamento.

3.5 A contratada devera disponibilizar os servicos postais compativeis com as necessidades da
Administracdo, incluindo, quando cabivel, postagem de correspondéncias simples, registradas, com
aviso de recebimento, encomendas e demais modalidades eventualmente necessarias a execugédo das
atividades administrativas.

3.6 Os servicos deverdo garantir seguranca, rastreabilidade, confiabilidade e comprovacao da postagem
e da entrega, sempre que a modalidade contratada assim exigir.

3.7 A contratada devera fornecer comprovantes, recibos, relatérios, faturas e demais documentos
necessarios ao controle, conferéncia e fiscalizagéo dos servicos prestados.

3.8 O faturamento devera observar os servigos efetivamente utilizados no periodo, conforme as tarifas
vigentes e as condi¢des estabelecidas no instrumento contratual.

3.9 A prestacdo dos servigos devera observar os principios da eficiéncia, continuidade, economicidade
e interesse publico, de modo a ndo comprometer o regular funcionamento das atividades
administrativas da Secretaria.

3.10 A contratada devera manter, durante toda a execugdo contratual, as condicbes de habilitacdo e
qualificacdo exigidas no processo de contratacao.

3.11 A execucdao contratual devera ocorrer em conformidade com as normas aplicaveis a Administracao
Publica, especialmente no que se refere a formalizagéao, fiscalizacdo, pagamento e acompanhamento
da prestacéo dos servicos.

3.12 Sempre que necessario, a contratada devera disponibilizar canal de atendimento para suporte,

esclarecimentos e solucdo de demandas relacionadas a execucao dos servicos postais contratados.
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4 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

As quantidades solicitadas dos materiais sdo para o atendimento das demandas pelo periodo de 12
(doze) meses. Para as estimativas foram levados em consideracdo: as atuais demandas de utilizacdo
de publicacdes, com margem de estimativa de uso. Trata-se de servico que nao € possivel precisar a
quantidade real a ser estimada. Diversos fatores que podem influenciar na quantidade demanda. As
quantidades estéo apresentadas no item 6 — ESTIMATIVA VALOR DA CONTRATACAO.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO
N&o se aplica.

6 — ESTIMATIVA VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de
célculo e dos documentos que lhe dao suporte, foi realizada para o prazo de 01 (um) ano sendo a
contratacdo do servi¢o equivalente ao valor de R$ 12.000,00 (doze mil reais)

. . Valor Valor
ltem Descricao Unid. | Quant. o
Unitario Total
FORNECIMENTO DE SERVICOS POSTAIS R$ R$
01 . SERV 1
POR PERIODO DE UM ANO. 75.000,00 | 75.000,00

7 — DESCRICAO DA SOLUCAO

Nos valores deverdo estar inclusos todas as despesas com: materiais; mao-de-obra e encargos
sociais; trabalhistas e previdenciarios; combustivel; transporte; servico de manutencao; seguro; lucros e
todas as demais despesas diretas e indiretas necessérias a perfeita execucdo do objeto. Nos precos
unitarios dos itens deverdo incluir todas as despesas, encargos e tributos pertinentes para cada
produto;

A execucdo do objeto contratado devera ser efetuada dentro dos requisitos de QUALIDADE e
SEGURANCA, em conformidade com as condigBes constantes neste Edital, obedecer as normas e
padrdes da ABNT e INMETRO, ANVISA, IAP - INSTITUTO AMBIENTAL DO PARANA e outros, atender
eficazmente as finalidades que dele(s) naturalmente se espera(m), conforme determina o Cddigo de
Defesa do Consumidor, atender as normas de SEGURANCA E MEDICINA DO RABALHO, do
MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO, e, quando for o caso, as legislacbes especificas das
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Agéncias Reguladoras, do Ministério da Saude, do Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento,
da Vigilancia Sanitaria e demais normas e legislacédo pertinente e em vigéncia.

O objeto do presente Registro de Precos sera entregue conforme solicitacdo, que se fara através
da emissdo de NAD — Nota de Autorizacdo de Despesa pela Unidade Compras/Licitacdo.

Todos os bens fornecidos/servicos entregues serdo conferidos no momento da entrega, e se a
quantidade e/ou qualidade dos mesmos néo corresponder as especificacdes exigidas, a remessa
apresentada sera devolvida para substituicdo ou adequagdes, no prazo maximo de 03 (trés) dias uteis,
sem prejuizo da aplicacdo das penalidades cabiveis;

O(s) objeto devera (do) ser entregue(s) acompanhado(s) de nota(s) fiscal (is) distintas, ou seja,
de acordo com a Nota de Empenho, constando o nimero do Edital, o bem ou servico, o valor unitario, a
guantidade, o valor total e o local da entrega, além das demais exigéncias legais;

Cada fornecimento somente serd considerado concluido mediante a emissdo de termo de
recebimento definitivo;

A Nota fiscal devera ser descritiva, constar n°® da NAD — Nota de Autorizacdo de Despesa,
dados da conta bancaria para depésito do pagamento, bem como da CND do INSS e CRF do FGTS.

A Empresa contratada s6 podera emitir Nota Fiscal apdés a emissdo da respectiva nota de
empenho.

E de responsabilidade da empresa vencedora e transportadora do produto, ter conhecimento e
cumprir todas as normas que regulamentam o acondicionamento e transporte dos mesmos, incluindo-se
a carga e descarga

E de responsabilidade do fornecedor, disponibilizar as pessoas encarregadas pela descarga, 0s
Equipamentos de Protecao Individuais (EPIs), necessarios a prote¢cdo dos mesmos, bem como, orienta-
los dos riscos a que estao expostos.

Os responsaveis pelo recebimento do produto/servico poderdo, se assim julgar necessario,
solicitar parecer técnico especializado de pessoa qualificada, para andlise da qualidade do produto, bem

como se estd em conformidade com o descrito neste documento.

8 — JUSTIFICATIVA PARCELAMENTO

Justificativa para a Nao Aplicacdo do Parcelamento do Objeto: A néo aplicacdo do parcelamento
do objeto justifica-se com base no decreto n® 9.858/2023. O ndo parcelamento justifica-se pelas razbes
técnicas, administrativas e econdmicas que inviabilizam essa divisdo. Nesta contratacdo a economia de
escala, a reducao de custos de gestao de contratos ou a maior vantagem na contratacdo recomenda-se
a compra do item de um mesmo fornecedor e justificam a centralizacdo da contratacdo. Além disso,
guando o objeto a ser contratado configura um sistema Unico e integrado, cuja divisdo possa acarretar

riscos ao conjunto do objeto pretendido, a ndo aplicagdo do parcelamento se faz necessaria para
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garantir a integridade e eficicia do servico ou bem adquirido. Isso assegura a eficiéncia administrativa e
a obtencao de resultados que atendam as necessidades da administracdo publica de forma integral e

coesa.

9 — RESULTADO PRETENDIDO

Com a presente contratacdo, pretende-se assegurar a prestacdo continua, eficiente e regular
dos servicos postais necessarios ao atendimento das demandas da Secretaria Municipal de
Administracéo e Planejamento, garantindo o envio e o recebimento de correspondéncias, documentos
oficiais, notificagbes e demais objetos postais indispensaveis ao desenvolvimento das atividades
administrativas.

Busca-se, com isso, assegurar maior seguranca, confiabilidade e efetividade nas comunicacdes
institucionais, evitando atrasos, falhas na tramitacdo de documentos e prejuizos ao funcionamento da
Administracdo. Pretende-se ainda garantir que os expedientes oficiais sejam realizados de forma
adequada, com comprovacdo de postagem e entrega quando necessério, contribuindo para a
regularidade dos atos administrativos e para o atendimento do interesse publico.

10 — PROVIDENCIAS CELEBRAGAO CONTRATO

A celebracdo de contratos pela Administracdo Puablica exige uma série de providéncias
preliminares essenciais para garantir a adequada execucgdo contratual, que visam assegurar tanto a
capacitacdo adequada dos servidores responséveis pela fiscalizacdo e gestdo do contrato quanto a
preparacdo do ambiente organizacional para receber os produtos/servigos contratados.

Capacitagcdo de Servidores e Empregados: Treinamento Especifico para Fiscalizacdo e
Gestao Contratual: Promover cursos e treinamentos focados nas competéncias necessdrias para a
fiscalizacdo eficaz e a gestdo de contratos. Isso inclui conhecimentos técnicos sobre os procedimentos

e legislacdo aplicavel, gestao de riscos e habilidades de comunicagéo e negociacéo.

11 — CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
N&o ha contratacfes correlatas e/ou interdependentes.

12 — IMPACTOS AMBIENTAIS

contratacdo de servigcos postais possui impacto ambiental considerado reduzido, uma vez que se trata,
em regra, de atividade administrativa e logistica indispensavel ao funcionamento da Administracdo
Pdblica. Ainda assim, sua execucdo pode gerar impactos relacionados ao consumo de papel,
envelopes, embalagens e outros materiais utilizados nas postagens, bem como a emissao de poluentes

decorrentes do transporte dos objetos postais.
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Como forma de mitigacdo, devera ser priorizado, sempre que possivel, 0 uso racional de materiais, a
reducdo de impressdes desnhecessarias, a utilizacdo de meios eletrbnicos para comunicacdes que nao
exijam remessa fisica e 0 adequado acondicionamento dos objetos, evitando desperdicios. Também é
recomendavel que a prestacado dos servicos observe praticas que promovam maior eficiéncia logistica e
responsabilidade ambiental.

Dessa forma, embora os impactos ambientais da contratacdo ndo sejam expressivos, devem ser
observadas medidas que contribuam para a sustentabilidade, a economicidade e a redugéo de residuos

gerados no desenvolvimento das atividades administrativas.

13 — ANALISE DE RISCO

Matriz de Alocacao de Risco para Servigos Comuns

Evento de Risco Alocacao Consequéncia
Alteracdo do escopo do servico Municipio Reequilibrio contratual
Inadimplemento de obriga¢des contratuais por parte do Aplicacdo de penalidades,
Contratado ~
contratado glosa do valor ndo executado
Atraso na entrega dos servicos sem justa causa Contratado Apllgagao de_ p~enalldades,
possivel rescisdo contratual
Manutencéo do valor, salvo
Aumento de custos de mao de obra ndo previsto Contratado disposicao contratual
especifica
Atraso no pagamento pelo municipio Municipio Juros e atualizacdo monetaria

Aplicacdo de penalidades,
Contratado correcBes necessarias sem
custos adicionais

Descumprimento de normas de segurancga e saude no
trabalho

Mudanca legislativa ou normativa que afete diretamente

- Municipio Reequilibrio contratual
a execucdao do contrato P 9

Caso fortuito ou forca maior que impossibilite a Ambas Suspensao ou rescisdo do
execucao do servico contrato sem penalidades

Exigéncias ambientais adicionais surgidas apés a

. Municipio Reequilibrio contratual
assinatura do contrato P 9

Responsabilidade do
Atrasos ou falhas devidos a terceiros subcontratados contratado, manutencgéo do
Contratado

pelo contratado valor e aplicacao de
penalidades

14 — CONCLUSAO

Diante das informacfes levantadas, verifica-se que a contratacdo de servicos postais mostra-se
necessaria e adequada para atender as demandas da Secretaria Municipal de Administracdo e
Planejamento, considerando a necessidade de garantir a continuidade das comunica¢des oficiais, o

envio e recebimento de documentos e a regular tramitacdo dos expedientes administrativos.

Pagina6de?7

Assinatura eletronica - Identificador: 2bc3137f-6654-45b2-93e9-3aa5a0f8223b - Pagina 6 / 8



PREFEITURA MUNICIPAL DE ANDIRA

Estado do Parana

Rua Mauro Cardoso de Oliveira, 190 - FONE: (43) 3538 8100
CNPJ - 76.235.761/0001-94

A solucao pretendida revela-se viavel sob os aspectos técnico e administrativo, sendo suficiente para

suprir a necessidade identificada, assegurando maior eficiéncia, seguranca e regularidade na execucgéo

das atividades desenvolvidas pela Secretaria. Além disso, os impactos ambientais decorrentes da

contratacdo sdo reduzidos e podem ser mitigados com a adocdo de praticas de uso racional de

materiais e priorizacdo de meios eletrbnicos sempre que possivel.

Assim, conclui-se pela viabilidade da contratacdo, recomendando-se o prosseguimento do feito com a

adocao das providéncias necessarias para sua formalizacdo, em observancia a legislagédo vigente e ao

interesse publico.

15 - EQUIPE DE ELABORAGAO DO ETP

Orgéo

Secretaria Participante

Responsével.

105

S.M. Administracdo e Planejamento

Ana Luiza de Oliveira Moura
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