PREFEITURA MUNICIPAL DE ANDIRA

Estado do Parana
Rua Mauro Cardoso de Oliveira, 190 - FONE: (43) 3538 8100
CNPJ - 76.235.761/0001-94

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
Introducéo

» Exigéncia Legal: Artigo 18, caput e paragrafo 1°, da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de
2021.

» Regulamentacdo: Decreto Municipal n.°9.858, de 24 de janeiro de 2023, que regulamenta, no
ambito do Poder Executivo do Municipio de Andird (PR), a Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril
de 2021 — Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.

» Definicao normativa: Estudo Técnico Preliminar — ETP: documento constitutivo da primeira etapa
do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua
melhor solucdo e d& base aos projetos a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da
contratacao;

» Objeto da pretendida contratacdo: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATAC}AO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAQAO DE SERVICOS DE
MANUTEN(}AO MECANICA EM VEICULOS LEVES, INCLUSIVE VW KOMBI, SERVICOS DE
MANUTEN(}AO DE ALARME VEICULAR, TRAVAS ELETRICAS, VIDROS ELETRICOS E
RETROVISORES, SERVICOS DE INSTALA(}AO E MANUTEN(}AO DE SOM AUTOMOTIVO,
CAMERA DE RE, SENSOR DE ESTACIONAMENTO E RETROVISOR ELETRICO, BEM
COMO SERVICOS DE SOCORRO SEM GUINCHO E SOCORRO COM GUINCHO,
ATENDENDO DIVERSAS SECRETARIAS MUNICIPAIS E A FUNPESPA.

1 — DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO/PROBLEMA A SER RESOLVIDO

O Municipio enfrenta demandas recorrentes relacionadas a manutencdo e ao adequado
funcionamento da frota de veiculos leves, VW Kombi e vans utilizadas pelas diversas Secretarias
Municipais e pela FUNPESPA no desempenho de atividades administrativas, operacionais e de apoio. A
indisponibilidade desses veiculos, ainda que por curto periodo, compromete diretamente a continuidade
e a eficiéncia dos servicos publicos, especialmente aqueles que dependem de deslocamentos
constantes para atendimento das rotinas institucionais, transporte de pessoal, entrega de documentos,
apoio técnico e execucao de acbes externas.

Em razdo do uso continuo da frota e do desgaste natural decorrente do tempo de utilizacao,
tornam-se frequentes as necessidades de intervengcbes mecénicas, bem como de manutencdo e
instalagdo em componentes acessorios, tais como alarme veicular, travas elétricas, vidros elétricos,
retrovisores e sistemas de som automotivo. Tais elementos, embora acessoérios, influenciam

diretamente na seguranga, funcionalidade, conservagédo e adequacdo dos veiculos ao uso diario pela
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Administracao. Além dos servicos de manutencdo mecanica e de acessoérios automotivos, a contratacao
contempla atendimentos de socorro sem guincho e com guincho, bem como servicos de instalacéo e
manutencdo de camera de ré, sensor de estacionamento e retrovisor elétrico, inclusive para veiculos
pesados, Onibus e micro-06nibus, conforme a necessidade da Administragéo.

A auséncia de contratacdo especifica e continua para atendimento dessas demandas pode
ocasionar paralisagbes, aumento do tempo de inatividade da frota, dificuldades no atendimento das
necessidades das Secretarias e elevacao de custos com reparos emergenciais. Além disso, pode
comprometer a seguranca dos veiculos, dos servidores condutores e dos usuarios, bem como
prejudicar a preservagao do patriménio publico.

Diante desse cenario, mostra-se necessaria a contratacdo de empresa especializada para a
prestacdo dos servicos pretendidos, de forma a assegurar condicfes adequadas de uso, seguranca,
conservacgao e operacionalidade da frota municipal, garantindo maior eficiéncia na gestdo dos veiculos

e a regular continuidade dos servigos publicos prestados a populagéo.

2 — PLANO ANUAL DE CONTRATACOES

A presente contratacdo esta prevista no Plano Anual de Contrata¢cdes do Municipio, elaborado
em conformidade com a legislacdo vigente e com as diretrizes de planejamento da Administracdo
Pudblica. Sua inclusdo no referido plano reforga o carater planejado da demanda, garantindo maior
eficiéncia, transparéncia e alinhamento as necessidades das secretarias municipais, da Fundagédo e

demais 6rgaos atendidos.

3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1 A prestacao dos servicos devera ocorrer mediante solicitacao formal da Administracdo Publica, por
meio de emissdo de ordem de servico, contendo a especificacdo do servico a ser executado,
identificacdo do veiculo e autorizacdo expressa da unidade gestora.

3.2 A empresa contratada devera disponibilizar mao de obra técnica especializada para a execugao dos
servigos, com profissionais legalmente habilitados e com experiéncia comprovada em manutengao
mecanica e em instalacdo e manutencao de acessoérios automotivos, abrangendo alarme veicular,
travas elétricas, vidros elétricos, retrovisores, som automotivo, camera de ré e sensor de
estacionamento, em veiculos leves, VW Kombi, vans, veiculos pesados, 6nibus e micro-6nibus,
conforme o lote correspondente.

3.3 A contratada deverd dispor de infraestrutura fisica adequada, ferramentas especificas e

equipamentos compativeis com a execugdo dos servicos de manutencdo mecanica e de instalacdo e
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manutencdo de acessorios automotivos, inclusive para atendimento dos lotes de socorro sem guincho e
com guincho, conforme as caracteristicas de cada servi¢co contratado.

3.4 A presente contratacdo abrange a prestacdo de servicos de manutencdo mecéanica em veiculos
leves, inclusive VW Kombi, manutencdo de alarme veicular, travas elétricas, vidros elétricos e
retrovisores, instalacdo e manutengcdo de som automotivo, cAmera de ré, sensor de estacionamento e
retrovisor elétrico, bem como servicos de socorro sem guincho e socorro com guincho, sem
fornecimento de pecas, componentes, acessorios, materiais ou quaisquer insumos de reposicao.

3.5 Os itens de manutengdo previstos nos lotes serdo medidos em hora de servigo, mediante ordem de
servico, apontamento das horas efetivamente executadas e laudo ou relatério técnico contendo o
diagnostico do problema e a descrigdo dos procedimentos realizados.

3.6 Os itens de socorro sem guincho e de socorro com guincho serdo medidos em quildmetro rodado,
conforme a efetiva distancia percorrida no atendimento autorizado pela Administragdo, devendo constar
em relatério o local de origem, o destino, a quilometragem realizada e o motivo do atendimento.

3.7 Quando o diagnostico técnico indicar a necessidade de substituicdo de pecas, componentes ou
materiais, a contratada devera apenas registrar tal necessidade em laudo ou relatério técnico, ficando
expressamente consignado que tais itens ndo integram o objeto desta contratacéo.

3.8 Todos os servigos executados deverdo possuir garantia minima de 90 (noventa) dias, restrita & méo
de obra e aos servigos prestados, sem abranger pecas ou materiais ndo compreendidos no objeto.

3.9 A empresa devera apresentar atestados de capacidade técnica emitidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado, que comprovem a experiéncia anterior na execugdo de servigos compativeis
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da contratagao.

3.10 A empresa devera cumprir rigorosamente os prazos estabelecidos para a execu¢édo dos servicos
contratados, conforme definidos em cada ordem de servico e no cronograma estabelecido pela
Administracao.

3.11 A empresa devera observar todas as normas e legislacdes vigentes aplicaveis a prestacdo dos
servicos, estando devidamente registrada e habilitada junto aos 6rgaos competentes, conforme exigido
pela legislacéo.

3.12 A empresa devera demonstrar capacidade operacional e logistica para atender as demandas de
todas as Secretarias Municipais envolvidas, com pronta resposta e mobilizacdo de recursos conforme a
necessidade do Municipio.

3.13 Os servigos prestados deverdo observar as normas técnicas e a legislacédo vigente aplicaveis a sua
execucdo, bem como as recomendagfes técnicas dos fabricantes dos veiculos, equipamentos e

componentes, quando cabiveis. Nao sera exigida certificac@o especifica, inclusive certificacdo NBR ISO
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9001, como requisito de habilitacdo ou condicao de execuc¢do contratual, servindo eventual referéncia a
normas de gestdo da qualidade apenas como parametro de boas préaticas, sem carater obrigatério.

3.14 Os servicos deverdo ser prestados exclusivamente no municipio de Andird/PR.

3.15.1 Justifica-se a exigéncia de que a execu¢do dos servicos ocorra no Municipio de Andira/PR,
considerando a necessidade de pronta resposta as demandas de manutencdo mecanica, de acessorios
automotivos e de socorro da frota municipal, a reducdo do tempo de paralisacdo dos veiculos, a
diminuicdo de custos indiretos com deslocamentos e remogdes, bem como a maior facilidade de
fiscalizacdo e acompanhamento da execucéo contratual pela Administracéo.

3.15.2 Diante da natureza dos servicos, do impacto direto na continuidade das atividades municipais,
dos custos indiretos evitaveis com deslocamentos, da necessidade de pronta resposta e da maior
facilidade de fiscalizacdo contratual, mostra-se justificada e necesséria a previsdo de que a execugao
dos servicos de manutencdo mecéanica e de instalacdo e manutencdo de acessorios automotivos ocorra
no Municipio de Andird/PR, como medida técnica, econbmica e operacionalmente vantajosa para a
Administracdo

3.16. Para os itens cuja unidade de medida seja hora, sera adotada, quando aplicavel, a Tabela
SINDIREPA como referéncia para a definicdo do tempo padrdo de execucdo dos servigos,
garantindo maior objetividade e precisdo na medicdo. (https://sindirepa-pr.com.br/catalogo-

tempario/)
3.17 Caso, durante o diagnostico ou a execugdo dos servicos, seja constatada a necessidade de

substituicdo de pecas, componentes ou acessorios, a contratada devera apresentar laudo ou relatorio
técnico indicando os itens necessarios, 0s quais ndo integram o presente objeto e deverao ser objeto de

procedimento préprio, conforme conveniéncia e disponibilidade da Administracéo.

4 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Para a estimativa dos quantitativos, foram consideradas as médias de consumo e demanda dos
servicos nos exercicios anteriores, conforme informacfes fornecidas pelas diversas Secretarias
Municipais usuarias. Além disso, foi aplicada uma margem de seguranca para absorver eventuais
imprevistos e aumentos de demanda decorrentes da expansdo da frota, maior uso dos veiculos ou
necessidades emergenciais. Dessa forma, optou-se pela utilizacdo do sistema de registro de precos, 0
gue possibilita & Administracdo realizar as aquisicbes conforme a demanda efetiva, respeitando os
limites estabelecidos no edital. As quantidades estimadas para cada item estdo detalhadas no item 6 —

Estimativa de Valor da Contratagéo deste Estudo Técnico Preliminar.
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5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Solucéo 01 — Contratacéo por Sistema de Registro de Precos

Descricdo: Realizacdo de procedimento licitatério, na modalidade cabivel, para formacédo de
Ata de Registro de Precos, visando a futura e eventual contratacdo de empresa especializada
para prestacdo de servicos de manutencdo mecanica em veiculos leves, inclusive VW Kombi,
manutencdo e instalacdo de acessoérios automotivos, abrangendo alarme veicular, travas
elétricas, vidros elétricos, retrovisores, som automotivo, camera de ré e sensor de
estacionamento, bem como servigos de socorro sem guincho e socorro com guincho, sem
fornecimento de pecas, conforme a necessidade da Administracao.

Vantagens: Permite a contratacdo conforme a necessidade real da Administracdo, sem
obrigatoriedade de execucéo integral dos quantitativos estimados.

Garante maior flexibilidade para atendimento das demandas varidveis das Secretarias
Municipais e da FUNPESPA.

Evita a realizacdo de varias contratacdes isoladas ao longo do exercicio, promovendo
padronizacao e racionalizacdo administrativa.

Proporciona maior economicidade, pois possibilita planejamento prévio, disputa competitiva e
reducdo de custos operacionais com processos repetidos.

Favorece a continuidade dos servicos publicos, jA& que a Administracdo podera acionar a
contratacdo sempre que surgir a necessidade.

Reduz o risco de paralisacao da frota por auséncia de cobertura contratual vigente.
Desvantagens: Exige planejamento prévio mais detalhado para definicdo dos itens, unidades
de medida e quantitativos estimados.

Demanda controle e gestdo da ata durante sua vigéncia, especialmente quanto ao consumo
dos itens registrados.

Pode haver variacdo na efetiva utilizagdo dos quantitativos estimados, ja que se trata de
contratacao futura e eventual.

Solugéo 02 — Contratag&o convencional por quantitativo fixo

Descricao: Realizacéo de licitacdo para contratacdo imediata, com quantitativos previamente
fixados e execucgao contratual delimitada, sem utilizacdo do Sistema de Registro de Precos.

Vantagens: Possui estrutura contratual mais simples quanto a formalizacao inicial.
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Pode ser adequada quando a Administracdo possui demanda certa, definida e estavel, com
previsao exata da quantidade de servicos a serem executados.

Facilita a visualizacao do valor total contratado ja na fase inicial.

Desvantagens: Mostra-se menos adequada quando a necessidade € variavel, futura e
eventual, como ocorre com servicos de manutencao da frota.

Exige definicdo prévia mais rigida dos quantitativos, o que pode gerar superdimensionamento
ou subdimensionamento da contratagao.

Caso a demanda real ultrapasse o previsto, pode haver necessidade de nova contratacdo,
aditivo ou novo procedimento licitatorio.

Se a demanda for menor que a estimada, pode haver perda de eficiéncia no planejamento e
risco de contratacdo inadequada a real necessidade.

Reduz a flexibilidade administrativa para atendimento das ocorréncias que surgirem ao longo
da vigéncia contratual.

Concluséo

Apés andlise das solucdes disponiveis, verifica-se que a Solugédo 01 — Contratacao por Sistema
de Registro de Precos é a mais adequada para atender ao interesse publico, considerando que
0s servicos pretendidos possuem natureza futura, eventual e varidvel, ndo sendo possivel
prever com exatiddo a frequéncia e o volume das demandas ao longo do periodo.

A utilizacdo do registro de precos confere a Administragdo maior flexibilidade, eficiéncia e
economicidade, permitindo que o0s servicos sejam solicitados conforme a necessidade
efetivamente verificada, sem a obrigatoriedade de contratacdo imediata ou integral dos
quantitativos estimados. Além disso, essa modelagem favorece a continuidade dos servigos
publicos, reduz a necessidade de sucessivas contratacdes pontuais e assegura melhor gestao
da manutencao da frota municipal.

Dessa forma, conclui-se que a Solugédo 01 é a alternativa mais vantajosa e compativel com as
necessidades da Administracdo, mostrando-se tecnicamente adequada e administrativamente

mais eficiente para o objeto pretendido.

6 — ESTIMATIVA VALOR DA CONTRATACAO
Foi realizada pesquisa de precos para formacdo do valor estimado da contratacdo, em

conformidade com o art. 23 da Lei n°® 14.133/2021 e com a regulamentacdo municipal aplicavel,
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mediante consulta a fontes diversas, incluindo contratacdes similares de outros entes publicos
disponiveis em plataformas oficiais e cotacfes obtidas junto a fornecedores do ramo.

Para definicdo do valor estimado de cada item, a Administragdo adotou o método da média
aritmética dos precos obtidos, conforme demonstrado no Relatério de Cotagcdo/Mapa de Formacgéo de
Precos integrante do processo. Foram considerados, para o calculo, os precgos validos selecionados na
pesquisa, com desconsideracdo apenas daqueles que constaram expressamente no relatério como
inexequiveis ou excessivamente elevados, acompanhados da respectiva justificativa técnica.

Ressalta-se que a existéncia, no relatério comparativo, de colunas informativas contendo média,
mediana e outros indicadores estatisticos ndo altera a metodologia efetivamente adotada pela
Administracdo para fins de orcamento estimado, que corresponde a média aritmética dos precos obtidos
para cada item, conforme mapa de apuragéo final da pesquisa de pregos.

A tabela a seguir apresenta os itens, unidades, quantidades estimadas, valores unitarios
méaximos e valores totais, em conformidade com a pesquisa de pre¢os que compde a base de célculo

da estimativa global da contratacéo.

AMPLA CONCORRENCIA

Valor

LOTE | ITEM Descricéo Unidade Quant. o Valor Total do Item.
Unitario
SERVICO DE MANUTENCAO
1 1 MECANICA PARA VEICULOS LEVES H 500 R$ 173,29 R$ 86.645,00

LINHA LEVE, INCLUSIVE VW KOMBI

SOCORRO POR QUILOMETRO
1 2 CORRIDO SEM GUINCHO KM 500 R$ 9,62 R$ 4.810,00

EXCLUSIVO PARA MEI - ME - EPP

. . Valor
LOTE | ITEM Descricao Unidade Quant. Unitario Valor Total do Item.

SERVICO DE MANUTENGCAO ALARME
2 1 VEICULAR, TRAVAS ELETRICAS, H 400 R$ 189,00 R$75.600,00
VIDROS ELETRICOS, E RETROVISOR

EXCLUSIVO PARA MEI - ME - EPP

LOTE | ITEM Descricéo Unidade Quant. Vél?r. Valor Total do Item.
Unitario
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HORA DE SERVICO, INSTALACAO E
MANUTENGCAO DE SOM, CAMERA DE
RE,SENSOR DE
3 1 ESTACIONAMENTO,RETROVISOR H 400 R$194,31 R$77.724,00
ELETRICO ,VEICULOS PESADOS,
ONIBUS, MICRO ONIBUS, VANS E
VEICULOS LEVES. (SEM PECAS)

EXCLUSIVO PARA MEI - ME - EPP

. . Valor
LOTE | ITEM Descrigdo Unidade Quant. ?,0. Valor Total do Item.
Unitario

SOCORRO POR QUILOMETRO
4 1 CORRIDO COM GUINCHO KM/CORRIDO 500 R$21.65 R$10.825,00

7 — DESCRICAO DA SOLUCAO

A solugcdo proposta consiste na realizacdo de Registro de Precos para futura e eventual
contratacdo de empresa especializada na prestacao de servicos de manutengcdo mecéanica em veiculos,
bem como servigcos de instalacdo e manutencdo de acessorios automotivos, compreendendo, conforme
a necessidade da Administracdo, servicos relacionados a som automotivo, camera de ré, sensor de
estacionamento, retrovisor elétrico, alarme veicular, travas elétricas e vidros elétricos, sem fornecimento
de pecas, componentes, materiais ou quaisquer insumos de reposi¢ao.

A execugdo dos servigos ocorrerd de forma parcelada, conforme a demanda, mediante
solicitagéo formal da Administracéo, por meio da emiss@o de Nota de Autorizacdo de Despesa — NAD,
ordem de servigo ou outro instrumento equivalente, no qual constarad a identificagdo do veiculo, a
descri¢do do servigo autorizado e demais informag6es necessarias a execucao.

Nos valores ofertados deverdo estar incluidas todas as despesas diretas e indiretas necessarias
a perfeita execucdo do objeto, tais como mao de obra, encargos sociais, trabalhistas e previdenciarios,
tributos, deslocamentos, utilizacdo de ferramentas e equipamentos, diagndésticos, custos operacionais,
administracdo, lucro e quaisquer outros custos relacionados a prestacdo dos servigos, exceto o
fornecimento de pecas e materiais, que ndo integram o objeto da contratacao.

Os servicos deverdo ser executados dentro de padrdes adequados de qualidade, seguranca e
eficiéncia, em conformidade com as disposi¢c6es do edital, do termo de referéncia, da legislacéo vigente,
das normas técnicas aplicaveis e, quando cabivel, das recomendacfes dos fabricantes dos veiculos e

dos componentes atendidos.
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A contratada devera possuir estrutura fisica, ferramental e equipe técnica compativeis com a
adequada execucdo dos servigos, responsabilizando-se integralmente pela qualidade dos trabalhos
realizados e pela observancia das normas de seguranca do trabalho e demais exigéncias legais
pertinentes a atividade.

Apos a execucgdo de cada servico, este serd submetido a verificacdo pela Administracéo, a fim
de confirmar sua conformidade com as especificacfes e condi¢cdes exigidas. Caso sejam constatadas
falhas, inadequacfes ou execucdo em desacordo com o solicitado, a contratada devera realizar os
ajustes, correcdes ou refazimento necessario, no prazo estipulado pela Administragdo, sem prejuizo da
aplicacao das penalidades cabiveis.

A prestacdo dos servicos somente sera considerada satisfatoriamente concluida apds o
recebimento pela Administracdo, mediante atesto do fiscal ou responsavel designado, acompanhado,
guando couber, de relatorio técnico ou descricdo dos servigos efetivamente executados.

A emissdo da nota fiscal ficara condicionada a prévia autorizagdo da Administragdo e a
correspondente emissao da nota de empenho, devendo o documento fiscal conter, de forma clara e
compativel com a solicitagcdo realizada, a identificagdo do servigo executado, os dados da autoriza¢ao
da despesa, os valores unitarios e totais, bem como as demais informacdes legalmente exigidas para
fins de pagamento.

Os responsaveis pelo acompanhamento e recebimento dos servigcos poderdo, sempre que
entenderem necessario, solicitar apoio técnico especializado para avaliar a qualidade dos servigos

executados e sua conformidade com as exigéncias do instrumento convocatorio e da contratacao..

8 — JUSTIFICATIVA PARCELAMENTO

Justificativa para a Aplicacdo do Parcelamento do Objeto: Conforme estabelecido pelo decreto n®
9.858/2023, a aplicacao do principio do parcelamento do objeto é fundamental quando a divisdo do
objeto é tecnicamente viavel e economicamente vantajosa, nao representando perda de economia de
escala. Justifica-se pela possibilidade de garantir a ampliagdo da competicao e evitar a concentracéo de
mercado. Além disso, o parcelamento possibilita a valorizacdo das peculiaridades do mercado local,
contribuindo para a economicidade e a qualidade na aquisicdo de bens e servicos. Essa estratégia
permite a administracdo publica obter melhores precos e condi¢bes, aproveitando as vantagens
competitivas de diferentes fornecedores, e promove a inclusdo de pequenas e médias empresas no
processo licitatorio, dinamizando a economia local.

Outro ponto relevante diz respeito ao parcelamento do objeto a ser contratado. Em havendo

divisibilidade de natureza técnica e econdmica, a regra geral é realizar a adjudicacdo por itens, tal qual
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previsto na Sumula TCU n° 247: E obrigatéria a admissédo da adjudicacdo por item e ndo por preco
global, nos editais das licitacbes para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes, cujo
objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, tendo em vista 0 objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora néo
dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam
fazé-lo com relacéo a itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a
essa divisibilidade.

O parcelamento do objeto foi adotado em observancia ao principio da economicidade, da
competitividade e da busca pela proposta mais vantajosa para a Administracdo, considerando que os
servicos pretendidos possuem natureza divisivel, com execucdo tecnicamente segmentavel e sem
prejuizo ao conjunto da contratacéo.

No caso em andlise, verificou-se que os servicos podem ser organizados em lotes distintos, conforme a
especializacdo técnica exigida, a natureza dos servigos e o tipo de atendimento necessario, permitindo
gue empresas com atuacgdo especifica em determinado segmento possam participar do certame sem a
necessidade de comprovar capacidade para executar a totalidade do objeto. Tal medida amplia a
competitividade, favorece a participacdo de maior nimero de licitantes e contribui para a obtencao de
condi¢cdes mais vantajosas para a Administracao.

O parcelamento foi estruturado da seguinte forma:

Lote 1: servicos de manutencdo mecéanica para veiculos leves, inclusive VW Kombi, com previsdo
também de socorro por quildmetro corrido sem guincho, destinado ao atendimento de ocorréncias em
gue seja possivel o deslocamento da equipe técnica até o local para diagndstico ou intervencao sem
necessidade de remocao do veiculo;

A composicao do Lote 1, formado pelo servico de manutencdo mecanica para veiculos leves, inclusive
VW Kombi, e pelo servico de socorro por quildmetro corrido sem guincho, justifica-se pela pertinéncia
técnica e operacional existente entre 0s servigos.

O servico de socorro sem guincho possui natureza acessoéria e complementar a manutencdo mecanica,
sendo utilizado em situacdes em que o veiculo apresente falha ou impossibilidade momentanea de
deslocamento, mas sem necessidade de remoc¢do por guincho. Nesses casos, 0 atendimento técnico
inicial no local pode permitir diagnéstico preliminar, pequenos ajustes, orientacdo quanto a necessidade
de encaminhamento a oficina ou posterior execu¢do da manutengdo mecanica.

A reunido desses servicos no mesmo lote permite maior eficiéncia operacional, reducdo do tempo de
resposta, melhor coordenagao dos atendimentos e racionalizagé@o da fiscalizagdo contratual, evitando a

fragmentag&o excessiva de servigos tecnicamente correlatos. Além disso, o agrupamento ndo impede a
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competitividade, uma vez que empresas do ramo de manutencdo mecanica automotiva usualmente
possuem capacidade técnica e operacional para realizar atendimentos externos simples, sem remocéao
por guincho.

Ressalta-se que o servico de socorro com guincho foi mantido em lote préprio, em razdo de possuir
natureza operacional distinta, exigir equipamento especifico e envolver estrutura diversa daquela
necesséria ao atendimento mecanico sem remogdo. Assim, a composi¢do adotada observa o principio
do parcelamento, preservando a competitividade e, ao mesmo tempo, garantindo solugéo técnica e

economicamente mais adequada a Administracao.

Lote 2: servigcos de manutencao de alarme veicular, travas elétricas, vidros elétricos e retrovisor;

Lote 3: servigos de instalacdo e manutencdo de som, camera de ré, sensor de estacionamento e
retrovisor elétrico, destinados a veiculos pesados, 6nibus, micro-6nibus, vans e veiculos leves, sem
fornecimento de pecas;

Lote 4: servicos de socorro por quildmetro corrido com guincho, voltados as situagbes em que a
remocao do veiculo se mostre necessaria para viabilizar o atendimento.

A divisdo adotada demonstra-se tecnicamente adequada, pois separa servicos com
caracteristicas proprias, exigéncias operacionais distintas e diferentes niveis de especializacdo. A
manutencdo mecéanica de veiculos leves possui dindmica diversa dos servigos relacionados a
acessorios e sistemas elétricos/eletrénicos automotivos, assim como 0 servico de guincho possui
natureza propria, vinculada a remocao de veiculos e ao atendimento emergencial externo. Dessa forma,
a reunido indevida de todos os servigos em um Unico lote poderia restringir a competitividade e limitar a
participacdo de empresas especializadas em apenas parte do objeto.

Além disso, o parcelamento permite melhor gestdo contratual e maior aderéncia entre a
execucdo dos servigos e a real necessidade da Administragdo, possibilitando o acionamento de cada
lote conforme a demanda especifica surgida ao longo da vigéncia da ata. Também contribui para evitar
a concentracdo de mercado, estimular a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte
nos lotes compativeis e promover maior eficiéncia na contratacéo publica.

Quanto aos itens de socorro sem guincho e socorro com guincho, sua previsdo especifica
justifica-se pela necessidade de atendimento célere a veiculos imobilizados ou com falhas em servico,
reduzindo o tempo de paralisacdo da frota, evitando maiores prejuizos a execucdo das atividades
administrativas e operacionais e assegurando maior continuidade aos servigos publicos.

Dessa forma, conclui-se que o parcelamento do objeto, tal como estruturado em lotes distintos, €

tecnicamente viavel, economicamente vantajoso e compativel com o interesse puablico, por ampliar a
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competitividade, permitir a participacdo de empresas especializadas, favorecer a economicidade e

assegurar maior eficiéncia na futura execucao contratual

9 — RESULTADO PRETENDIDO

Pretende-se, com a futura e eventual contratacdo de empresa especializada para a
prestacdo de servicos de manutencdo mecanica em veiculos leves, inclusive VW Kombi, bem como
servicos de manutencao e instalacdo de alarme veicular, travas elétricas, vidros elétricos, retrovisores,
som, camera de ré, sensor de estacionamento, além de socorro com e sem guincho, assegurar a
continuidade, seguranca, funcionalidade e disponibilidade da frota municipal utilizada pelas diversas
Secretarias Municipais e pela FUNPESPA.

Busca-se garantir que os veiculos permanecam em condi¢des adequadas de uso, com redugao
do tempo de paralisagdo, maior agilidade no atendimento das demandas de manuteng&o e suporte mais
eficiente em situagcdes emergenciais, evitando prejuizos a execucgdo das atividades administrativas e
operacionais da Administracao Publica.

Como resultado, espera-se promover a preservagdo do patrimoénio publico, o aumento da vida
atil dos veiculos, a melhoria das condigfes de segurancga para condutores e usuarios, bem como maior
eficiéncia na gestdo da frota, com reducdo de custos decorrentes de falhas n&do corrigidas em tempo
oportuno, manutengfes emergenciais e interrupgdes nos servigos publicos.

Pretende-se, ainda, obter uma contratacdo que proporcione atendimento sob demanda, com
maior flexibilidade administrativa, economicidade e suporte técnico adequado, permitindo a
Administracao dispor de solugdo compativel com suas necessidades reais ao longo da vigéncia da ata

de registro de precos.

10 — PROVIDENCIAS CELEBRAGAO CONTRATO

A celebracdo de contratos pela Administracdo Publica exige uma série de providéncias
preliminares essenciais para garantir a adequada execugdo contratual, que visam assegurar tanto a
capacitacdo adequada dos servidores responsaveis pela fiscalizacdo e gestdo do contrato quanto a
preparacéo do ambiente organizacional para receber os produtos/servi¢cos contratados.

Capacitacao de Servidores e Empregados: Treinamento Especifico para Fiscalizacdo e
Gestédo Contratual: Promover cursos e treinamentos focados nas competéncias necesséarias para a
fiscalizag&o eficaz e a gestdo de contratos. Isso inclui conhecimentos técnicos sobre os procedimentos

e legislagéo aplicavel, gestéo de riscos e habilidades de comunicagéo e negociagao.
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11 - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao foram identificadas.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo pretendida, por se tratar de prestacdo de servicos de manutencdo mecanica e de
instalacdo/manutencdo de acessorios automotivos, pode gerar impactos ambientais de pequena e
média intensidade, especialmente relacionados a geracdo eventual de residuos decorrentes da
execucdo dos servicos, ao consumo de energia elétrica, a emissdao de gases provenientes da
movimentacdo e testes dos veiculos, bem como a producdo de ruidos inerentes as atividades de
oficina.

Quanto aos residuos, caso a execucdo dos servicos gere materiais inserviveis, componentes
substituidos, embalagens, cabos, conectores, partes elétricas ou eletrbnicas e outros residuos
correlatos, a contratada devera promover seu correto acondicionamento, armazenamento temporario e
destinagdo final ambientalmente adequada, observando a legislacdo aplicavel e, quando cabivel,
procedimentos de logistica reversa.

Em relagédo as emissfGes atmosféricas e ao consumo de recursos, a contratada deverd adotar boas
praticas operacionais, evitando funcionamento desnecessario de motores, desperdicio de energia e uso
inadequado de insumos, de modo a reduzir impactos ambientais decorrentes da execug&o dos servigos.
No tocante a poluicdo sonora, a execugdo devera ocorrer com adoc¢do de procedimentos que reduzam
ruidos excessivos, especialmente durante testes e intervencdes mecéanicas, observando-se as normas
aplicaveis e as condi¢cdes adequadas de trabalho.

Assim, os impactos ambientais da contratacdo sdo considerados controlaveis e mitigaveis, desde que a
execucao contratual observe as medidas de prevencédo, acondicionamento e destinacdo adequada de

residuos, uso racional de recursos e adocao de boas praticas ambientais pela contratada.

13 — ANALISE DE RISCO

Evento de Risco Alocacéao Consequéncia
Alteracdo do escopo do servico Municipio Reequilibrio contratual
Inadimplemento de obriga¢cbes contratuais Aplicacdo de penalidades, glosa do valor
Contratado .
por parte do contratado ndo executado
Atraso na entrega dos servicos sem justa Aplicacéo de penalidades, possivel rescisdo
Contratado
causa contratual
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Aumento de custos de méo de obra néo Manutencéo do valor, salvo disposi¢cédo
_ Contratado »
previsto contratual especifica
Atraso no pagamento pelo municipio Municipio Juros e atualizagdo monetaria
Descumprimento de normas de segurancga Aplicacdo de penalidades, correcbes
i Contratado . o
e saude no trabalho necessarias sem custos adicionais
Mudanca legislativa ou normativa que afete o o
_ . Municipio Reequilibrio contratual
diretamente a execugédo do contrato
Caso fortuito ou forga maior que Amb Suspensado ou rescisdo do contrato sem
mbas
impossibilite a execu¢éo do servigo penalidades
Exigéncias ambientais adicionais surgidas o o
Municipio Reequilibrio contratual

apos a assinatura do contrato

_ _ Responsabilidade do contratado,
Atrasos ou falhas devidos a terceiros . o
Contratado manutencédo do valor e aplicacdo de
subcontratados pelo contratado _
penalidades

14 — VANTAJOSIDADE NA PRORROGACAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS OU DO
CONTRATO
A prorrogacdo da ata de registro de precos ou do contrato oriundo do procedimento licitatorio,

conforme prevista na Lei n° 14.133/2021, deve ser avaliada com base na vantajosidade para a
Administracdo Publica. Essa andlise deve considerar tanto os aspectos financeiros quanto os
operacionais, com o0 objetivo de garantir a obtencdo de melhores condi¢cfes para a Administracéo.

Em primeiro lugar, a prorrogagdo pode representar uma economia significativa de recursos. A
realizagdo de um novo procedimento licitatério envolve custos administrativos, como a elaboracdo de
editais, a andlise técnica e juridica, a publicacdo de avisos, além de custos indiretos, como a
mobilizacdo de equipes e a destinacdo de tempo para o acompanhamento do certame. Esses custos
podem ser reduzidos ou eliminados com a prorrogacdo de um contrato ou ata de registro de precos que
se mantenha vantajosa.

Adicionalmente, a prorrogacdo evita a interrupcdo de servicos essenciais ou 0 atraso no
fornecimento de bens, proporcionando continuidade administrativa e operacional. O tempo despendido
na realizacdo de uma nova licitagdo, que pode durar semanas ou até meses, muitas vezes afeta a
eficiéncia e a celeridade na execucao dos servi¢os publicos, causando prejuizos a Administragdo e aos
usudrios dos servigos.

Outro ponto a ser considerado € a preservagdo de eventuais condigbes vantajosas obtidas na

licitagdo original. Caso a analise de mercado demonstre que os precos e as condigfes contratuais
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vigentes ainda sao favoraveis e compativeis com o0 mercado, a prorrogacdo assegura que a
Administracao continue se beneficiando de tais condi¢cbes, sem o risco de contratar a um custo maior ou
com prazos e condigbes menos vantajosas em uma nova licitacéo.

Ainda, conforme disposto na Lei n° 14.133/2021, a prorrogacdo de contratos deve observar o
principio da vantajosidade, sendo imprescindivel a comprovacdo de que a manuteng¢do do contrato ou
ata de registro de pregcos vigente se apresenta mais benéfica que a realizacdo de um novo
procedimento. Esse principio assegura que a prorrogacdo nao deve ocorrer de forma automéatica, mas
sim pautada em uma andlise técnica e econémica criteriosa.

Portanto, a prorrogacdo de uma ata de registro de precos ou de um contrato pode se mostrar
vantajosa, desde que haja uma avaliacédo objetiva que demonstre a manutencdo de prec¢os justos e que
a realizacdo de um novo certame, além de incorrer em maiores custos e tempo, ndo garantiria melhores
condi¢cbes. Dessa forma, a Administragdo Publica podera otimizar seus recursos e garantir a

continuidade dos servicos sem comprometer a legalidade e a eficiéncia do processo.

15 — CONCLUSAO

A contratagdo pretendida revela-se tecnicamente viavel, operacionalmente necessaria e
administrativamente vantajosa, uma vez que visa assegurar a adequada manutencdo e o pleno
funcionamento da frota municipal utilizada pelas diversas Secretarias Municipais e pela FUNPESPA. O
diagnéstico da necessidade demonstrou que a indisponibilidade de veiculos, em razdo de falhas
mecanicas ou problemas em acessorios e sistemas auxiliares, compromete diretamente a continuidade,
a eficiéncia e a seguranca dos servi¢cos publicos prestados pela Administracao.

A futura e eventual contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de
manutencdo mecéanica em veiculos leves, inclusive VW Kombi, bem como manutencao e instalacdo de
alarme veicular, travas elétricas, vidros elétricos, retrovisores, som, camera de ré e sensor de
estacionamento, além de socorro com e sem guincho, permitira atendimento mais agil, padronizado e
eficiente das demandas da frota, reduzindo o tempo de paralisacao dos veiculos e ampliando sua
disponibilidade para atendimento das atividades publicas.

A previsao de atendimento por meio de socorro sem guincho e socorro com guincho também se
mostra adequada, por possibilitar resposta mais rapida em situacdes emergenciais, evitando maiores
prejuizos & Administracdo e contribuindo para a continuidade das rotinas operacionais e administrativas.
Da mesma forma, o modelo de contratacdo por registro de pre¢cos mostra-se apropriado, por conferir
maior flexibilidade & Administracdo, permitindo a solicitacdo dos servicos conforme a necessidade

efetivamente verificada ao longo da vigéncia contratual.
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Diante disso, conclui-se que a contratacdo € necesséaria e plenamente justificAvel, constituindo

medida adequada para garantir a conservacdo do patrimdnio publico, a seguranca dos usuarios e

servidores, a eficiéncia da gestdo da frota e a continuidade dos servigos publicos prestados a

populacéo.

16 - EQUIPE DE ELABORAGAO DO ETP

Orgéo

Secretaria Participante

Responsavel

Secretaria Municipal de Saude

Gabriela Fantinatti de Campos Carvalhatti
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