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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
Introducéo

» Exigéncia Legal: Artigo 18, caput e paragrafo 1°, da Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril de 2021.

» Regulamentacdo: Decreto Municipal n.°9.858, de 24 de janeiro de 2023, que regulamenta, no
ambito do Poder Executivo do Municipio de Andira (PR), a Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril
de 2021 — Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos.

» Definicao normativa: Estudo Técnico Preliminar — ETP: documento constitutivo da primeira etapa
do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor
solucdo e da base aos projetos a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da
contratacao;

> Objeto da pretendida contratacdo: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS VOLTADOS A ELABORACAO DA AVALIACAO
ATUARIAL ANUAL E DOS RELATORIOS DE GESTAO ATUARIAL, RELATORIO DE ANALISE
DAS HIPOTESES ATUARIAIS E RELATORIO DE DEMONSTRATIVO DE VIABILIDADE DO
PLANO DE CUSTEIO, ATENDENDO A SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E
PLANEJAMENTO.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO/PROBLEMA A SER RESOLVIDO

De acordo com o artigo 1° da Lei n°® 9.717, de 27 de novembro de 1998, os Regimes Préprios de
Previdéncia Social deveréo ser organizados baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria, de
modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial. Conforme a Lei n® 9.717/1998 e a Portaria MTP n°
1.467/2022, os Regimes Préprios de Previdéncia Social devem observar normas gerais de organizagao,
funcionamento e equilibrio financeiro e atuarial, sendo obrigatéria a realizacdo de avaliagbes atuariais
anuais.

Avaliacdo atuarial é o estudo técnico desenvolvido pelo atuério, baseado nas caracteristicas
biométricas, demograficas e econémicas da populacdo analisada, com o objetivo principal de estabelecer,
de forma suficiente e adequada, 0s recursos necessarios para a garantia dos pagamentos dos beneficios
previstos pelo plano do ente municipal.

A Avaliacdo Atuarial anual € um dos itens de critérios analisados pelo Ministério da Previdéncia,
para a emissao do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP. Referido certificado é exigido para:

- Realizacao de transferéncias voluntarias de recursos pela unido; Celebracdo de acordos,
contratos, convénios ou ajustes, bem como de empréstimos, financiamentos, avais e subvengcdes em
geral de 6rgdos ou entidades da administracdo direta e indireta da unido; Liberacdo de recursos de

empréstimos e financiamentos por instituicdes financeiras federais;
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Portanto a sua auséncia prejudica ndo s6 a gestdo do municipio como afeta toda a populacao.

Embora o Fundo de Previdéncia dos Servidores Municipais de Andira ja possua avaliacdo atuarial
referente a exercicio anterior, a realizacdo de nova avaliacdo se justifica pela obrigatoriedade de
atualizacdo anual do estudo, considerando a data focal, a base cadastral atualizada, as informacdes
contdbeis, financeiras e previdenciarias do exercicio, bem como eventuais alteracbes normativas,
econdmicas e demograficas que possam impactar o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

A nova avaliagdo, elaborada por profissional tecnicamente habilitado, permitird maior
confiabilidade das informacdes, atendimento as exigéncias legais e técnicas aplicaveis e seguranca para
a tomada de deciséo pela gestdo municipal.

2 — PLANO ANUAL DE CONTRATAGCOES

A presente contratacdo encontra-se incluida no Plano Anual de Contratagbes do Municipio de
Andira, em atendimento ao planejamento prévio das demandas da Administracdo Publica e em
conformidade com as diretrizes estabelecidas pela Lei Federal n® 14.133/2021 e pelo Decreto Municipal
n° 9.858/2023.

A inclusdo da demanda no Plano Anual de Contratagfes demonstra o alinhamento da contratagéo
com o planejamento administrativo da Secretaria Municipal de Administracdo e Planejamento, bem como
com a necessidade de assegurar o cumprimento das obrigacdes legais relacionadas ao Regime Proprio
de Previdéncia Social — RPPS do Municipio.

A contratagdo visa garantir a elaboracdo da Avaliagdo Atuarial Anual, instrumento técnico
indispensavel para a verificagcdo do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, bem como para subsidiar a
gestdo previdenciaria municipal e atender as exigéncias necessdrias a emissao e manutencdo do
Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP.

Dessa forma, a contratacéo esta devidamente prevista no planejamento anual da Administracéo,
revelando-se compativel com o interesse publico, com a continuidade das atividades administrativas e

com a necessidade de manutencédo da regularidade previdenciaria do Municipio.

3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1 O estudo devera ser elaborado por atuario regularmente habilitado e registrado em conselho
profissional competente.

3.2 A equipe técnica responsavel pela execugdo dos servicos deverd possuir conhecimento técnico
comprovado em legislacdo previdenciaria, contabilidade publica e gestdo de Regimes Préprios de
Previdéncia Social (RPPS).
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3.3 O estudo devera ser embasado na Nota Técnica Atuarial — NTA, a ser elaborada e assinada pelo
atuario responsavel.

3.4 A analise deverd demonstrar a situacdo do RPPS quanto ao equilibrio financeiro e atuarial,
considerando as normas gerais de organizacao e funcionamento dos RPPS e a legislacéo vigente do ente
federativo na data da avaliacéo.

3.5 O estudo deveré incluir todos os beneficios previdenciarios concedidos e a conceder, com a devida
descricdo dos critérios de elegibilidade, manutencdo e pagamento, indicando, quando necessério, a
revisdo do plano de beneficios vigente.

3.6 Deverdo ser fornecidas projecdes atuariais e avaliacdo da situacdo financeira e atuarial do RPPS,
conforme determina a Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).
3.7 A apuragao das provisdes matematicas previdenciarias devera ser realizada conforme as normas de
contabilidade aplicaveis ao setor publico, para fins de registro nas demonstra¢des contabeis.

3.8 O resultado atuarial do RPPS devera ser apurado, identificando os custos normal e suplementar, bem
como os compromissos do plano de beneficios, com a finalidade de estabelecer o plano de custeio de
equilibrio do regime, de acordo com o regime financeiro e método de financiamento descritos na Nota
Técnica Atuarial, indicando, se necessario, a revisdo dos planos vigentes.

3.9 A contratante devera ter acesso ao acompanhamento dos trabalhos em tempo real, podendo solicitar
relatérios periddicos sobre 0 andamento das atividades.

3.10 O relatério final entregue devera ser completo, tecnicamente correto e livre de inconsisténcias. Para
garantir a qualidade, recomenda-se que a empresa contratada adote procedimento de reviséo
independente do material antes da entrega.

3.11 Deveré ser estabelecido um canal de comunicacdo direto entre a contratada e a administracao
publica municipal, a fim de esclarecer davidas, tratar divergéncias técnicas e alinhar pontos relevantes
durante a execucdo do contrato.

3.12 A contratada devera estar apta a realizar ajustes no escopo do trabalho sempre que houver
necessidade técnica devidamente fundamentada pela contratante, sem 6nus adicional, desde que dentro
do objeto contratado.

3.13 O relatdrio final devera ser redigido em linguagem clara, técnica e objetiva, facilitando a compreenséao
tanto por agentes publicos quanto por 6rgdos de controle e fiscalizacédo.

3.14 A empresa devera acompanhar, ao longo da execucao dos trabalhos, eventuais alteracdes na
legislacdo previdenciaria ou contabil que possam impactar o contelddo e a estrutura do estudo,

promovendo os devidos ajustes no material apresentado.

4 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Pagina3de 8

Assinatura eletronica - Identificador: 16755379-0483-4a89-872a-fd63f4e45f46 - Pagina 3/9



Estado do Parana
Rua Mauro Cardoso de Oliveira, 190 — CEP 86.380-000
FONE: 0800 115 15300 - CNPJ- 76.235.761/0001-94

A presente contratacdo refere-se a elaboracdo e entrega de produto Unico e especializado, de
natureza eminentemente técnica e intelectual, cuja mensuracéo quantitativa estd associada a entrega de
um estudo completo e aprofundado, conforme exigéncias legais e normativas aplicaveis ao Regime

Préprio de Previdéncia Social — RPPS do municipio.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

A natureza técnica e altamente especializada dos servicos relacionados a avaliagdo atuarial anual
impbe a necessidade da contratacdo de empresa especializada em consultoria atuarial para a correta
execucao do objeto. A avaliacdo atuarial envolve andlise complexa de dados biométricos, demogréficos,
econdmicos e financeiros, exigindo conhecimento aprofundado e atualizado da legislacéo previdenciaria,
normas contédbeis aplicaveis ao setor publico, bem como metodologias e préaticas reconhecidas pelo
Instituto Brasileiro de Atuéaria (IBA) e pelos érgaos reguladores.

Além disso, a contratacdo de empresa consolidada nesse ramo assegura a disponibilidade de
equipe multidisciplinar composta por atuarios habilitados, contadores, economistas e demais especialistas

capazes de garantir a qualidade técnica, a conformidade legal e a seguranga das informagdes produzidas.

6 — ESTIMATIVA VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pre¢os unitarios referenciais, das
memorias de célculo e dos documentos que lhe déo suporte, foi realizada com base em orgcamentos
obtidos junto a fornecedores com experiéncia comprovada na area de consultoria atuarial, especializados
na prestacdo de servigos voltados a gestdo de Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS).

Foram consultadas empresas com atuac¢ao consolidada junto & administracao publica, observando
critérios como qualificagédo técnica, regularidade juridica e capacidade de atendimento as exigéncias
normativas da Secretaria de Previdéncia.

Dentre as propostas recebidas, optou-se pelo menor preco apresentado, considerando que a
empresa atende aos requisitos minimos exigidos para a prestacdo dos servigcos, garantindo assim a

melhor relacédo entre custo e beneficio para a Administracéo, conforme os principios da economicidade e

da eficiéncia.
- - . Valor Max. Valor Max.
Iltem Especificacdo Unid | Quant. Unit. (RS) Total. (R9)
ELABORACAO DA AVALIACAO
1 |ATUARIAL ANUAL E DOS RELATORIOS| SV 1 R$ 4.970,00 | R$4.970,00
DE GESTAO ATUARIAL, RELATORIO DE
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ANALISE DAS HIPOTESES ATUARIAIS E
RELATORIO DE DEMONSTRATIVO DE
VIABILIDADE DO PLANO DE CUSTEIO

7 — DESCRICAO DA SOLUCAO

A solugdo consiste na contratacdo de empresa especializada em consultoria atuarial para
elaboracdo da Avaliagdo Atuarial Anual do Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS do Municipio
de Andira, contemplando a andlise da base cadastral, dados financeiros, contabeis e previdenciarios,
apuracgdo dos custos e compromissos do plano de beneficios, duragéo do passivo, balango de ganhos e
perdas atuariais, analise de sensibilidade do passivo atuarial, avaliacao do custeio administrativo e estudo
de viabilidade do plano de custeio.

A contratada deverd entregar relatorio técnico completo, acompanhado das informacdes,
demonstrativos, projecfes e conclusées necessarias ao atendimento das exigéncias legais e ao
encaminhamento aos 6rgdos competentes, bem como prestar suporte técnico & Administragéo por e-mail,

telefone ou videoconferéncia durante a execuc¢ao dos servicos.

8 — JUSTIFICATIVA PARCELAMENTO

Justificativa para a N&o Aplicagdo do Parcelamento do Objeto: A ndo aplicagédo do parcelamento
do objeto justifica-se com base no decreto n® 9.858/2023. O ndo parcelamento justifica-se pelas razbes
técnicas, administrativas e econémicas que inviabilizam essa divisédo. Nesta contratacdo a economia de
escala, a reducao de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na contratacdo recomenda-se
a contratacdo do servico junto a um unico fornecedor, a fim de preservar a unidade técnica, a coeréncia
metodoldgica e a responsabilidade integral pelos resultados apresentados. Além disso, quando o objeto
a ser contratado configura um sistema unico e integrado, cuja divisdo possa acarretar riscos ao conjunto
do objeto pretendido, a ndo aplicacdo do parcelamento se faz necesséria para garantir a integridade e
eficacia do servico ou bem adquirido. Isso assegura a eficiéncia administrativa e a obtencéo de resultados
gue atendam as necessidades da administracéo publica de forma integral e coesa.

A contratacdo em questéao refere-se a prestacdo de servigcos técnicos altamente especializados e
integrados, voltados a elaboracéo da avaliacdo atuarial anual do Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS) do municipio. O objeto possui natureza técnica, integrada e indivisivel, pois a avaliacdo atuarial
anual exige a consolidacéo de dados cadastrais, financeiros, contabeis, previdenciarios e demograficos
em um unico estudo técnico, cuja fragmentacdo poderia comprometer a coeréncia, a confiabilidade e a

fidedignidade dos resultados.
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Além disso, o parcelamento do objeto poderia acarretar atrasos na entrega dos produtos finais,
dificultar o acompanhamento e a coordenacao das atividades, além de gerar custos adicionais e aumentar
0 risco de inconsisténcias técnicas. Por esses motivos, a divisdo do objeto em parcelas distintas ndo é
viavel nem recomendada, justificando-se a contratacdo global e integrada para garantir a eficiéncia, a

eficacia e a economicidade na prestacao dos servicos.

9 - RESULTADO PRETENDIDO
Espera-se, por meio desta contratacdo, a entrega de estudos atuariais completos, precisos e
tecnicamente embasados, que permitam a Administragdo Municipal acompanhar com seguranca e
transparéncia a situacao financeira e atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS).
Os resultados pretendidos incluem:
» Disponibilizagdo de relatérios claros, detalhados e livres de erros, que possibilitem a analise
aprofundada do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS;
o Apresentacao de informacgdes e projecdes confidveis que subsidiem a tomada de decisdes
estratégicas quanto ao custeio e a sustentabilidade do regime previdenciario;
e Atendimento tempestivo e eficiente as demandas da Administragdo, incluindo suporte técnico
para esclarecimentos e ajustes necessarios;
e Cumprimento rigoroso dos prazos estabelecidos para entrega dos produtos e servigos,
garantindo o envio das avaliacdes junto aos 6rgéos de controle dentro dos periodos legais;
e Transparéncia e qualidade técnica nos documentos entregues, facilitando auditorias,
fiscalizagOes e controle social.
A definicdo clara destes resultados pretende subsidiar a criacdo de indicadores de desempenho
gue poderdo ser utilizados no Acordo de Nivel de Servico (ANS) ou em instrumento similar para
monitorar a qualidade, eficiéncia e eficacia da execuc¢ao contratual, assegurando que a prestacao dos

servicos atenda plenamente as expectativas da Administracéo Publica.

10 — PROVIDENCIAS CELEBRACAO CONTRATO

A celebracdo de contratos pela Administracdo Publica exige uma série de providéncias
preliminares essenciais para garantir a adequada execugdo contratual, que visam assegurar tanto a
capacitacdo adequada dos servidores responsaveis pela fiscalizacdo e gestdo do contrato quanto a
preparacéo do ambiente organizacional para receber os produtos/servicos contratados.

Capacitacao de Servidores e Empregados: Treinamento Especifico para Fiscalizacdo e Gestao

Contratual: Promover cursos e treinamentos focados nas competéncias necessarias para a fiscaliza¢ao
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eficaz e a gestéo de contratos. Isso inclui conhecimentos técnicos sobre os procedimentos e legislacéo

aplicavel, gestéo de riscos e habilidades de comunicacao e negociacao.

11 - CONTRATAQOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

No ambito da Secretaria Municipal de Administracdo e Planejamento, ndo existem atualmente
contratagcbes em andamento que sejam diretamente correlatas ou interdependentes com a presente
contratacdo de servigos técnicos especializados para elaboracdo da Avaliacdo Atuarial Anual e dos
relatérios atuariais do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS).

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacao dos servicos técnicos especializados para a elaboracéo da Avaliacdo Atuarial Anual
e dos relatérios relacionados ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) ndo apresenta impactos
ambientais significativos diretos, uma vez que trata-se de atividade predominantemente intelectual e
documental, sem utilizacdo de recursos naturais ou geragao de residuos fisicos expressivos.

Entretanto, em consonancia com os principios da sustentabilidade e com as diretrizes do Plano
de Logistica Sustentavel (PLS) da Administracdo Municipal, serdo adotadas medidas mitigadoras para
minimizar eventuais impactos indiretos, tais como:

o Preferéncia pela utilizacdo de meios eletrénicos para comunicagéo, envio e armazenamento de
documentos, reduzindo o consumo de papel e insumos fisicos;

e Estimulo a realizag&o de reunides virtuais, sempre que possivel, para diminuir deslocamentos e,
consequentemente, a emissao de gases poluentes;

e Adocéo de praticas sustentaveis na execugdo dos servi¢os, especialmente quanto a priorizagdo
de documentos digitais, uso racional de recursos e reducéo de impressdes desnecessarias;

e Monitoramento e avaliacao continua das préaticas adotadas durante a execu¢ao do contrato para
garantir alinhamento com as politicas ambientais do Municipio.

Dessa forma, a contratacdo estara alinhada a dimensdo ambiental da sustentabilidade,
promovendo eficiéncia administrativa sem prejuizo ao meio ambiente e contribuindo para o

desenvolvimento sustentavel do Municipio.

13 — ANALISE DE RISCO

Evento de Risco Alocacéo Consequéncia
Alteracdo do escopo do servico Municipio Reequilibrio contratual
Inadimplemento de obrigacdes contratuais por parte do Aplicacdo de penalidades,
Contratado ~
contratado glosa do valor ndo executado
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Aplicacdo de penalidades,

Atraso na entrega dos servicos sem justa causa Contratado . e
possivel rescisdo contratual
Manutencéo do valor, salvo
Aumento de custos de m&o de obra nédo previsto Contratado disposicéo contratual
especifica
Atraso no pagamento pelo municipio Municipio Juros e atualizacdo monetaria
. , Aplicacdo de penalidades,
Descumprimento de normas de seguranca e saude no - .
Contratado correcdes necessarias sem

trabalho e 3
custos adicionais

Mudanca legislativa ou hormativa que afete diretamente

~ Municipio Reequilibrio contratual
a execucdo do contrato

Caso fortuito ou forca maior que impossibilite a execucéo Ambas Suspensao ou resciséo do
do servico contrato sem penalidades

Exigéncias ambientais adicionais surgidas apos a

. Municipio Reequilibrio contratual
assinatura do contrato

Responsabilidade do

Atrasos ou falhas devidos a terceiros subcontratados Contratado contratado, manutengéo do
pelo contratado valor e aplicagcéo de
penalidades

14 — VANTAJOSIDADE NA PRORROGACAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS OU DO
CONTRATO
Ndo se aplica, considerando que a presente contratacdo tem por objeto servico técnico

especializado com entrega de produto especifico, referente a elaboracdo da Avaliagdo Atuarial Anual,
ndo se tratando, neste momento, de contratacdo continuada ou de ata de registro de pregos a ser

prorrogada.

15 — CONCLUSAO

A contratacdo de empresa especializada para a elaboracdo da Avaliagdo Atuarial Anual e dos
relatérios relacionados ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) é viavel e necesséria para
garantir o cumprimento das exigéncias legais e a boa gestéo dos recursos previdenciarios do Municipio.
Essa contratacdo assegura que os estudos serdo realizados por profissionais habilitados e com
experiéncia técnica, o que contribui para a precisdo das informacdes e para a tomada de decisbes
responsaveis. Além disso, a contratacdo atende aos principios da economicidade e eficiéncia, pois
permite a Administracdo ter acesso a servicos especializados que nao podem ser realizados

internamente.

16 - EQUIPE DE ELABORACAO DO ETP

Ana Luiza de Oliveira Moura

Secretaria Municipal de Administragéo e Planejamento
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