PREFEITURA MUNICIPAL DE ANDIRA

Estado do Parana
Rua Mauro Cardoso de Oliveira, 190 - FONE: (43) 3538 8100
CNPJ - 76.235.761/0001-94

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
Introducéo

» Exigéncia Legal: Artigo 18, caput e paragrafo 1°, da Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril de
2021.

» Regulamentacdo: Decreto Municipal n.°9.858, de 24 de janeiro de 2023, que regulamenta, no
ambito do Poder Executivo do Municipio de Andira (PR), a Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril
de 2021 — Lei de Licitages e Contratos Administrativos.

» Definicao normativa: Estudo Técnico Preliminar — ETP: documento constitutivo da primeira etapa
do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua
melhor solucdo e d& base aos projetos a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da
contratagao;

> Objeto da pretendida contratagio: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS DE OPERADOR DE MAQUINAS PESADAS,
MEDIANTE DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA E REGIME DE EXECUCAO
INDIRETA, VISANDO ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
AGRICULTURA E MEIO AMBIENTE.

1 — DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO/PROBLEMA A SER RESOLVIDO

O Municipio de Andird possui demanda continua relacionada a manutencdo de estradas rurais,
conservacdo de vias vicinais, apoio as atividades do meio rural e demais atividades operacionais
desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente que dependem da utilizacdo de
maquinas e equipamentos pesados.

A insuficiéncia de mao de obra especializada para operacdo adequada desses equipamentos pode
ocasionar interrupcdo dos servigcos publicos, atrasos nas atividades, aumento dos custos de
manutencdo, desgaste prematuro do patrimdnio publico e riscos a seguranca dos envolvidos nas
operacdes.

Dessa forma, verifica-se a necessidade administrativa de contratacdo de empresa especializada para
disponibilizacdo de operadores de maquinas pesadas, mediante dedicacdo exclusiva de mao de obra e
regime de execuc¢do indireta, a fim de assegurar a continuidade, eficiéncia e seguranca das atividades

executadas pela Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente.

2 — PLANO ANUAL DE CONTRATACOES
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A presente demanda encontra-se devidamente prevista no Plano de Contratacdes Anual (PCA)
do Municipio, instrumento de planejamento que consolida as necessidades de aquisicdes e
contratacdes da Administracéo Publica, em conformidade com os principios do planejamento, eficiéncia
e racionalizacdo dos gastos publicos estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021.

A inclusdo da demanda no referido planejamento demonstra que a necessidade foi previamente
analisada pela Administracéo, considerando a continuidade das atividades operacionais da Secretaria
Municipal de Agricultura e Meio Ambiente, a demanda recorrente por mado de obra especializada para
operacdo de maquinas pesadas e a necessidade de garantir suporte adequado as atividades
relacionadas a manutengcdo de estradas rurais, conservacdo de vias vicinais e demais servicos
vinculados ao meio rural.

Dessa forma, a futura contratagdo esta alinhada ao planejamento estratégico e orgcamentéario
municipal, assegurando previsibilidade, organizacdo administrativa e melhor gestdo dos recursos

publicos, contribuindo para a continuidade e eficiéncia da prestagéo dos servigos publicos.

3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

A futura contratacdo devera observar os seguintes requisitos:

3.1 A prestacao dos servigos devera ocorrer mediante dedicacdo exclusiva de méo de obra e regime de
execucao indireta.

3.2 A contratada devera possuir aptiddao para execucdo dos servicos, mediante comprovagdo de
experiéncia compativel com o objeto da contratacao.

3.3 A contratada devera disponibilizar profissionais devidamente qualificados e aptos a operacéo de
maquinas e equipamentos pesados, em quantidade suficiente para atendimento das demandas da
Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente.

3.4 Os profissionais deverao possuir habilitacdo compativel para operacao dos equipamentos, inclusive
Carteira Nacional de Habilitagdo — CNH, quando exigida para a atividade desempenhada.

3.5 Os profissionais deverdo cumprir jornada de trabalho de 44 (quarenta e quatro) horas semanais,
sendo de segunda a sexta-feira das 07h00 as 11h00 e das 13h00 as 17h00, e aos sdbados das 07h00
as 11h00.

3.6 As horas excedentes eventualmente necessérias a execugdo dos servicos poderdo ser
compensadas mediante banco de horas, observadas as disposicdes da Convencédo Coletiva de

Trabalho aplicavel e da legislacao trabalhista vigente.
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3.7 A contratada devera cumprir integralmente as obrigacdes trabalhistas, previdenciarias, fiscais e
comerciais decorrentes da execu¢do contratual, incluindo pagamento de salérios, FGTS, INSS, vale-
transporte, auxilio-alimentacéo e demais beneficios previstos em legislagdo e norma coletiva aplicavel.
3.8 A contratada deverd manter regularidade fiscal, trabalhista e juridica durante toda a execucao
contratual.

3.9 A execucdo dos servicos deverd observar integralmente a Convencdo Coletiva de Trabalho
aplicavel a categoria profissional.

3.10 A contratada devera apresentar Convencgéo Coletiva de Trabalho, Acordo Coletivo ou instrumento
normativo vigente aplicavel a categoria profissional utilizada na composi¢cao dos custos da contratagao.
3.11 A contratada deverd apresentar declaragdo contendo o enquadramento sindical adotado e a
respectiva Convengdo Coletiva de Trabalho utilizada para composicdo da planilha de custos,
responsabilizando-se integralmente pela correta aplicacdo das normas coletivas pertinentes a categoria
profissional.

3.12 O instrumento coletivo apresentado devera possuir base territorial compativel com o municipio de
Andira/PR, local da efetiva prestacé@o dos servi¢os, observando-se o principio da territorialidade sindical.
3.13 A contratada devera fornecer gratuitamente aos empregados vinculados a execugdo contratual
todos os uniformes e Equipamentos de Prote¢do Individual — EPIs necessarios ao desempenho das
atividades, em quantidade compativel com a execucdo dos servicos, observadas as normas de
seguranca e saude do trabalho aplicaveis, vedado qualquer repasse de custo aos trabalhadores..

3.13.1 A contratada devera realizar a reposicdo ordinaria dos uniformes e EPIs a cada 6 (seis) meses,
conforme previsao constante da planilha de custos e formacéo de precos, sem prejuizo da substituicao
antecipada sempre que houver desgaste, dano, extravio, perda de eficiéncia, inadequagédo ao uso ou
necessidade decorrente das condicBes de execucao dos servigos.

3.13.2 O protetor solar fator 50 devera ser fornecido e reposto, no minimo, a cada 3 (trés) meses, ou em
prazo inferior quando necessério, considerando a exposi¢do dos trabalhadores as atividades externas e
as condicdes reais de execucao dos servicos.

3.13.3 A contratada deverd manter comprovantes de entrega dos uniformes e EPIs aos empregados,
contendo, no minimo, identificacdo do trabalhador, data da entrega, descricdo dos itens fornecidos e
assinatura do empregado, devendo tais documentos ser apresentados a fiscalizagdo contratual sempre
que solicitados.

3.13.4 A contratada sera responsavel por orientar e fiscalizar seus empregados quanto ao uso correto,
guarda e conservagao dos uniformes e EPIs, bem como por substituir imediatamente qualquer item que

ndo esteja em condigdes adequadas de uso.
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3.14 A contratada devera cumprir integralmente as Normas Regulamentadoras do Ministério do
Trabalho e Emprego aplicaveis a atividade, especialmente aquelas relacionadas a salde e seguranca
do trabalho, incluindo fornecimento e reposicdo de EPIs, realizacdo de exames ocupacionais,
treinamentos obrigatérios, elaboracdo e manutencdo dos documentos legais pertinentes, tais como
PGR, PCMSO, ASO e demais documentos exigiveis conforme a natureza da atividade executada.

3.15 A contratada devera responsabilizar-se pelo controle de frequéncia, assiduidade e substituicdo dos
profissionais sempre que necessario.

3.16 A contratada devera realizar controle de frequéncia dos profissionais disponibilizados,
preferencialmente por meio eletrénico, mantendo os respectivos registros atualizados e disponiveis para
conferéncia e fiscalizagdo da Administragdo sempre que solicitado.

3.17 A contratada devera providenciar a substituicdo de empregados vinculados a execugdo contratual
quando houver auséncia, conduta incompativel, insuficiéncia técnica devidamente constatada,
descumprimento das obrigagBes contratuais ou solicitagdo formal e justificada da Administracao,
devendo a comunicagdo ocorrer por meio do preposto da contratada, sem caracterizar subordinacao
direta entre a Administragéo e os empregados terceirizados.

3.18 A contratada devera manter preposto responsavel pelo acompanhamento da execuc¢ao contratual e
atendimento as solicita¢cdes da Administracao.

3.19 A contratada sera integralmente responsavel pelos danos causados a Administracao ou a terceiros
decorrentes da execucgao dos servicos.

3.20 A contratada devera apresentar planilha de composicdo de custos e formacdo de precos em
formato PDF e arquivo editavel em Excel (.xIsx), contendo memdria de calculo detalhada dos valores
apresentados.

3.21 A planilha de composicao de custos devera demonstrar detalhadamente os percentuais e valores
relativos aos encargos sociais, beneficios trabalhistas, insumos, tributos, custos indiretos e lucro.

3.22 A Administracdo podera solicitar documentos complementares para comprovacao das informacdes
constantes da planilha de custos, incluindo memdéria de célculo, documentos fiscais, enquadramento
tributario, RAT, FAP, FPAS e demais informacdes necessarias a analise da exequibilidade da proposta.
3.23 A Administragdo podera realizar diligéncias e solicitar esclarecimentos, documentos
complementares, ajustes e correcdes na planilha de composicdo de custos da empresa classificada,
guando necessarios para analise da exequibilidade, compatibilidade dos valores apresentados e correta

composicao dos custos da contratacdo, desde que ndo haja alteragéo da proposta final ofertada.
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3.24 A contratada devera observar corretamente o regime tributario adotado na composi¢do da
proposta, sendo vedada a inclusdo de tributos incompativeis com o enquadramento tributario da
empresa.

3.25 N&o poderao ser incluidos na planilha de custos valores relativos ao Imposto de Renda Pessoa
Juridica — IRPJ e a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, conforme entendimento
consolidado do Tribunal de Contas da Uniéo.

3.26 Os valores apresentados na planilha de custos e formacdo de pregcos serdo de exclusiva
responsabilidade da contratada, cabendo-lhe realizar o levantamento adequado de todos os custos
necessarios a execucao contratual, ndo sendo admitidas alegagfes posteriores de omissGes ou erros
para fins de revisdo dos valores ofertados.

3.27 As empresas optantes pelo Simples Nacional poderdo participar da presente contratagdo. Contudo,
em razdo da natureza dos servigos, caracterizados pela dedicagéo exclusiva de méo de obra e cessao
de mao de obra para fins tributarios, ndo sera admitida a utilizagdo dos beneficios tributarios do Simples
Nacional na composicéo da planilha de custos e formagéo de pregos.

3.28 Caso a empresa optante pelo Simples Nacional venha a ser contratada, devera promover sua
exclusdo desse regime tributario perante a Receita Federal do Brasil, nos prazos e condi¢des previstos
na legislacéo aplicavel, apresentando a Administracdo a devida comprovagao.

3.29 A contratada devera apresentar a fiscalizacdo, sempre que solicitado, documentacéo
comprobatéria do cumprimento das obrigacfes trabalhistas, previdenciarias e fundiarias relativas aos
empregados vinculados a execucgédo contratual.

3.30 A fiscalizagdo exercida pela Administracdo nao exclui nem reduz a responsabilidade da contratada
pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais, civis e operacionais decorrentes da execucao dos
Servigos.

3.31 A contratada devera indicar formalmente preposto responsavel pelo acompanhamento da
execucao contratual, com poderes para receber comunicacdes, resolver ocorréncias relacionadas aos
empregados disponibilizados e tratar diretamente com a fiscalizacdo da Administracao.

3.32 A contratada devera comprovar, sempre que solicitado, o cumprimento das obrigacfes
trabalhistas, previdenciarias, fundiarias e convencionais relativas aos empregados vinculados a
execucao contratual, incluindo comprovantes de pagamento de salarios, beneficios, FGTS, INSS, vale-
transporte, vale-alimentacao/refeicdo e demais verbas previstas em lei ou instrumento coletivo aplicavel.
3.33 A contratada deverd assegurar que os profissionais disponibilizados possuam capacitagéo,
experiéncia e habilitagdo compativeis com a operagdo de maquinas pesadas, inclusive Carteira

Nacional de Habilitacdo — CNH adequada, quando exigida para a atividade desempenhada.
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3.33.1 Os profissionais disponibilizados deverdo possuir qualificacdo compativel com a funcdo de
operador de maquinas pesadas, incluindo conhecimento prético e aptiddo para operacdo segura dos
equipamentos utilizados pela Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente.

3.33.2 Os operadores deverdo possuir Carteira Nacional de Habilitacdo — CNH em categoria compativel
com as maquinas e equipamentos a serem operados, quando exigida pela legislacdo de transito ou
pelas caracteristicas do equipamento.

3.33.3 A contratada devera assegurar que o0s profissionais possuam capacitacao, treinamento e
conhecimento suficiente para a operacdo segura dos equipamentos, observadas as Normas
Regulamentadoras de seguranca e saude do trabalho aplicaveis.

3.33.4 A Administracdo podera solicitar, de forma justificada, a comprovacdo da qualificacdo dos
profissionais disponibilizados, mediante apresentacdo de CNH, certificados, comprovantes de
experiéncia, registros profissionais, declara¢des da contratada ou documentos equivalentes, desde que
compativeis com a fungéo e necessarios a execugéo do objeto.

3.34 A contratada deverd manter os empregados devidamente registrados e vinculados & execucgao
contratual, vedada a disponibilizacdo de profissionais sem vinculo formal ou sem atendimento das
exigéncias trabalhistas, previdenciarias e de seguranca do trabalho.

3.35 A contratada devera substituir, as suas expensas, qualquer uniforme, EPI ou item de protecdo que
apresentar desgaste, defeito, perda de funcionalidade ou inadequa¢do ao uso, ainda que antes do
prazo ordinario de reposicdo previsto neste instrumento.

3.36 A Administracao podera glosar valores ou aplicar as penalidades cabiveis em caso de nao
fornecimento, fornecimento incompleto, auséncia de reposi¢cdo ou auséncia de comprovacao da entrega

dos uniformes, EPIs e demais insumos previstos na planilha de composi¢éo de custos.

4 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

~ VALOR
LOTE | ITEM DESCRICAO UND | QNTD UNITARIO VALOR TOTAL

OPERADOR DE MAQUINAS PESADAS,
1 1 DIURNO, 44 HORAS SEMANAIS, MEDIANTE MES 12 RS 8.137,76 | RS 97.653,12
DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA.

OPERADOR DE MAQUINAS PESADAS,
1 2 DIURNO, 44 HORAS SEMANAIS, MEDIANTE MES 12 RS 8.137,76 | RS 97.653,12
DEDICAGAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA.
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OPERADOR DE MAQUINAS PESADAS,
1 3 DIURNO, 44 HORAS SEMANAIS, MEDIANTE MES 12 RS 8.137,76 | RS 97.653,12
DEDICAGAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA.

TOTAL RS 292.959,36

4.1 O gquantitativo estimado de 3 (trés) operadores de maquinas pesadas, pelo periodo de 12 (doze)
meses, totalizando 36 (trinta e seis) posto/més, foi definido com base na necessidade continua da
Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente de manter a execucgéo regular das atividades
operacionais que dependem da utilizacdo de maquinas e equipamentos pesados.

A estimativa ndo decorre de projecdo abstrata, tendo sido subsidiada por documentos de execucgéo
anterior e registros operacionais da frota municipal. Foram considerados, especialmente, os diarios de
bordo da Escavadeira Hidraulica e da Pa Carregadeira 838 T Liugong, nos quais constam registros
sucessivos de utilizacdo dos equipamentos, com indicacdo de datas, horarios de saida e retorno,
controle de horimetro, local/destino e operador responsavel. Esses registros demonstram que as
méaquinas sdo utlizadas de forma recorrente em diversas frentes de servigo, evidenciando a
necessidade permanente de operadores qualificados para sua adequada utilizacao.

Também foi considerado o relatério de saldo/execucdo de registro de preco e NADs referente a
contratac@o anterior de operadores de maquinas pesadas, no qual se verifica utilizacdo recorrente de
servicos de operador de maquinas em jornada diurna de 44 (quarenta e quatro) horas semanais. O
histérico de utilizacdo demonstra que a demanda possui carater continuo, ndo se tratando de
necessidade eventual, esporadica ou isolada.

A necessidade de 3 (trés) profissionais justifica-se pela existéncia de mais de uma maquina pesada em
operacdo, pela possibilidade de frentes simultdneas de servico, pela demanda permanente de
manutencdo de estradas rurais, conservacdo de vias vicinais, apoio as atividades do meio rural,
limpeza, carregamento, movimentacdo de materiais e demais servicos operacionais desempenhados
pela Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente.

Além disso, a contratacdo considera a insuficiéncia de servidores préprios disponiveis para atendimento
integral da demanda, bem como a necessidade de assegurar continuidade dos servigos, melhor
aproveitamento da frota municipal, redugéo de paralisacdes e atendimento tempestivo as demandas da
populacéo, especialmente nas areas rurais do Municipio.

Dessa forma, o quantitativo de 3 (trés) operadores pelo periodo de 12 (doze) meses mostra-se
compativel com o historico de utilizagéo dos servigos, com os registros constantes dos diarios de bordo,
com a demanda operacional da Secretaria e com a necessidade de preservacdo da continuidade e

eficiéncia dos servicos publicos executados com maquinas pesadas.
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5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foram analisadas possiveis solu¢des disponiveis no mercado para atendimento da necessidade
administrativa identificada, considerando aspectos de economicidade, eficiéncia, continuidade dos
servigos e viabilidade operacional.

Solucdo 1 — Execucdo direta por servidores efetivos do Municipio - A execucao dos
servicos por servidores efetivos demandaria a realizagcdo de concurso publico, aumento permanente da
estrutura administrativa e elevagdo dos custos continuados com pessoal e encargos previdenciarios.
Além disso, atualmente o Municipio ndao dispfe de quantitativo suficiente de servidores para
atendimento integral da demanda operacional existente.

A execucdo direta dos servigos por servidores efetivos do Municipio ndo se mostra, no presente
momento, a alternativa mais adequada para atendimento da necessidade administrativa identificada,
tendo em vista a insuficiéncia de quadro préprio disponivel para suprir integralmente e de forma
continua as demandas da Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente.

Conforme Declarag¢éo de Extin¢cdo de Cargo emitida pelo Departamento de Recursos Humanos,
o cargo de Operador de Maquina entrou em extincdo por forca da Lei Municipal n° 3.422/2021,
circunstancia que limita o provimento ordinério do cargo efetivo correlato e refor¢ca a necessidade de
adocao de solucdo administrativa capaz de assegurar a continuidade dos servigos publicos.

A contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos terceirizados de operador
de maquinas pesadas, mediante dedicacdo exclusiva de mao de obra e regime de execuc¢dao indireta,
ndo tem por finalidade substituir indevidamente cargos efetivos ou burlar a regra constitucional do
concurso publico, mas sim atender necessidade operacional continua da Administracdo, diante da
extingdo do cargo correlato, da insuficiéncia de servidores disponiveis e da necessidade de garantir
regularidade, eficiéncia e seguranca na execucado das atividades.

A solucdo terceirizada mostra-se adequada por permitir a disponibilizacdo regular de
profissionais qualificados, a substituicdo de empregados em caso de auséncia, a gestdo da mao de
obra pela contratada, o controle contratual pela Administracdo e a continuidade das atividades
essenciais relacionadas a manutencdo de estradas rurais, conservagdo de vias vicinais, apoio as
atividades do meio rural e demais servigcos operacionais da Secretaria Municipal de Agricultura e Meio
Ambiente.

Ressalta-se que a execugdo contratual devera observar a auséncia de subordinacgédo direta entre
os empregados terceirizados e a Administragdo Publica, cabendo a contratada a gestdo da méo de

obra, inclusive quanto a jornada, disciplina, substituicdhes, pagamentos e demais obrigagdes
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trabalhistas, previdenciarias e fundiérias, enquanto a Administracdo competira a fiscalizacao contratual
e 0 acompanhamento da execucao dos servicos.

Dessa forma, considerando a extingdo do cargo efetivo correlato, a necessidade continua dos
servicos, a insuficiéncia de servidores préoprios disponiveis e a natureza operacional das atividades,
conclui-se que a contratacdo de empresa especializada, mediante execucgdo indireta e dedicagédo
exclusiva de mao de obra, representa a solugdo mais adequada, eficiente e juridicamente justificavel
para atendimento do interesse publico.

Solucéo 2 — Contratagdo eventual de profissionais autdnomos - A contratagao eventual de
profissionais autbnomos poderia comprometer a continuidade dos servicos, dificultar a padronizagéo
das atividades, fiscalizacdo contratual e substituicdo de profissionais, além de apresentar riscos
operacionais e trabalhistas para a Administragéo.

Solugdo 3 - Contratacdo de empresa especializada para prestagcdo de servigos
terceirizados com dedicacdo exclusiva de méo de obra - A contratacdo de empresa especializada
permite maior continuidade dos servigos, disponibilidade de mé&o de obra qualificada, substituicdo de
profissionais quando necessario, melhor controle da execugéo contratual e maior eficiéncia operacional,
atendendo de forma adequada as necessidades da Administragdo Municipal.

Concluséo: Diante das alternativas analisadas, conclui-se que a contratacdo de empresa
especializada para prestacdo de servicos terceirizados, mediante dedicacédo exclusiva de méo de obra,
mostra-se como a solu¢cdo mais adequada e vantajosa para a Administracdo Publica, por proporcionar
maior continuidade dos servigos, eficiéncia operacional, disponibilidade de profissionais qualificados,
flexibilidade na execucao das atividades e melhor atendimento as demandas da Secretaria Municipal de

Agricultura e Meio Ambiente, observando os principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico.

6 — ESTIMATIVA VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada com base em planilha de composicdo de
custos e formacdo de precos, considerando os valores previstos na Convencdo Coletiva de Trabalho
aplicavel a categoria profissional, bem como os encargos trabalhistas, previdenciarios, tributérios,
beneficios, insumos, custos indiretos e demais despesas necessarias a execugao contratual.

Para fins de definicAo do valor estimado da contratacdo, foram analisadas composicbes de
custos considerando os regimes tributarios de Lucro Presumido e Lucro Real, observando-se a
legislacdo vigente, as orientacdes dos orgdos de controle e as especificidades da contratagdo com

dedicagédo exclusiva de méo de obra.
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O valor estimado total da contratacdo € de R$ 292.959,36 (duzentos e noventa e dois mil
novecentos e cinquenta e nove reais e trinta e seis centavos), conforme planilha detalhada
contendo os quantitativos, memoria de calculo e respectivos valores unitarios e totais, anexa ao
presente Estudo Técnico Preliminar, integrando-o para todos os fins.

A planilha de composicéo de custos foi elaborada com base na Convencéo Coletiva de Trabalho
SINTRAPAV-PR 2025/2026, Registro MTE n° PR001549/2025, vigente a época da elaboragédo dos
documentos preparatoérios. Considerando a data-base da categoria e eventual superveniéncia de novo
instrumento coletivo antes da publicagdo do edital, homologagdo ou assinatura contratual, os valores
deverdo ser conferidos e, se necessario, atualizados com base na Convencgéo Coletiva vigente, a fim de
preservar a compatibilidade da estimativa com os custos efetivos da contratagéo.

A previsdo de adicional de insalubridade na planilha estimativa possui carater referencial e
devera observar a legislacéo trabalhista aplicavel, especialmente a efetiva caracterizagédo das condigdes
insalubres por meio de laudo técnico, LTCAT, PGR, PCMSO ou documento equivalente, quando
exigivel. Caber& a contratada comprovar, quando solicitado pela Administragéo, a correta aplicacéo ou
ndo do referido adicional aos empregados vinculados a execucgdo contratual, conforme as condi¢des
reais de trabalho e as normas regulamentadoras pertinentes.

A planilha de composicao de custos foi elaborada com base na Convencao Coletiva de Trabalho
SINTRAPAV-PR 2025/2026, Registro MTE n° PR001549/2025, vigente a época da elaboracédo dos
documentos preparatérios. Considerando a data-base da categoria, antes da publicacdo do edital
deverd ser verificada a existéncia de novo instrumento coletivo aplicavel. Caso tenha sobrevindo nova
Convencado Coletiva, Acordo Coletivo ou instrumento equivalente com impacto nos custos da
contratacdo, a planilha devera ser atualizada, a fim de preservar a compatibilidade da estimativa com os
custos efetivos da execuc¢do contratual.

A previsdo de adicional de insalubridade na planilha estimativa possui carater referencial e
preventivo, com a finalidade de evitar subdimensionamento do custo da mé&o de obra na formagéo do
preco maximo da contratacdo. Considerando que as atividades de operador de maquinas pesadas
podem ocorrer em condi¢des varidveis de ambiente externo e envolver exposicdo a fatores como
poeira, ruido, vibragéo, calor, intempéries e demais agentes relacionados a execucao operacional dos
servigos, optou-se por manter a rubrica de forma estimativa na composi¢céao de custos.

Ressalta-se, contudo, que a inclusdo do adicional na planilha ndo representa reconhecimento
automatico ou definitivo de sua obrigatoriedade durante a execugdo contratual. A efetiva incidéncia do
adicional de insalubridade dependera da caracterizagdo técnica das condi¢Oes reais de trabalho, por

meio de laudo técnico, LTCAT, PGR, PCMSO ou documento equivalente, quando exigivel, cabendo a
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contratada, como empregadora, comprovar a correta aplicagdo ou ndo da referida parcela aos

empregados vinculados a execugéao contratual.

7 — DESCRICAO DA SOLUCAO

A solugdo consiste na contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos
terceirizados de operador de maquinas pesadas, mediante dedicacdo exclusiva de méo de obra e
regime de execucao indireta, para atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Agricultura e
Meio Ambiente.

A contratada devera disponibilizar profissionais qualificados, habilitados e aptos a operacdo das
maquinas e equipamentos pesados indicados pela Administracdo, observando a jornada de trabalho
prevista, a Convencdo Coletiva de Trabalho aplicavel, as normas de seguranca e saude do trabalho e
as demais condicdes estabelecidas no Termo de Referéncia, edital e contrato.

A execucdo dos servicos compreenderd a disponibilizacdo da mé&o de obra, a gestdo dos
empregados, o controle de frequéncia, a substituicdo de profissionais quando necesséario, o
fornecimento e reposi¢cédo de uniformes, Equipamentos de Protecdo Individual — EPIs e protetor solar, a
realizacdo de exames ocupacionais e treinamentos exigidos pela legislagdo, bem como o
acompanhamento por preposto da contratada.

A contratacdo ndo compreende o fornecimento de maquinas, equipamentos pesados,
combustivel, pecas, lubrificantes ou servicos de manutencdo dos equipamentos pertencentes a
Administracéo, salvo previsdo expressa em sentido contrario. A responsabilidade da contratada limita-

se a disponibilizacao, gestdo e acompanhamento da méo de obra necessaria a execucdo dos servicos.

8 — JUSTIFICATIVA PARCELAMENTO

Justificativa para a Nao Aplicacdo do Parcelamento do Objeto: A n&o aplicacdo do
parcelamento do objeto justifica-se em razao da natureza da contratacao, das caracteristicas técnicas e
operacionais dos servicos pretendidos e da necessidade de assegurar maior eficiéncia na gestédo
contratual, em conformidade com a Lei Federal n°® 14.133/2021 e com o Decreto Municipal n°
9.858/2023.

Embora o parcelamento do objeto deva ser observado sempre que técnica e economicamente
vidvel, sua aplicacdo ndo se mostra adequada no presente caso, pois a contratacdo envolve a
prestacdo de servicos terceirizados de operadores de maquinas pesadas, mediante dedicacdo exclusiva
de méo de obra e regime de execucéo indireta, para atendimento continuo das demandas da Secretaria

Municipal de Agricultura e Meio Ambiente.
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O quantitativo estimado corresponde a disponibilizacéo de 3 (trés) profissionais pelo periodo de
12 (doze) meses, vinculados a mesma categoria profissional, sujeitos a mesma Convencao Coletiva de
Trabalho, a mesma jornada, aos mesmos critérios de execucdo e a mesma fiscalizacdo contratual.
Assim, eventual divisdo do objeto em mudltiplos itens, lotes ou contratos ndo traria ganho efetivo de
competitividade ou economicidade, podendo, ao contrario, gerar maior complexidade administrativa e
operacional.

A fragmentacdo da contratagdo poderia dificultar o controle da jornada dos empregados, a
substituicdo de profissionais, a padronizacdo dos uniformes e Equipamentos de Protecao Individual —
EPIs, a conferéncia das obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e fundiarias, bem como o
acompanhamento da execucao dos servigos por parte da fiscalizacdo contratual. Também poderia gerar
tratamentos distintos entre profissionais que executardo atividades equivalentes e integradas, dentro da
mesma Secretaria e sob a mesma necessidade administrativa.

Além disso, a centralizagdo da contratagdo em uma unica empresa permite melhor organizagéo
da mao de obra, maior uniformidade na gestdo dos servicos, definicdo clara de responsabilidades,
maior agilidade na solucdo de ocorréncias e reducdo dos custos administrativos relacionados ao
acompanhamento de mdltiplos contratos. Considerando o niumero reduzido de profissionais estimados,
a diviséo do objeto tenderia a aumentar a carga de gestéo e fiscalizacdo, sem beneficio proporcional &
Administracao.

Sob o aspecto econdmico, a contratacdo unificada favorece a obtencdo de proposta mais
vantajosa, pois permite melhor diluicdo dos custos indiretos, administrativos, operacionais e de gestédo
da contratada, preservando a economia de escala e a eficiéncia da contratacdo. Também reduz o risco
de sobreposicdo de custos fixos que poderiam ocorrer caso a Administracdo tivesse que contratar
diferentes empresas para executar servicos da mesma natureza.

Ressalta-se que a auséncia de parcelamento ndo compromete a competitividade do certame,
uma vez que o objeto corresponde a prestacdo de servico comum, executavel por empresas do ramo de
terceirizacdo de mao de obra e servicos operacionais, ndo havendo exigéncia de fornecimento de
maquinas, equipamentos pesados ou estrutura complexa que restrinja indevidamente a participacéo de
interessados.

Dessa forma, conclui-se que o ndo parcelamento do objeto € técnica, administrativa e
economicamente justifichvel, mostrando-se a medida mais adequada ao interesse publico, por
assegurar maior eficiéncia operacional, padronizacdo da execugdo, facilidade de fiscalizagdo, clareza
na responsabilizagdo contratual, economicidade e continuidade na prestagdo dos servigos necessarios

a Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente.
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9 — RESULTADO PRETENDIDO

A presente contratacdo tem como objetivo assegurar a continuidade, eficiéncia e regularidade
dos servicos operacionais desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente,
especialmente aqueles relacionados a manutencao de estradas rurais, apoio as atividades agricolas e
demais demandas operacionais do Municipio. Como resultados pretendidos, busca-se garantir a
disponibilizacdo continua de profissionais qualificados para operacdo de maquinas pesadas,
proporcionando maior agilidade na execucgdo dos servicos, melhoria das condigbes de trafegabilidade
das vias rurais, apoio as atividades desenvolvidas no meio rural e atendimento adequado as
necessidades da populacéo.

Pretende-se, ainda, promover maior eficiéncia administrativa e operacional, mediante adequada
gestdo da mao de obra terceirizada, com fiscalizagdo contratual efetiva, padronizagdo dos servi¢os
executados e observancia das normas trabalhistas, previdenciarias, ambientais e de seguranga do
trabalho. A contratacdo também busca assegurar maior economicidade a Administracdo Publica, por
meio da otimizacdo dos recursos publicos, reducdo de impactos decorrentes da insuficiéncia de
servidores para atendimento da demanda e melhoria na execugdo das atividades continuas da
Secretaria.

Sob o aspecto do desenvolvimento sustentavel, pretende-se garantir que a execugao contratual
observe as normas de saude e seguranca do trabalho, a correta destinacédo de residuos eventualmente
gerados nas atividades e o cumprimento da legislacdo vigente, contribuindo para a adequada

manutenc¢édo das atividades relacionadas ao desenvolvimento rural e infraestrutura do Municipio.

10 — PROVIDENCIAS CELEBRAGAO CONTRATO

A celebracdo de contratos pela Administracdo Publica exige uma série de providéncias
preliminares essenciais para garantir a adequada execugdo contratual, que visam assegurar tanto a
capacitacdo adequada dos servidores responsaveis pela fiscalizacdo e gestdo do contrato quanto a
preparacao do ambiente organizacional para receber os produtos/servi¢os contratados.

Capacitacdo de Servidores e Empregados: Treinamento Especifico para Fiscalizagdo e
Gestédo Contratual: Promover cursos e treinamentos focados nas competéncias necesséarias para a
fiscalizacdo eficaz e a gestdo de contratos. Isso inclui conhecimentos técnicos sobre os procedimentos

e legislagédo aplicavel, gestéo de riscos e habilidades de comunicagéo e negociacao.

11 — CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
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presente contratacdo possui relacdo com as atividades operacionais desenvolvidas pela
Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente, especialmente aquelas vinculadas a manutencao
de estradas rurais, apoio as atividades agricolas e utilizacdo de maquinas e equipamentos pertencentes
a frota municipal.

Ressalta-se que a execucdo dos servicos poderd ocorrer de forma integrada com contratos
relacionados a manutencdo de maquinas, fornecimento de combustiveis, pecas, pneus e demais
insumos necessarios ao funcionamento da frota municipal, sem que haja dependéncia direta entre as
contratagoes.

No momento, ndo foram identificadas contratacdes interdependentes que inviabilizem ou
prejudiquem a futura contratagdo pretendida.

12 — IMPACTOS AMBIENTAIS

A presente contratacdo podera gerar impactos ambientais relacionados a execucdo das
atividades com maquinas pesadas, especialmente quanto ao consumo de combustiveis, geracdo de
residuos e emissdo de poluentes decorrentes da operagdo dos equipamentos. Como medidas
mitigadoras, a contratada devera observar as normas ambientais aplicaveis, utilizar adequadamente os
Equipamentos de Protecdo Individual — EPI’s, realizar o correto descarte de residuos eventualmente
gerados durante a execucdo dos servicos e adotar praticas que contribuam para a reducdo de
desperdicios e prevencao de danos ambientais.

A execucdo contratual devera observar, ainda, as normas de seguranca e saude do trabalho,
bem como atuar de forma a minimizar impactos ambientais decorrentes das atividades desenvolvidas,

contribuindo para a adequada manutencao das atividades rurais e da infraestrutura do Municipio.

13 — ANALISE DE RISCO

| Evento de risco H Responsavel H Tratamento/Mitigacéo \
Auséncia injustificada de Substituicdo do profissional, glosa
profissional no posto de Contratada proporcional do periodo ndo executado
trabalho e aplicacdo de penalidades, se cabivel.
N&o substituicdo de Notificagédo formal ao preposto, fixacao
empregado ausente ou Contratada de prazo para regularizacao, glosa e
inadequado sancdes contratuais.

Descumprimento de Exigéncia de registros de frequéncia,
jornada ou falha no Contratada conferéncia mensal pela fiscalizagéo e
controle de frequéncia glosa proporcional.

|Fa|ta de fornecimento ou HContratada HCorregéo imediata, comprovacéo de \
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| Evento de risco H Responsavel H Tratamento/Mitigacéo
reposicao de uniformes, entrega, glosa dos custos
EPIs e protetor solar correspondentes e aplicagcéo de
penalidades.

Acidente de trabalho Responsabilidade da contratada,
decorrente de exigéncia de documentos de SST e

. Contratada NS L
descumprimento de comunicagdo aos 0rgaos competentes,
normas de seguranca guando aplicavel.

Descumprimento de
obrigacdes trabalhistas,
previdenciarias ou

Solicitagdo de comprovantes, retengoes
Contratada legalmente admitidas, sancdes e
eventual rescisao contratual.

fundiérias
Superveniéncia de nova Andlise de eventual repactuacao,
CCT com impacto nos Administracdo/Contratada|mediante demonstracao analitica e
custos da mao de obra comprovacao documental.

. - Designacéo de fiscal, registro formal de
Falha de fiscalizacéo - . 3

Administracdo ocorréncias e acompanhamento mensal
contratual ~
da execucao.

Subordinacéo direta Comunicacao sempre por intermédio do
indevida dos empregados |Administracado/Contratadaljpreposto e refor¢o das atribuicdes de
terceirizados fiscalizagao contratual.

14 — VANTAJOSIDADE NA PRORROGACAO DO CONTRATO

A eventual prorrogacdo do contrato decorrente do presente procedimento licitatorio devera ser
precedida de analise objetiva de vantajosidade para a Administracdo Publica, considerando a natureza
continua dos servigos, a necessidade de manutencdo das atividades operacionais da Secretaria
Municipal de Agricultura e Meio Ambiente e a compatibilidade dos pregos contratados com os valores
praticados no mercado.

A prorrogacdo contratual somente poderd ocorrer quando demonstrado que a continuidade da
contratacdo € mais vantajosa para a Administracdo do que a realizacdo de novo procedimento
licitatério, observados os requisitos legais, a regularidade da execucao contratual, o interesse publico e
a disponibilidade orcamentéria.

A eventual repactuacdo ou reajustamento de valores, quando cabivel, devera ser analisada em
procedimento proprio, mediante apresentacdo de documentacdo comprobatéria e demonstracdo

analitica da variacdo dos custos, especialmente quanto aos salérios, beneficios e encargos decorrentes
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da Convencao Coletiva de Trabalho aplicavel, ndo se confundindo automaticamente com a prorrogacao
contratual.

15 — CONCLUSAO

Considerando os elementos apresentados neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos terceirizados de operadores de
maquinas pesadas, mediante dedicacdo exclusiva de mao de obra e regime de execucdo indireta,
mostra-se viavel, necessaria e adequada ao atendimento das demandas da Secretaria Municipal de
Agricultura e Meio Ambiente.

A solugdo proposta apresenta-se como a alternativa mais vantajosa para a Administracdo
Publica, considerando os aspectos de continuidade dos servigos, eficiéncia operacional, economicidade,
adequada gestdo da méo de obra e atendimento ao interesse publico, observando as disposi¢cdes da
Lei n°® 14.133/2021 e do Decreto Municipal n° 9.858/2023.

16 - EQUIPE DE ELABORACAO DO ETP

Gerson Carlos Marchioni
Secretario Municipal de Agricultura e Meio Ambiente
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