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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR – ETP
OBJETO: CONTRATAÇÃO DE PESSOA JURÍDICA ESPECIALIZADA PARA PRESTAÇÃO DE SERVIÇOS TERCEIRIZADOS DE MERENDEIRA, AJUDANTE DE COZINHA, MOTORISTA E SERVIÇOS PROFISSIONAIS DE PSICOLOGIA E ODONTOLOGIA, DESTINADOS A ATENDER ÀS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS DE SAÚDE, VIAÇÃO E OBRAS E EDUCAÇÃO DO MUNICÍPIO DE GUAÍRAÇÁ/PR.
1. INTRODUÇÃO
O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por finalidade identificar e analisar a necessidade de contratação de pessoa jurídica especializada para prestação de serviços terceirizados de merendeira, ajudante de cozinha, motorista, psicologia e odontologia, visando atender às demandas das Secretarias Municipais de Saúde, Viação e Obras e Educação do Município de Guairaçá/PR.
Este estudo tem como objetivo avaliar a viabilidade técnica e econômica da contratação, estabelecer os requisitos necessários à adequada prestação dos serviços e subsidiar a elaboração do Termo de Referência, em conformidade com a Lei Federal nº 14.133/2021 e demais legislações aplicáveis.
2. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO
A contratação justifica-se pela necessidade de assegurar a continuidade, a eficiência e a qualidade dos serviços públicos essenciais prestados à população, considerando as demandas operacionais e técnicas das Secretarias Municipais envolvidas.
No âmbito da Secretaria Municipal de Educação, os serviços de merendeira e ajudante de cozinha são fundamentais para garantir o preparo, a organização e a distribuição da alimentação escolar, atendendo às necessidades dos alunos da rede municipal de ensino e assegurando o cumprimento das normas de higiene e segurança alimentar.
Na Secretaria Municipal de Viação e Obras, os serviços de motorista são necessários para garantir o transporte e o deslocamento de equipes, materiais e equipamentos, contribuindo para a execução das atividades operacionais e a manutenção dos serviços públicos municipais.
Já na Secretaria Municipal de Saúde, os serviços profissionais de psicologia e odontologia são essenciais para proporcionar atendimento especializado à população, promovendo ações preventivas, acompanhamento psicológico, assistência odontológica e melhoria da qualidade dos serviços de saúde.
Dessa forma, a contratação visa atender às demandas existentes, prevenir a interrupção dos serviços e proporcionar maior eficiência na execução das atividades municipais, desde que demonstrada a viabilidade jurídica da terceirização das funções pretendidas.
3. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
A estimativa das quantidades deverá considerar as necessidades apresentadas pelas Secretarias Municipais requisitantes, levando em consideração a demanda de atendimentos, a carga horária necessária, a quantidade de unidades atendidas e a continuidade dos serviços.
Os serviços previstos compreendem:
	Item
	Descrição dos serviços
	Carga Horaria

	01
	Serviços de merendeira
	40 horas

	02
	Serviços de ajudante de cozinha
	40 horas

	03
	Serviços de motorista
	40 horas

	04
	Serviços profissionais de psicologia
	30 horas

	05
	Serviços profissionais de odontologia
	40 horas



4. LEVANTAMENTO DE MERCADO
Para atendimento da necessidade identificada, foram consideradas as seguintes alternativas de solução:
Alternativa 1 – Execução direta dos serviços pela Administração Pública: consiste na utilização de servidores pertencentes ao quadro municipal. Entretanto, sua viabilidade depende da existência de profissionais disponíveis, da estrutura administrativa e da capacidade de atendimento das demandas.
Alternativa 2 – Contratação de pessoa jurídica especializada: consiste na contratação de empresa para execução dos serviços, mediante condições previamente estabelecidas, com fiscalização da Administração Municipal e observância das exigências técnicas, trabalhistas e legais aplicáveis.
Alternativa 3 – Contratações individualizadas por especialidade: consiste na realização de contratações específicas para cada categoria de serviço, possibilitando maior especialização das empresas contratadas e adequação às particularidades de cada atividade.
Considerando a diversidade das atividades e a necessidade de atendimento das Secretarias Municipais, a contratação de pessoa jurídica especializada apresenta-se como alternativa potencialmente viável, desde que demonstradas a economicidade, a adequação jurídica e a compatibilidade com as necessidades administrativas.
O levantamento de mercado deverá ser complementado com pesquisas de preços, análise de contratações similares realizadas por outros órgãos públicos e avaliação da disponibilidade de empresas aptas à prestação dos serviços.
5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO
O valor estimado da contratação será definido mediante pesquisa de preços realizada conforme os parâmetros previstos no artigo 23 da Lei Federal nº 14.133/2021.
A composição dos custos deverá observar a natureza de cada serviço, contemplando, quando aplicável, remuneração dos profissionais, encargos sociais e trabalhistas, benefícios obrigatórios, tributos, despesas administrativas, materiais, equipamentos e demais custos necessários à execução contratual.
O valor global estimado será apresentado em planilha específica, após a consolidação dos quantitativos e dos preços unitários de referência.
6. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO
A solução proposta consiste na contratação de pessoa jurídica especializada para prestação dos serviços de merendeira, ajudante de cozinha, motorista, psicologia e odontologia, de acordo com as necessidades das Secretarias Municipais de Educação, Viação e Obras e Saúde.
Os serviços deverão ser executados por profissionais devidamente qualificados, observadas as atribuições de cada atividade, as cargas horárias estabelecidas e as normas técnicas e profissionais pertinentes.
A empresa contratada deverá responsabilizar-se pela adequada execução dos serviços, pelo cumprimento das obrigações legais e contratuais e pela disponibilização de profissionais capacitados, conforme as condições estabelecidas no Termo de Referência.
A execução contratual será acompanhada e fiscalizada por representantes designados pela Administração Municipal, visando garantir a qualidade, a regularidade e a continuidade dos serviços.
A modelagem contratual deverá distinguir os serviços com dedicação exclusiva de mão de obra daqueles remunerados por horas ou atendimentos, quando aplicável, respeitando as particularidades de cada categoria.
7. PREVISÃO DA CONTRATAÇÃO NO PLANO DE CONTRATAÇÕES ANUAL
A contratação deverá estar compatível com o planejamento administrativo e orçamentário do Município de Guairaçá/PR, observando as necessidades identificadas pelas Secretarias Municipais requisitantes.
Caso o Município possua Plano de Contratações Anual (PCA) elaborado para o exercício correspondente, deverá ser verificada a previsão da contratação no referido instrumento, promovendo-se os ajustes necessários, quando cabíveis.
8. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO
A empresa contratada deverá atender aos requisitos necessários à execução dos serviços, especialmente:
· comprovação de existência e regular constituição da pessoa jurídica;
· comprovação de atividade econômica compatível com o objeto;
· regularidade fiscal, social e trabalhista;
· qualificação econômico-financeira, quando exigida;
· comprovação de capacidade técnica compatível com os serviços;
· atendimento às exigências de habilitação estabelecidas no edital ou instrumento de contratação;
· manutenção das condições de habilitação durante a execução contratual.
A contratação deverá observar, ainda, as restrições legais à terceirização de atividades inerentes às atribuições de cargos públicos e evitar a caracterização de subordinação direta dos empregados da contratada à Administração.
9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA CONTRATAÇÃO
Considerando que o objeto contempla serviços de naturezas distintas, abrangendo atividades operacionais, de apoio e serviços técnicos especializados, recomenda-se o parcelamento da contratação por item, desde que confirmada sua viabilidade técnica e econômica.
O parcelamento permitirá a participação de empresas especializadas em cada segmento, ampliando a competitividade, favorecendo a obtenção de propostas mais vantajosas e evitando a restrição indevida da participação de fornecedores.
Além disso, a divisão por item possibilitará melhor acompanhamento e fiscalização dos serviços, considerando as particularidades das atividades de merendeira, ajudante de cozinha, motorista, psicologia e odontologia.
Dessa forma, o parcelamento por item apresenta-se como solução adequada, observadas as condições de mercado e as necessidades da Administração Municipal.
10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Com a contratação pretendida, a Administração Municipal busca alcançar os seguintes resultados:
· Garantir a continuidade e a regularidade dos serviços públicos essenciais.
· Melhorar a qualidade da alimentação escolar oferecida aos alunos da rede municipal.
· Assegurar suporte operacional às atividades da Secretaria Municipal de Viação e Obras.
· Ampliar e fortalecer os atendimentos psicológicos e odontológicos disponibilizados à população.
· Proporcionar maior eficiência na execução das atividades administrativas e operacionais.
· Otimizar a utilização dos recursos públicos, observando os princípios da economicidade e eficiência.
· Reduzir os riscos de interrupção dos serviços decorrentes da insuficiência de profissionais disponíveis.
Espera-se, assim, contribuir para a melhoria dos serviços públicos municipais e para o atendimento adequado das necessidades da população.
11. PROVIDÊNCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE À CELEBRAÇÃO DO CONTRATO
Antes da formalização da contratação, a Administração Municipal deverá adotar as providências necessárias à adequada execução dos serviços, incluindo:
· Definição dos quantitativos, cargas horárias e locais de prestação dos serviços.
· Elaboração do Termo de Referência e das respectivas planilhas de custos.
· Verificação da disponibilidade orçamentária.
· Definição dos critérios de medição, pagamento e fiscalização contratual.
· Designação de gestor e fiscais do contrato.
Essas providências são fundamentais para assegurar o planejamento, a transparência e a adequada fiscalização da contratação.
12. CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
A contratação pretendida poderá apresentar relação com outras contratações realizadas pela Administração Municipal, especialmente aquelas destinadas ao fornecimento de alimentação escolar, materiais de consumo, equipamentos, veículos, insumos odontológicos e demais recursos necessários ao funcionamento dos serviços públicos.
Entretanto, não se identifica, preliminarmente, a necessidade de contratação conjunta obrigatória desses objetos, uma vez que os serviços poderão ser executados de forma independente, desde que disponibilizadas as condições adequadas de funcionamento.
Eventuais contratações complementares deverão ser planejadas pelas Secretarias Municipais competentes, conforme suas necessidades específicas.
13. DESCRIÇÃO DE POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
A contratação apresenta impactos ambientais predominantemente indiretos, relacionados ao consumo de água, energia elétrica, materiais descartáveis, combustíveis e à geração de resíduos decorrentes da execução dos serviços.
Para minimizar esses impactos, deverão ser adotadas, quando aplicáveis, medidas de sustentabilidade, tais como utilização racional de recursos naturais, redução de desperdícios, segregação e destinação adequada dos resíduos, especialmente os provenientes dos serviços de saúde, e observância das normas ambientais e sanitárias vigentes.
Nos serviços de transporte, deverão ser incentivadas práticas de condução econômica e utilização eficiente dos veículos, contribuindo para a redução do consumo de combustíveis e das emissões de poluentes.
14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATAÇÃO
Diante das necessidades apresentadas pelas Secretarias Municipais de Saúde, Viação e Obras e Educação do Município de Guairaçá/PR, conclui-se que a contratação de pessoa jurídica especializada para prestação de serviços de merendeira, ajudante de cozinha, motorista, psicologia e odontologia constitui alternativa potencialmente adequada para garantir a continuidade, a eficiência e a qualidade dos serviços públicos prestados à população.
A contratação poderá contribuir para o atendimento das demandas operacionais e técnicas das Secretarias Municipais, proporcionando melhores condições de funcionamento dos setores envolvidos e maior qualidade na prestação dos serviços essenciais.
Assim, considera-se preliminarmente viável o prosseguimento do planejamento da contratação, condicionado à comprovação da vantajosidade econômica, à definição dos quantitativos e valores estimados, à disponibilidade orçamentária e, especialmente, à análise da viabilidade jurídica da terceirização das atividades pretendidas, em conformidade com a Lei Federal nº 14.133/2021 e demais normas aplicáveis.

Guairaçá, 13 de outubro de 2026.
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LUAN RODRIGUES BONI
GABINETE DO PREFEITO
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