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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR – ETP
MUNICÍPIO DE GUAIRAÇÁ – PARANÁ
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAÇÃO

OBJETO: REGISTRO DE PREÇOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISIÇÃO DE MOCHILAS ESCOLARES PARA OS ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO, EM ATENDIMENTO ÀS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAÇÃO DO MUNICÍPIO DE GUAIRAÇÁ/PR.
1. INTRODUÇÃO
O presente Estudo Técnico Preliminar – ETP tem por finalidade identificar e analisar a necessidade de aquisição de mochilas escolares destinadas aos alunos regularmente matriculados na Rede Municipal de Ensino de Guairaçá/PR, visando subsidiar a elaboração do Termo de Referência e a realização do procedimento licitatório, na modalidade adequada, por meio do Sistema de Registro de Preços.
O estudo foi elaborado em conformidade com as disposições da Lei Federal nº 14.133/2021, especialmente seu artigo 18, § 1º, considerando os princípios da legalidade, eficiência, economicidade, planejamento, interesse público e igualdade de condições entre os estudantes.
2. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO
A presente contratação justifica-se pela necessidade de fornecer mochilas escolares aos alunos da Rede Municipal de Ensino de Guairaçá/PR, proporcionando condições adequadas para o transporte, a organização e a conservação dos materiais escolares utilizados diariamente nas atividades pedagógicas.
A disponibilização das mochilas busca contribuir para a melhoria das condições de aprendizagem, oferecendo aos estudantes acessórios apropriados para o armazenamento e transporte de livros, cadernos, estojos e demais materiais necessários ao desenvolvimento das atividades escolares.
Além disso, a iniciativa visa promover a igualdade de oportunidades entre os alunos, especialmente aqueles pertencentes a famílias em situação de vulnerabilidade socioeconômica, reduzindo despesas familiares relacionadas à aquisição de materiais escolares e contribuindo para a permanência e participação dos estudantes no ambiente educacional.
A aquisição também permitirá a padronização dos materiais fornecidos pela Administração Municipal, fortalecendo a identificação dos estudantes com a rede pública de ensino.
Dessa forma, a contratação representa uma medida de apoio às políticas públicas educacionais desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Educação, contribuindo para a valorização dos alunos e para a melhoria das condições de ensino e aprendizagem.
3. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
A estimativa das quantidades de mochilas escolares a serem adquiridas deverá considerar o número de alunos regularmente matriculados na Rede Municipal de Ensino de Guairaçá/PR, abrangendo as diferentes etapas de ensino atendidas pela Secretaria Municipal de Educação.
O levantamento quantitativo será realizado com base nos registros de matrículas, nas projeções de ingresso de novos alunos e na necessidade de reposição de mochilas durante o período de vigência da Ata de Registro de Preços.
As quantidades deverão ser definidas conforme a faixa etária dos estudantes e as características dos materiais utilizados em cada etapa escolar, podendo contemplar mochilas infantis e mochilas escolares de tamanhos adequados aos respectivos usuários.
A definição dos quantitativos deverá constar no Termo de Referência, observando-se a demanda estimada da Administração Municipal, de modo a evitar aquisições excessivas e garantir o atendimento eficiente das necessidades educacionais.
Por se tratar de Sistema de Registro de Preços, as aquisições serão realizadas de forma parcelada, conforme a necessidade efetiva da Secretaria Municipal de Educação, sem obrigatoriedade de aquisição da totalidade dos quantitativos registrados.
4. LEVANTAMENTO DE MERCADO
Para atendimento da necessidade identificada, verifica-se a existência de diversas empresas especializadas na fabricação e comercialização de mochilas escolares, incluindo fabricantes, distribuidores e fornecedores de materiais escolares.
O mercado disponibiliza diferentes modelos de mochilas, com características variadas quanto ao tamanho, material de fabricação, resistência, compartimentos, alças, acabamento e capacidade de armazenamento.
Foram consideradas as seguintes alternativas de atendimento à demanda:
Alternativa 1 – Aquisição direta de mochilas escolares: consiste na aquisição dos produtos por meio de procedimento licitatório, permitindo à Administração estabelecer especificações técnicas mínimas de qualidade, resistência e funcionalidade, assegurando a seleção da proposta mais vantajosa.
Alternativa 2 – Fornecimento por meio de empresas especializadas: possibilita a contratação de fornecedores com capacidade de disponibilizar mochilas escolares em diferentes modelos e tamanhos, conforme as necessidades dos estudantes da Rede Municipal de Ensino.
Alternativa 3 – Aquisição por meio do Sistema de Registro de Preços: permite registrar preços para futuras aquisições, de acordo com a demanda efetiva da Secretaria Municipal de Educação, proporcionando maior flexibilidade administrativa, planejamento das entregas e racionalização dos recursos públicos.
Após análise das alternativas, considera-se mais adequada a realização de procedimento licitatório pelo Sistema de Registro de Preços, preferencialmente com julgamento pelo menor preço por item, desde que atendidas integralmente as especificações técnicas estabelecidas.
Essa solução possibilita maior competitividade entre fornecedores, economicidade e aquisição de produtos compatíveis com as necessidades dos alunos.
5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO
O valor estimado da contratação será definido mediante pesquisa de preços realizada pela Administração Municipal, observando-se os parâmetros estabelecidos no artigo 23 da Lei Federal nº 14.133/2021.
[bookmark: _Hlk244180521]A pesquisa poderá considerar contratações similares realizadas por outros órgãos públicos, preços registrados em atas de registro de preços vigentes, consultas a fornecedores especializados e demais fontes legalmente admitidas.
A estimativa deverá considerar as características técnicas das mochilas, os quantitativos previstos, os custos de transporte, eventuais personalizações, tributos e demais despesas necessárias ao fornecimento dos produtos.
Os valores unitários e totais estimados serão apresentados em planilha específica, integrante da fase preparatória do procedimento licitatório, após a conclusão da pesquisa de mercado.
6. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO
A solução proposta consiste na realização de procedimento licitatório para Registro de Preços, visando à futura e eventual aquisição de mochilas escolares destinadas aos alunos da Rede Municipal de Ensino de Guairaçá/PR.
As mochilas deverão ser novas, de primeiro uso, confeccionadas com materiais resistentes, de boa qualidade, adequados ao uso escolar diário e compatíveis com a faixa etária dos estudantes.
Os produtos deverão apresentar características que proporcionem conforto, praticidade, segurança e durabilidade, incluindo alças resistentes, costuras reforçadas, compartimentos adequados e sistemas de fechamento eficientes.
As especificações técnicas detalhadas, incluindo dimensões mínimas, materiais, capacidade, modelos, cores e eventual identificação institucional, serão estabelecidas no Termo de Referência.
O fornecimento ocorrerá mediante solicitação da Secretaria Municipal de Educação, de acordo com a demanda identificada, respeitando os quantitativos registrados e as condições estabelecidas no instrumento convocatório.
A contratação deverá assegurar a entrega de produtos em perfeitas condições de utilização, cabendo à empresa contratada a substituição daqueles que apresentarem defeitos de fabricação ou desconformidade com as especificações exigidas.
7. PREVISÃO DA CONTRATAÇÃO NO PLANO DE CONTRATAÇÕES ANUAL – PCA
A contratação deverá observar o planejamento administrativo da Secretaria Municipal de Educação e sua compatibilidade com o Plano de Contratações Anual – PCA, caso elaborado e adotado pelo Município para o exercício correspondente.
A aquisição está relacionada às ações de manutenção e desenvolvimento das atividades educacionais, visando garantir melhores condições de atendimento aos alunos da Rede Municipal de Ensino.
8. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO
A contratação deverá observar requisitos mínimos de qualidade, segurança, durabilidade e funcionalidade, garantindo que as mochilas escolares atendam às necessidades dos estudantes.
Os produtos deverão apresentar, no mínimo, as seguintes características:
· Ser novos, de primeiro uso, sem defeitos de fabricação ou acabamento;
· Ser confeccionados em material resistente e apropriado ao uso escolar;
· Possuir costuras reforçadas, especialmente nas alças e pontos de maior esforço;
· Apresentar compartimentos adequados ao armazenamento de materiais escolares;
· Possuir zíperes e demais componentes de fechamento resistentes e funcionais;
· Contar com alças ajustáveis e confortáveis;
· Apresentar dimensões compatíveis com a faixa etária dos estudantes;
· Possuir acabamento adequado, sem partes cortantes ou elementos que comprometam a segurança dos usuários;
· Atender às especificações de cores, modelos e eventual personalização estabelecidas no Termo de Referência;
· Ser entregues devidamente acondicionados, preservando sua integridade durante o transporte e armazenamento.
A empresa contratada deverá possuir capacidade operacional para fornecer os quantitativos solicitados, cumprir os prazos estabelecidos e realizar a substituição de produtos que apresentarem defeitos ou divergências em relação às especificações contratadas.
Poderá ser exigida a apresentação de amostras do licitante provisoriamente vencedor, mediante critérios objetivos previstos no edital, para verificação da qualidade e conformidade dos produtos.
9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA CONTRATAÇÃO
A contratação será realizada de forma parcelada, por item, considerando a possibilidade de aquisição de diferentes modelos e tamanhos de mochilas escolares, conforme as necessidades dos alunos da Rede Municipal de Ensino.
O parcelamento por item mostra-se tecnicamente viável e economicamente vantajoso, uma vez que os produtos possuem características próprias e podem ser fornecidos de maneira independente por empresas especializadas no segmento.
A divisão por itens permitirá maior participação de fornecedores no procedimento licitatório, ampliando a competitividade e possibilitando a obtenção de preços mais vantajosos para a Administração Pública.
Além disso, o parcelamento possibilitará que a Secretaria Municipal de Educação adquira os produtos conforme a demanda específica de cada etapa escolar, evitando desperdícios e proporcionando melhor aproveitamento dos recursos públicos.
10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Com a presente contratação, a Administração Municipal pretende alcançar os seguintes resultados:
· Garantir aos alunos da Rede Municipal de Ensino o acesso a mochilas escolares adequadas para o transporte e a organização de seus materiais;
· Promover melhores condições de participação nas atividades pedagógicas;
· Contribuir para a igualdade de oportunidades entre os estudantes;
· Reduzir os custos das famílias com a aquisição de acessórios escolares;
· Proporcionar maior proteção e conservação dos materiais escolares;
· Assegurar o fornecimento de produtos resistentes, funcionais e compatíveis com as necessidades dos alunos;
· Promover a economicidade e a eficiência na aplicação dos recursos públicos;
· Possibilitar aquisições planejadas, conforme a demanda efetiva da Secretaria Municipal de Educação.
Espera-se, ainda, que a contratação contribua para o fortalecimento das políticas públicas educacionais e para a melhoria das condições de atendimento aos estudantes do Município de Guairaçá/PR.
11. PROVIDÊNCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE À CONTRATAÇÃO
Para a realização da contratação, deverão ser adotadas as seguintes providências administrativas:
· Realização de levantamento atualizado do número de alunos matriculados na Rede Municipal de Ensino;
· Definição dos modelos, tamanhos e quantitativos estimados de mochilas escolares;
· Elaboração das especificações técnicas detalhadas dos produtos;
· Realização de pesquisa de preços para determinação do valor estimado da contratação;
· Elaboração e aprovação do Termo de Referência;
· Verificação da compatibilidade da contratação com o planejamento e as disponibilidades orçamentárias;
· Designação dos responsáveis pela fiscalização e acompanhamento do fornecimento;
· Definição dos locais, prazos e condições de entrega dos produtos.
Não se identifica, preliminarmente, a necessidade de realização de obras, adaptações estruturais ou capacitação técnica específica para viabilizar a contratação, considerando que se trata de aquisição de bens comuns.
12. CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
A presente contratação poderá apresentar relação com outras aquisições realizadas pela Secretaria Municipal de Educação, especialmente aquelas destinadas ao fornecimento de materiais escolares, uniformes e demais itens utilizados pelos alunos da Rede Municipal de Ensino.
Entretanto, a aquisição de mochilas escolares possui natureza independente, não estando condicionada à realização simultânea de outras contratações para sua execução.
Dessa forma, não se identificam contratações interdependentes indispensáveis à viabilidade da solução proposta.
13. POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS
A aquisição de mochilas escolares poderá gerar impactos ambientais relacionados à utilização de matérias-primas, ao processo de fabricação, ao transporte dos produtos e ao descarte de embalagens e materiais após o término de sua vida útil.
Para minimizar esses impactos, deverão ser observadas, sempre que tecnicamente viáveis e compatíveis com a competitividade do certame, medidas de sustentabilidade, tais como:
· Priorização de produtos com maior resistência e durabilidade, reduzindo a necessidade de substituições frequentes;
· Utilização de embalagens adequadas, evitando excesso de materiais descartáveis;
· Incentivo ao uso racional de recursos e materiais durante o processo de fabricação;
· Observância das normas ambientais aplicáveis à produção e comercialização dos produtos;
· Orientação quanto ao uso adequado e à conservação das mochilas, visando prolongar sua vida útil.
A adoção dessas medidas contribuirá para a redução de desperdícios e para a promoção de práticas sustentáveis nas aquisições públicas municipais.
14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATAÇÃO
Após a análise da necessidade apresentada, das alternativas disponíveis no mercado, dos requisitos técnicos e dos benefícios esperados, conclui-se que a futura e eventual aquisição de mochilas escolares para os alunos da Rede Municipal de Ensino de Guairaçá/PR é tecnicamente viável e administrativamente adequada, condicionada à conclusão da pesquisa de preços e à confirmação da disponibilidade dos recursos necessários.
A contratação mostra-se necessária para proporcionar melhores condições de transporte, organização e conservação dos materiais escolares, contribuindo para o desenvolvimento das atividades pedagógicas e para a promoção da igualdade de oportunidades entre os estudantes.
A utilização do Sistema de Registro de Preços apresenta-se como solução adequada, permitindo que a Administração Municipal realize aquisições de acordo com suas necessidades efetivas, com maior flexibilidade, planejamento e economicidade.
Diante do exposto, manifesta-se favoravelmente à continuidade do procedimento licitatório, visando ao Registro de Preços para futura e eventual aquisição de mochilas escolares, em atendimento às necessidades da Secretaria Municipal de Educação do Município de Guairaçá/PR, observadas as disposições da Lei Federal nº 14.133/2021 e demais normas aplicáveis.
Guairaçá/PR, 29 de outubro de 2026.
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