[image: ]

ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR – ETP
OBJETO: AQUISIÇÃO DE 02 (DOIS) VEÍCULOS NOVOS, 0 KM, TIPO HATCH, CONFORME RESOLUÇÕES SESA Nº 1.983/2025 E Nº 317/2026, E 01 (UM) VEÍCULO NOVO, 0 KM, COM CAPACIDADE PARA 07 (SETE) LUGARES, TIPO MINIVAN, CONFORME RESOLUÇÃO SESA Nº 590/2026, PARA ATENDER ÀS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAÚDE DO MUNICÍPIO DE GUAIRAÇÁ/PR.
1. INTRODUÇÃO
O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por finalidade demonstrar a necessidade, a viabilidade técnica e econômica e o interesse público na aquisição de 03 (três) veículos automotores novos, 0 km, sendo 02 (dois) veículos tipo Hatch e 01 (um) veículo tipo minivan, com capacidade para 07 (sete) lugares, destinados ao atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Saúde do Município de Guairaçá/PR.
A contratação será realizada em conformidade com a Lei Federal nº 14.133/2021, observando-se as disposições das Resoluções SESA nº 1.983/2025, nº 317/2026 e nº 590/2026, que fundamentam a destinação dos recursos para aquisição dos veículos, conforme os respectivos instrumentos de repasse e suas condições de aplicação.
O presente estudo busca identificar a solução mais adequada para atender às necessidades da Administração Pública Municipal, considerando critérios de eficiência, economicidade, segurança, qualidade, durabilidade e continuidade dos serviços públicos de saúde.
2. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO
A presente contratação justifica-se pela necessidade de ampliar, modernizar e fortalecer a frota de veículos da Secretaria Municipal de Saúde de Guairaçá/PR, garantindo melhores condições de deslocamento para realização das atividades administrativas, operacionais e assistenciais vinculadas aos serviços públicos de saúde.
A Secretaria Municipal de Saúde desenvolve diariamente atividades que demandam deslocamentos constantes, tanto na área urbana quanto na zona rural do Município, bem como viagens para outros municípios da região, destinadas ao atendimento de demandas relacionadas aos serviços de saúde, transporte de pacientes, acompanhamento de tratamentos, consultas, exames e demais atividades essenciais.
A aquisição de 02 (dois) veículos novos, 0 km, tipo Hatch, conforme Resoluções SESA nº 1.983/2025 e nº 317/2026, permitirá maior agilidade nos deslocamentos das equipes de saúde, no desenvolvimento de ações administrativas e operacionais, na realização de visitas técnicas e no atendimento das necessidades das unidades municipais de saúde.
Por sua vez, a aquisição de 01 (um) veículo novo, 0 km, tipo minivan, com capacidade para 07 (sete) lugares, conforme Resolução SESA nº 590/2026, visa proporcionar melhores condições para o transporte de pacientes e acompanhantes, quando necessário, bem como atender às demandas de deslocamento de equipes e profissionais de saúde, observada a finalidade autorizada para utilização do veículo.
A disponibilização de veículos novos contribuirá para a redução de gastos com manutenções corretivas, maior confiabilidade no transporte, diminuição de interrupções nos serviços e melhoria das condições de segurança e conforto dos usuários e servidores municipais.
Dessa forma, a contratação apresenta-se necessária para assegurar a continuidade, a eficiência e a qualidade dos serviços prestados à população, promovendo melhores condições de atendimento às demandas da saúde pública municipal.
3. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
A estimativa das quantidades foi estabelecida com base nas necessidades identificadas pela Secretaria Municipal de Saúde e na previsão de aquisição de veículos vinculada às respectivas Resoluções SESA.
	Item
	Descrição
	Unidade
	Quantidade

	01
	Veículo de passeio com capacidade de pelo menos 05 pessoas, incluindo o motorista, para transporte sanitário domiciliar, das equipes da atenção primária e para transporte de exames, vacinas, medicamentos e materiais de apoio às equipes de atenção primária.
Veículo automotor novo, 0 km, tipo hatch, destinado às atividades da Secretaria Municipal de Saúde, conforme Resoluções SESA nº 1.983/2025 e nº 317/2026.

	UN
	02

	02
	Veículo de passeio com capacidade de pelo menos 07 pessoas, incluindo o motorista, para transporte sanitário domiciliar, das equipes da atenção primária e para transporte de exames, vacinas, medicamentos e materiais de apoio às equipes de atenção primária.
Veículo automotor novo, 0 km, tipo minivan, com capacidade para 07 (sete) lugares, destinado às atividades da Secretaria Municipal de Saúde, conforme Resolução SESA nº 590/2026.
	UN
	01



Os veículos deverão possuir características técnicas compatíveis com as necessidades da Secretaria Municipal de Saúde, atender às normas de trânsito e segurança vigentes e observar as especificações e os valores autorizados nos respectivos instrumentos estaduais.
A quantidade estimada corresponde à necessidade atual da Administração, não sendo prevista a aquisição de unidades adicionais no âmbito desta contratação.
4. LEVANTAMENTO DE MERCADO
Para identificar a solução mais adequada à necessidade apresentada, foram consideradas as alternativas disponíveis no mercado automotivo nacional, observando-se aspectos relacionados à disponibilidade dos veículos, características técnicas, segurança, consumo de combustível, manutenção, garantia e relação custo-benefício.
Foram consideradas as seguintes alternativas:
Alternativa 01 – Aquisição de veículos novos, 0 km: consiste na aquisição de veículos diretamente de empresas especializadas, concessionárias ou revendedoras habilitadas, mediante procedimento licitatório. Essa alternativa proporciona veículos com garantia de fábrica, maior confiabilidade operacional, tecnologia atualizada e menor necessidade de manutenção corretiva nos primeiros anos de utilização.
Alternativa 02 – Aquisição de veículos usados ou seminovos: embora possa representar menor investimento inicial, essa alternativa apresenta riscos relacionados ao desgaste dos componentes, histórico de utilização, custos de manutenção e menor período de garantia, além de não atender ao requisito de aquisição de veículos novos, 0 km, previsto para a presente contratação.
Alternativa 03 – Locação de veículos: possibilita a disponibilização de veículos sem aquisição patrimonial, porém implica despesas periódicas e dependência contratual contínua. Considerando a finalidade de investimento na frota municipal e a destinação dos recursos estaduais para aquisição, essa alternativa não se apresenta como a solução mais adequada.
Após a análise das alternativas, conclui-se que a aquisição de veículos novos, 0 km, constitui a solução mais vantajosa para a Administração Pública, pois atende à finalidade da contratação, proporciona incorporação de bens ao patrimônio municipal e oferece melhores condições de segurança, durabilidade e continuidade dos serviços.
A pesquisa de preços deverá ser realizada junto a fornecedores do ramo automotivo e em fontes oficiais de contratações públicas, observando-se o art. 23 da Lei Federal nº 14.133/2021, de forma a identificar valores compatíveis com os praticados no mercado.
5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO
O valor estimado da contratação será definido mediante pesquisa de preços de mercado, considerando as características técnicas dos veículos, as condições de fornecimento, a garantia, o transporte e os demais custos necessários à entrega dos bens.
A estimativa deverá observar os valores disponibilizados por meio das Resoluções SESA nº 1.983/2025, nº 317/2026 e nº 590/2026, bem como eventual contrapartida financeira municipal, quando exigida.
A pesquisa deverá contemplar veículos equivalentes quanto à categoria, capacidade, motorização, equipamentos de segurança e demais características mínimas exigidas.
O valor global estimado corresponderá à soma dos valores previstos para aquisição dos 02 (dois) veículos tipo Hatch e 01 (um) veículo tipo minivan, com capacidade para 07 (sete) lugares.
A definição dos valores unitários e do valor total será formalizada após a conclusão da pesquisa de preços, mediante documentação comprobatória anexada ao processo administrativo.
6. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO
A solução proposta consiste na aquisição de 03 (três) veículos automotores novos, 0 km, destinados à Secretaria Municipal de Saúde de Guairaçá/PR, sendo 02 (dois) veículos tipo Hatch e 01 (um) veículo tipo minivan, com capacidade para 07 (sete) lugares.
Os veículos deverão ser fornecidos em perfeitas condições de funcionamento, com todos os equipamentos obrigatórios exigidos pela legislação de trânsito, documentação necessária ao registro e licenciamento, manuais, chaves e garantia de fábrica.
A contratação deverá abranger o fornecimento integral dos veículos, incluindo despesas com transporte, tributos, encargos e demais custos necessários à entrega no local indicado pela Administração Municipal.
Os veículos deverão atender às especificações técnicas estabelecidas no Termo de Referência, especialmente quanto à capacidade de passageiros, motorização, equipamentos de segurança, conforto, desempenho, eficiência energética e condições de garantia.
A solução permitirá ampliar a capacidade operacional da Secretaria Municipal de Saúde, melhorar a logística de transporte e deslocamento e proporcionar maior eficiência na execução das atividades desenvolvidas pelo Município.
7. DEMONSTRATIVO DA PREVISÃO DA CONTRATAÇÃO NO PLANO DE CONTRATAÇÕES ANUAL – PCA
A contratação deverá observar o planejamento administrativo e orçamentário do Município de Guairaçá/PR, bem como a disponibilidade dos recursos financeiros vinculados às Resoluções SESA nº 1.983/2025, nº 317/2026 e nº 590/2026.
A aquisição encontra-se alinhada às necessidades da Secretaria Municipal de Saúde, tendo como objetivo fortalecer a estrutura de transporte e contribuir para a melhoria da prestação dos serviços públicos de saúde.
8. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO
Para atender adequadamente às necessidades da Administração, os veículos deverão observar os seguintes requisitos mínimos, a serem detalhados no Termo de Referência:
8.1. Requisitos gerais
· Veículos novos, 0 km, sem utilização anterior, ressalvados os deslocamentos necessários à logística de entrega;
· Ano/modelo compatível com as exigências do edital e dos instrumentos de repasse;
· Atender à legislação brasileira de trânsito e às normas de segurança aplicáveis;
· Possuir todos os equipamentos obrigatórios exigidos pelo CONTRAN;
· Possuir garantia de fábrica, conforme condições estabelecidas no Termo de Referência;
· Ser entregues em perfeitas condições de funcionamento;
· Possuir rede de assistência técnica autorizada ou solução de atendimento em garantia compatível com as necessidades da Administração;
· Acompanhar manuais de operação, documentação técnica e demais acessórios originais de fábrica.
8.2. Veículos tipo Hatch – 02 unidades
Os veículos deverão apresentar características adequadas ao transporte de servidores, equipes e usuários dos serviços de saúde, quando autorizado, oferecendo segurança, economia de combustível, conforto e facilidade de manutenção.
Deverão possuir capacidade para 05 (cinco) ocupantes, incluindo o motorista, sistema de climatização, equipamentos de segurança obrigatórios e demais características estabelecidas no Termo de Referência.
8.3. Veículo tipo minivan – 01 unidade
O veículo deverá possuir capacidade para 07 (sete) ocupantes, incluindo o motorista, com assentos e cintos de segurança individuais, climatização adequada, condições de conforto para deslocamentos urbanos e rodoviários e equipamentos de segurança exigidos pela legislação.
Deverá apresentar características compatíveis com o transporte de passageiros e com as necessidades operacionais da Secretaria Municipal de Saúde.
As especificações definitivas deverão observar os parâmetros autorizados pela SESA, evitando exigências excessivamente restritivas que comprometam a competitividade do procedimento licitatório.
9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA CONTRATAÇÃO
A presente contratação deverá ser realizada com parcelamento por item, considerando que os veículos possuem características, capacidades e finalidades distintas, sendo 02 (dois) veículos tipo Hatch e 01 (um) veículo tipo minivan, com capacidade para 07 (sete) lugares.
O parcelamento por item mostra-se técnica e economicamente viável, pois permite a participação de maior número de fornecedores especializados na comercialização de cada categoria de veículo, ampliando a competitividade e favorecendo a obtenção de propostas mais vantajosas para a Administração Pública.
A divisão da contratação em itens independentes possibilita que empresas interessadas apresentem propostas para um ou ambos os itens, conforme sua capacidade de fornecimento, sem a necessidade de comercializar todas as categorias de veículos previstas.
Além disso, a adjudicação por item permite maior flexibilidade na seleção das propostas, assegurando a contratação dos veículos pelo menor preço individual, desde que atendidas integralmente as especificações técnicas e demais condições estabelecidas no edital.
Dessa forma, conclui-se que o parcelamento por item atende aos princípios da competitividade, economicidade, eficiência e seleção da proposta mais vantajosa, em conformidade com o art. 40, inciso V, alínea "b", da Lei Federal nº 14.133/2021.
10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Com a aquisição dos veículos, a Administração Municipal pretende alcançar os seguintes resultados:
· Ampliação e modernização da frota da Secretaria Municipal de Saúde;
· Melhoria das condições de transporte de pacientes, servidores e equipes de saúde, conforme a destinação autorizada de cada veículo;
· Maior segurança, conforto e confiabilidade nos deslocamentos;
· Redução de despesas com manutenção corretiva decorrente do desgaste de veículos antigos;
· Maior agilidade no atendimento das demandas administrativas e assistenciais;
· Fortalecimento da capacidade operacional dos serviços municipais de saúde;
· Melhoria da logística de deslocamento entre unidades de saúde e municípios de referência;
· Maior eficiência na utilização dos recursos públicos;
· Continuidade e aprimoramento da qualidade dos serviços prestados à população.
A aquisição contribuirá diretamente para a melhoria da infraestrutura de transporte da saúde municipal, proporcionando melhores condições para execução das atividades desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Saúde.
11. PROVIDÊNCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAÇÃO PREVIAMENTE À CELEBRAÇÃO DO CONTRATO
Antes da formalização da contratação, a Administração Municipal deverá adotar as providências necessárias à regularidade e à eficiência do procedimento, incluindo:
· Elaboração e aprovação do Termo de Referência, contendo as especificações técnicas dos veículos;
· Realização de pesquisa de preços para definição do valor estimado da contratação;
· Verificação da disponibilidade orçamentária e financeira;
· Conferência das condições de utilização dos recursos previstos nas Resoluções SESA;
· Definição do procedimento licitatório adequado;
· Estabelecimento das condições de entrega, garantia e assistência técnica;
· Planejamento das providências para registro, licenciamento, identificação patrimonial e disponibilização dos veículos para uso.
As providências indicadas visam assegurar a regularidade da aquisição, o adequado recebimento dos bens e sua efetiva utilização nas atividades da Secretaria Municipal de Saúde.
12. CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
A aquisição dos veículos não depende diretamente da realização de outras contratações para o fornecimento dos bens.
Entretanto, após a entrega, poderão ser necessárias despesas ou contratações relacionadas ao seguro veicular, abastecimento de combustível, manutenção preventiva e corretiva, aquisição de peças, pneus e demais serviços indispensáveis à conservação e ao funcionamento dos veículos.
Essas demandas deverão ser atendidas por contratos administrativos vigentes ou mediante procedimentos próprios, conforme a necessidade e o planejamento da Administração Municipal.
As contratações correlatas não impedem a realização da presente aquisição, sendo consideradas atividades complementares à utilização e conservação da frota municipal.
13. DESCRIÇÃO DOS POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS
A aquisição e a utilização dos veículos poderão gerar impactos ambientais decorrentes do consumo de combustíveis, emissão de gases poluentes, geração de resíduos de manutenção e descarte de componentes automotivos.
Entretanto, a aquisição de veículos novos, dotados de tecnologias atuais de motorização e controle de emissões, tende a proporcionar maior eficiência energética e melhores condições de desempenho ambiental em comparação com veículos antigos e desgastados.
Como medidas para redução dos possíveis impactos ambientais, recomenda-se:
· Priorizar veículos que atendam às normas ambientais e aos limites de emissões vigentes;
· Observar critérios de eficiência energética e consumo de combustível;
· Realizar manutenção preventiva periódica;
· Promover a destinação ambientalmente adequada de pneus, baterias, óleos lubrificantes e demais resíduos;
· Incentivar a utilização racional dos veículos e o planejamento de rotas;
· Adotar práticas de condução econômica e responsável.
Dessa forma, os impactos ambientais decorrentes da contratação são considerados administráveis, desde que observadas as medidas de prevenção, manutenção e destinação adequada dos resíduos.
14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAÇÃO DA CONTRATAÇÃO
Diante das informações apresentadas neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a aquisição de 02 (dois) veículos novos, 0 km, tipo Hatch, conforme Resoluções SESA nº 1.983/2025 e nº 317/2026, e 01 (um) veículo novo, 0 km, tipo minivan, com capacidade para 07 (sete) lugares, conforme Resolução SESA nº 590/2026, constitui medida necessária e adequada para atender às demandas da Secretaria Municipal de Saúde de Guairaçá/PR.
A contratação apresenta justificativa fundamentada no interesse público, considerando a necessidade de ampliação e modernização da frota municipal, a melhoria das condições de deslocamento, a segurança dos usuários e profissionais e o fortalecimento da estrutura operacional dos serviços públicos de saúde.
Considerando os benefícios esperados, a disponibilidade de alternativas no mercado e a possibilidade de realização de procedimento licitatório competitivo, conclui-se pela viabilidade técnica e econômica da contratação, condicionada à confirmação da compatibilidade dos preços, à disponibilidade orçamentária e financeira e ao atendimento das condições estabelecidas nas respectivas Resoluções SESA.
Assim, manifesta-se posicionamento favorável à aquisição dos 03 (três) veículos, recomendando-se o prosseguimento dos procedimentos administrativos necessários à contratação, em conformidade com a Lei Federal nº 14.133/2021 e demais normas aplicáveis.
Guairaçá, 29 de outubro de 2026.
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