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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR – ETP
OBJETO: REGISTRO DE PREÇOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISIÇÃO DE UTENSÍLIOS DE COZINHA, ARTIGOS DE CAMA, MESA E BANHO, PARA ATENDER ÀS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS DO MUNICÍPIO DE GUAÍRAÇÁ/PR.
FUNDAMENTAÇÃO LEGAL: Lei Federal nº 14.133/2021, especialmente o artigo 18, § 1º, e os artigos 82 a 86, referentes ao Sistema de Registro de Preços.
1. INTRODUÇÃO
O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por finalidade identificar e analisar a necessidade de aquisição de utensílios de cozinha, cama, mesa e banho, destinados ao atendimento das demandas das diversas Secretarias Municipais de Guairaçá/PR, demonstrando a viabilidade técnica e econômica da contratação e fornecendo subsídios para a elaboração do Termo de Referência e demais documentos necessários à realização do procedimento licitatório.
A contratação será realizada por meio do Sistema de Registro de Preços, visando proporcionar maior eficiência, economicidade, planejamento e flexibilidade nas aquisições, considerando a necessidade de fornecimento dos materiais de forma parcelada, conforme as demandas apresentadas pelos setores municipais.
2. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO
A presente contratação justifica-se pela necessidade de garantir o adequado funcionamento das atividades desenvolvidas pelas Secretarias Municipais de Guairaçá/PR, mediante a aquisição de utensílios de cozinha, artigos de cama, mesa e banho, essenciais à manutenção, organização, higiene, conforto e execução dos serviços públicos.
Os materiais serão destinados às unidades administrativas, escolas municipais, Centros Municipais de Educação Infantil (CMEIs), unidades de saúde, estabelecimentos de assistência social, unidades de acolhimento e demais espaços públicos municipais que necessitem desses produtos para o desenvolvimento de suas atividades.
Os utensílios de cozinha são indispensáveis para o preparo, armazenamento, distribuição e fornecimento de alimentos, garantindo condições adequadas de higiene, segurança alimentar e eficiência no atendimento. Os artigos de cama, mesa e banho, por sua vez, são necessários para assegurar condições apropriadas de conforto, limpeza, organização e bem-estar aos usuários dos serviços públicos.
Considerando que esses materiais estão sujeitos ao desgaste natural, quebras, deterioração e necessidade de substituição periódica, bem como ao surgimento de novas demandas, torna-se necessária a realização de procedimento licitatório que possibilite a reposição e aquisição dos produtos de forma planejada.
Dessa maneira, a contratação visa evitar a descontinuidade dos serviços, garantir condições adequadas de funcionamento das unidades municipais e proporcionar melhor atendimento à população.
3. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
A estimativa das quantidades será estabelecida com base no levantamento das necessidades realizado pelas Secretarias Municipais, considerando o consumo histórico, a quantidade de unidades atendidas, a reposição de materiais danificados ou desgastados e as demandas previstas durante a vigência da Ata de Registro de Preços.
Serão considerados, ainda, fatores como a ampliação dos serviços públicos, o funcionamento das unidades escolares, de saúde e assistência social, bem como a necessidade de manutenção de condições adequadas de higiene, conforto e organização.
Os quantitativos deverão constar em planilha específica, contendo a descrição detalhada dos produtos, unidades de medida e quantidades estimadas, que integrará o Termo de Referência.
Por se tratar de Sistema de Registro de Preços, as quantidades representam estimativas de consumo, não implicando obrigatoriedade de aquisição integral por parte da Administração Municipal.
4. LEVANTAMENTO DE MERCADO
O levantamento de mercado considera as alternativas disponíveis para atendimento da necessidade identificada, observando a viabilidade técnica, econômica e operacional da contratação.
Foram identificadas as seguintes alternativas de fornecimento:
Alternativa 1 – Aquisição direta e individualizada, conforme o surgimento das necessidades: consiste na realização de contratações específicas sempre que houver demanda. Entretanto, essa alternativa poderá ocasionar maior número de procedimentos administrativos, dificuldades de planejamento e eventual aumento dos custos de aquisição.
Alternativa 2 – Aquisição integral dos materiais em uma única entrega: possibilita o recebimento de todos os produtos de uma só vez, porém exige maior disponibilidade de espaço para armazenamento, além de gerar riscos de formação de estoques excessivos e imobilização desnecessária de recursos públicos.
Alternativa 3 – Aquisição por meio do Sistema de Registro de Preços: permite o fornecimento dos produtos de forma parcelada, conforme a necessidade das Secretarias Municipais, proporcionando flexibilidade, economicidade, melhor controle dos estoques e racionalização dos recursos públicos.
Diante das alternativas apresentadas, considera-se que a adoção do Sistema de Registro de Preços constitui a solução mais adequada, tendo em vista a diversidade dos materiais, a possibilidade de variação das demandas e a necessidade de aquisições futuras e eventuais.
Os produtos são comercializados por diversas empresas do ramo de utensílios domésticos, artigos de cama, mesa e banho e fornecedores de materiais diversos, possibilitando ampla competitividade no procedimento licitatório.
5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO
O valor estimado da contratação será definido mediante pesquisa de preços de mercado, observando os critérios estabelecidos no artigo 23 da Lei Federal nº 14.133/2021 e demais normas aplicáveis.
A pesquisa poderá considerar preços praticados em contratações similares realizadas pela Administração Pública, consultas a fornecedores especializados, bancos de preços públicos e outras fontes idôneas, buscando identificar valores compatíveis com as condições atuais de mercado.
A estimativa deverá contemplar os custos necessários ao fornecimento dos produtos, incluindo tributos, transporte, frete, encargos e demais despesas relacionadas à entrega dos materiais.
O valor global estimado será obtido mediante a multiplicação dos quantitativos previstos pelos respectivos preços unitários de referência, conforme planilha de pesquisa de preços que integrará o processo administrativo.
6. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO
A solução proposta consiste na realização de procedimento licitatório, preferencialmente na modalidade Pregão Eletrônico, pelo critério de julgamento de menor preço por item, mediante adoção do Sistema de Registro de Preços, para futura e eventual aquisição de utensílios de cozinha, cama, mesa e banho.
Os materiais deverão ser novos, de primeiro uso, apresentar qualidade compatível com sua finalidade e atender às especificações técnicas estabelecidas no Termo de Referência.
O fornecimento ocorrerá de forma parcelada, mediante solicitação das Secretarias Municipais, observando as quantidades efetivamente necessárias e os prazos estabelecidos pela Administração.
A empresa fornecedora deverá responsabilizar-se pela entrega dos produtos em condições adequadas de utilização, incluindo transporte, embalagem e substituição de itens que apresentem defeitos, avarias ou divergências em relação às especificações exigidas.
A solução busca assegurar a disponibilidade dos materiais necessários à manutenção das atividades municipais, evitando interrupções nos serviços públicos e proporcionando maior eficiência na utilização dos recursos financeiros.
7. PREVISÃO DA CONTRATAÇÃO NO PLANO DE CONTRATAÇÕES ANUAL – PCA
A contratação deverá estar compatível com o planejamento administrativo e orçamentário do Município de Guaíraçá/PR, observando as necessidades identificadas pelas Secretarias Municipais.
A previsão no Plano de Contratações Anual – PCA, caso elaborado e adotado pelo Município, deverá ser verificada pelo setor competente, promovendo-se os ajustes necessários, quando cabíveis.
A contratação também deverá observar a disponibilidade de recursos orçamentários no momento das efetivas aquisições decorrentes da Ata de Registro de Preços.
8. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO
Para garantir o atendimento adequado das necessidades da Administração Pública Municipal, deverão ser observados os seguintes requisitos:
· Os produtos deverão ser novos, de primeiro uso, sem defeitos, avarias ou sinais de utilização anterior.
· Os materiais deverão apresentar resistência, durabilidade, qualidade e características compatíveis com sua finalidade.
· Os utensílios de cozinha destinados ao contato com alimentos deverão ser fabricados com materiais apropriados e seguros para essa utilização, observadas as normas sanitárias aplicáveis.
· Os artigos de cama, mesa e banho deverão apresentar características adequadas de composição, dimensões, acabamento, resistência e facilidade de higienização.
· Os produtos deverão atender às especificações técnicas, medidas, capacidades e demais características estabelecidas no Termo de Referência.
· A entrega deverá ocorrer de forma parcelada, conforme as solicitações e necessidades das Secretarias Municipais.
· A empresa contratada deverá responsabilizar-se pelos custos de transporte, frete, embalagem, carga e descarga dos materiais.
· Os produtos que apresentarem defeitos, danos ou desconformidades deverão ser substituídos pela fornecedora, sem custos adicionais para a Administração, nos prazos estabelecidos no Termo de Referência.
· A contratada deverá cumprir os prazos de entrega e demais condições estabelecidas no edital e na Ata de Registro de Preços.
· Deverão ser observadas as normas técnicas, sanitárias e de segurança aplicáveis aos produtos, quando exigíveis.
A contratação deverá assegurar condições de igualdade entre os participantes, evitando exigências excessivas ou restritivas que possam comprometer a competitividade do certame.
9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA CONTRATAÇÃO
A contratação será realizada de forma parcelada, com julgamento pelo menor preço por item, considerando a diversidade dos produtos que compõem o objeto, suas características específicas e a possibilidade de fornecimento por diferentes empresas especializadas.
Os materiais abrangem utensílios de cozinha, artigos de cama, mesa e banho, que possuem características, finalidades, unidades de fornecimento e valores distintos, não sendo necessária a aquisição conjunta de todos os itens para garantir o atendimento das necessidades municipais.
O parcelamento por item possibilitará a participação de maior número de fornecedores, inclusive microempresas e empresas de pequeno porte, ampliando a competitividade e favorecendo a obtenção de propostas mais vantajosas para a Administração Pública.
Além disso, a adjudicação por item permitirá que diferentes empresas sejam responsáveis pelo fornecimento dos produtos, de acordo com suas especialidades comerciais, sem comprometer a qualidade, a padronização necessária ou a eficiência da contratação.
As aquisições também ocorrerão de forma parcelada durante a vigência da Ata de Registro de Preços, conforme as demandas efetivas das Secretarias Municipais, evitando estoques desnecessários e proporcionando melhor aproveitamento dos recursos públicos.
Dessa forma, justifica-se o parcelamento da contratação por item, por se mostrar técnica e economicamente viável, promover maior competitividade, ampliar a participação de fornecedores e atender ao interesse público, em conformidade com os princípios estabelecidos na Lei Federal nº 14.133/2021.
10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Com a realização da contratação, a Administração Municipal pretende alcançar os seguintes resultados:
· Garantir o fornecimento contínuo de utensílios de cozinha, cama, mesa e banho às Secretarias Municipais.
· Assegurar condições adequadas de higiene, conforto, organização e segurança nas unidades públicas.
· Proporcionar melhores condições de trabalho aos servidores municipais.
· Garantir maior qualidade e eficiência nos serviços prestados à população.
· Possibilitar a reposição de materiais danificados, desgastados ou inadequados ao uso.
· Reduzir custos administrativos por meio da centralização do procedimento licitatório.
· Promover economicidade mediante a obtenção de preços competitivos.
· Evitar aquisições desnecessárias e acúmulo excessivo de materiais em estoque.
· Assegurar maior planejamento, controle e eficiência na gestão dos recursos públicos.
Espera-se que a contratação contribua diretamente para o bom funcionamento das unidades municipais, garantindo condições adequadas para o desenvolvimento das atividades administrativas e dos serviços essenciais.
11. PROVIDÊNCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE À CONTRATAÇÃO
Antes da formalização da contratação, a Administração Municipal deverá adotar as providências necessárias à adequada instrução do processo licitatório, incluindo:
· Realização de levantamento das necessidades de cada Secretaria Municipal.
· Definição dos quantitativos estimados e elaboração das especificações técnicas dos produtos.
· Realização de pesquisa de preços para determinação dos valores estimados.
· Elaboração e aprovação do Termo de Referência.
· Verificação da compatibilidade da contratação com o planejamento municipal.
· Designação dos servidores responsáveis pela gestão e fiscalização da Ata de Registro de Preços e das contratações dela decorrentes.
· Definição dos locais, prazos e condições de entrega dos materiais.
· Organização dos procedimentos de recebimento, conferência e controle dos produtos adquiridos.
Não se identifica, preliminarmente, a necessidade de realização de obras, adaptações estruturais ou capacitações técnicas específicas para viabilizar a contratação, considerando tratar-se de aquisição de bens comuns, de utilização habitual pelas Secretarias Municipais.
12. CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
A presente contratação possui natureza independente, uma vez que os utensílios de cozinha e os artigos de cama, mesa e banho podem ser adquiridos e utilizados diretamente pelas unidades municipais, sem a necessidade de contratação simultânea de outros serviços ou fornecimentos específicos.
Embora os materiais possam ser utilizados em conjunto com equipamentos, mobiliários e estruturas já existentes nas unidades públicas, não se identifica dependência direta de outras contratações para a execução do objeto.
Eventuais aquisições correlatas, como equipamentos de cozinha, eletrodomésticos, mobiliários e materiais de limpeza, poderão ocorrer por meio de procedimentos próprios, conforme as necessidades e o planejamento da Administração Municipal.
13. POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS
A aquisição de utensílios de cozinha, cama, mesa e banho poderá gerar impactos ambientais relacionados à fabricação, transporte, utilização e descarte dos materiais, especialmente em razão do consumo de matérias-primas, geração de resíduos e utilização de embalagens.
Com o objetivo de minimizar esses impactos, deverão ser observadas, sempre que tecnicamente viáveis e economicamente justificáveis, as seguintes medidas:
· Priorizar produtos de boa qualidade, resistência e durabilidade, reduzindo a necessidade de substituições frequentes.
· Incentivar o fornecimento de materiais com embalagens adequadas, evitando excessos desnecessários.
· Priorizar, quando possível, materiais reutilizáveis e recicláveis.
· Promover o uso consciente dos produtos, evitando desperdícios e descartes prematuros.
· Realizar o descarte adequado dos materiais inutilizados, observando as normas ambientais aplicáveis.
· Planejar as entregas de maneira eficiente, buscando reduzir deslocamentos desnecessários.
· Observar critérios de sustentabilidade ambiental nas especificações dos produtos, desde que não comprometam injustificadamente a competitividade.
Considera-se que os impactos ambientais decorrentes da contratação são administráveis e podem ser minimizados mediante práticas adequadas de aquisição, utilização, conservação e descarte dos materiais.
14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATAÇÃO
Com base nas informações apresentadas neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a futura e eventual aquisição de utensílios de cozinha, cama, mesa e banho é necessária para garantir o adequado funcionamento das atividades desenvolvidas pelas Secretarias Municipais de Guaíraçá/PR.
A contratação apresenta viabilidade técnica, considerando que os produtos são bens comuns, amplamente comercializados no mercado e passíveis de especificação objetiva, possibilitando a participação de diversos fornecedores e a obtenção de condições vantajosas para a Administração Pública.
A adoção do Sistema de Registro de Preços mostra-se adequada às características da demanda, permitindo aquisições futuras, eventuais e parceladas, conforme as necessidades efetivas dos setores municipais, proporcionando flexibilidade, eficiência administrativa e melhor controle dos recursos públicos.
O julgamento pelo menor preço por item também se apresenta como solução vantajosa, considerando a diversidade dos produtos e a possibilidade de ampliação da competitividade, sem prejuízo à qualidade dos materiais.
Dessa forma, considera-se tecnicamente adequada e preliminarmente viável a contratação pretendida, condicionada à conclusão da pesquisa de preços, à definição dos quantitativos e à observância dos demais requisitos legais e administrativos.
Assim, manifesta-se posicionamento FAVORÁVEL à realização de procedimento licitatório, na modalidade Pregão Eletrônico, pelo Sistema de Registro de Preços, com critério de julgamento de menor preço por item, para futura e eventual aquisição de utensílios de cozinha, cama, mesa e banho, destinados ao atendimento das necessidades das Secretarias Municipais de Guaíraçá/PR, em conformidade com a Lei Federal nº 14.133/2021.

Guaíraçá/PR, 23 de outubro de 2026.

________________________________________________
LUAN RODRIGUES BONI
GABINETE DO PREFEITO
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