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Ibipora, 13 de agosto de 2026.

Interessado(a): Secretaria Municipal de Educagéo

Referéncia: Processo Digital n°® 2954/2026 | Processo Administrativo n® 109/2026 |
Pedido de Inicio n° 1325/2026

Assunto: Analise juridica prévia de Chamada Publica para aquisicao de alimentos
da Agricultura Familiar destinados ao PNAE.

PARECER/ PGM n° 139/2026

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PROGRAMA
NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR - PNAE.
AQUISICAO DIRETA DE  ALIMENTOS DA
AGRICULTURA FAMILIAR. ART. 14, § 1°, DA LEI N°
11.947/2009, COM REDACAO ATUALIZADA PELA LEI
N° 15.226/2025. RESOLUCAO CD/FNDE N° 4/2026.
CHAMADA PUBLICA COMO PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO SIMPLIFICADO E ESPECIAL. NAO
CONFUSAO COM O CREDENCIAMENTO DA LEI N°
14.133/2021 (LEI APLICADA APENAS DE FORMA
SUBSIDIARIA). CONTRATOS SUBSEQUENTES
REGIDOS PELA LEI N° 14.133/2021. PERCENTUAL
MINIMO DE 45%. CADASTRO NACIONAL DA
AGRICULTURA FAMILIAR - CAF. FORMACAO DO
PRECO DE AQUISICAO PELO ART. 31 DA RESOLUCAO
CD/FNDE N° 4/2026. VEDACAO A METODOLOGIA DO
ART. 28 PARA A CHAMADA PUBLICA.
INCONSISTENCIAS ENTRE ETP, TERMO DE
REFERENCIA, AUTORIZACAO, EDITAL E MINUTA
CONTRATUAL. NECESSIDADE DE SANEAMENTO
PREVIO A PUBLICACAO. JURIDICIDADE DA VIA
ELEITA. IMPOSSIBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO
PARA PUBLICACAO NO ESTADO ATUAL.

1. DO RELATORIO

Trata-se de pedido de analise juridica da fase preparatéria de chamada

publica destinada a aquisicéo de alimentos provenientes da Agricultura Familiar e do
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Empreendedor Familiar Rural, para atendimento do Programa Nacional de

Alimentacao Escolar — PNAE no Municipio de Ibipora.

Os autos, em sintese, encontram-se instruidos com o0s seguintes

documentos:

a) Estudo Técnico Preliminar (ETP) (fls. 4/17);

b) Solicitagdo de compra/Contratacdo Direta, assinada pela
Secretario Municipal de Educagao, Sr. Atef El Kadri (fls. 19/44);

c) Copia da Resolugcao CD/FNDE n° 4/2026 (fls. 45/99);

d) Parecer n° 33/2023 CGCONSU/PFFNDE/PGF/AGU (fls.
100/104);

e) Portifélio Agricultura Familiar (fls. 105);

f) Termo de Referéncia e justificativa a contratagao (fls. 107/126);
g) Orgamentos recebidos de diversas empresas, sites de amplo
dominio e érgao publicos (fls.136/608);

h)  Planilha de valores (fls. 610/615);

i) Informagdes complementares (fls. 617/620);

i) Pedido final de compra n°® 3486 (fls.623/634);

k) Pedido de inicio de processo licitatorio n® 1325/2026 (fls.
636/646);

) Autorizagédo da autoridade maxima (prefeito) (fls. 647);

m) Minutas, chamada publica e contrato (fls. 693/702);

n)  Mapa de risco (fls.703/705).

A presente manifestacdo examina a juridicidade do procedimento, a
aderéncia dos documentos preparatorios ao regime especifico do PNAE e a
consisténcia juridica das minutas. Questdes estritamente nutricionais, sanitarias, de
dimensionamento de quantitativos, sazonalidade, logistica e conveniéncia
administrativa sao tomadas como premissas técnicas e devem ser certificadas pelos

setores competentes.

E o relatorio.
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2. DA DELIMITAGAO DA ANALISE E DO REGIME JURIDICO APLICAVEL
2.1. Do carater juridico-opinativo da manifestagao
Compete a Procuradoria examinar a legalidade e a regularidade juridica dos

atos submetidos a analise, sem substituir a Administracdo na avaliacdo de

conveniéncia e oportunidade, nem os agentes técnicos na definicido do cardapio, das

quantidades, das especificacoes dos alimentos, das condicoes higiénico-sanitarias

ou da metodologia técnica de logistica. Sempre que a regularidade juridica depender

de premissa técnica, cabe ao setor responsavel explicita-la e certifica-la nos autos.

2.2. Do regime especial de aquisi¢cao da Agricultura Familiar no PNAE

O art. 14 da Lei n® 11.947/2009 institui disciplina prépria para a aquisi¢cao, no
ambito do PNAE, de alimentos diretamente da Agricultura Familiar e do
Empreendedor Familiar Rural ou de suas organizagdes. Desde 1° de janeiro de
2026, por forca da Lei n° 15.226/2025, o percentual minimo incidente sobre os

recursos financeiros repassados pelo FNDE é de 45% (quarenta e cinco por cento).

A Resolugao CD/FNDE n° 4/2026 consolidou a requlamentacdo atualmente

vigente. O art. 24, |, qualifica a chamada publica como procedimento administrativo

simplificado destinado a aquisicdo de alimentos da Agricultura Familiar; os arts. 29 a

39 disciplinam percentual, formacdo de precos, publicidade, habilitacdo, selecao,

limites de venda e contratacio; e o art. 25 estabelece que os contratos referentes as

aquisicoes de alimentos no PNAE sao reqidos pela Lei n® 14.133/2021 e demais

normas aplicaveis.

A mesma Resolugdo revogou expressamente, entre outros atos, as
Resolu¢cdes CD/FNDE n° 6/2020, n°® 2/2023 e n° 3/2025. Logo, referéncias a esses

normativos podem ser Uteis apenas para reconstrucdo histérica, ndo como

fundamento normativo vigente do presente procedimento. O Parecer n° 33/2023 -
CGCONSU/PFFNDE/PGF/AGU, juntado as fls. 100/104, continua util quanto a
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compreensao da especialidade da compra da Agricultura Familiar, mas suas
remissbes a normas e percentuais anteriores devem ser lidas a luz da

regulamentacao de 2026.

2.3. Da natureza da Chamada Publica e da ndo incidéncia do credenciamento

como modelo procedimental

De fato a via prevista no art. 14, § 1°, da Lei n® 11.947/2009 nao se confunde
com as hipoteses de contratacéo direta do art. 75 da Lei n® 14.133/2021, nem com o

credenciamento definido no art. 6°, XLIlIl, dessa Lei. Trata-se de procedimento

especial, com preco previamente fixado pela Entidade Executora, habilitacdo

documental propria, selecdo por alimento e ordem de prioridade territorial e material
definida pelo art. 36 da Resolucdo CD/FNDE n° 4/2026.

Por essa razdo, devem ser excluidas passagens que transportam para a

chamada publica requisitos tipicos de credenciamento — como inscricdo

permanentemente aberta, contratacdo de todos os credenciados e distribuicido de

demanda segundo regras de convocacdo proprias do credenciamento. A propria

minuta do edital, em seu item 1.7, corretamente esclarece que a chamada nio

constitui credenciamento permanente e encerra o recebimento dos projetos na data

fixada.

A Lei n® 14.133/2021 incide diretamente sobre o contrato subsequente, por
forca do art. 25 da Resolucdo CD/FNDE n° 4/2026, e pode oferecer parametros
subsidiarios de governancga, gestado, fiscalizagdo e processo sancionador quando
compativeis com o regime especial. Nao deve, contudo, substituir o procedimento e
a metodologia especificamente previstos na Lei n°® 11.947/2009 e na Resolugao do
FNDE.
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2.4. Da evolugéao e consolidagcao do entendimento juridico da PGM

Registra-se que, em manifestagdo orientativa anterior desta Procuradoria
(Parecer/PGM n° 104/2025), relativa a chamada publica do PNAE entao regida pela
Lei n° 11.947/2009 e pela Resolugdo CD/FNDE n° 6/2020, com as alteragdes
vigentes a época, foi utilizada aproximacéo conceitual entre a chamada publica e o
credenciamento da Lei n°® 14.133/2021, com remissdao ao art. 79 dessa Lei e a

regulamentagdo municipal do credenciamento. Naquele contexto, permaneciam

corretos o fundamento material no art. 14 da Lei n® 11.947/2009 e o percentual

minimo de 30% dos recursos federais do PNAE, entdo vigente.

A luz do Parecer n° 00033/2023/CGCONSU/PFFNDE/PGF/AGU, da
disciplina especial do PNAE e, atualmente, da Resolucdo CD/FNDE n° 4/2026,

consolida-se orientacdo mais precisa: a chamada publica do PNAE constitui

procedimento administrativo simplificado especial, fundado no art. 14, § 1°, da Lei n°

11.947/2009 e na requlamentacdo do FNDE, ndo se confundindo com o

credenciamento disciplinado pela Lei n°® 14.133/2021. Do mesmo modo, o Decreto

Federal n® 11.802/2023, por regulamentar o Programa de Aquisigdo de Alimentos -

PAA, ndo integra a base normativa especifica desta contratagéo.

Trata-se de atualizagdo e consolidacio interpretativa para o procedimento
ora examinado, sem que disso decorra, por si sO, juizo de invalidade sobre atos
pretéritos praticados sob orientacdo anterior, os quais devem ser apreciados
conforme o regime juridico, a documentagao e as circunstancias existentes a época.

Para o presente processo, contudo, deverdo prevalecer a Lei n® 11.947/2009, com a

redacdo vigente, a Resolucdo CD/FNDE n° 4/2026 e, quanto ao contrato e as

matérias subsidiarias compativeis, a Lei n°® 14.133/2021.
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3. DA ANALISE DA FASE PREPARATORIA
3.1. Do ETP e do Termo de Referéncia

O ETP contém justificativa da necessidade, referéncia ao PCA, descri¢gao da
solugdo, estimativas de consumo, avaliagdo de arranjos de fornecimento, estimativa
inicial de valor, resultados pretendidos e providéncias preparatérias. O Termo de
Referéncia, por sua vez, detalha itens, quantidades, condi¢gdes de entrega,
recebimento, fiscalizacdo e pagamento. A estrutura é apta a dar suporte a

contratacdo, mas ha pontos que precisam ser harmonizados antes da publicacao.

Sugestao:

1. Substituir no ETP a referéncia ao percentual minimo de 30% pelo
percentual de 45% dos recursos financeiros federais do PNAE, vigente
desde 1° de janeiro de 2026 e reproduzido no art. 29 da Resolugéo
CD/FNDE n° 4/2026.

2. Eliminar a alternativa “DAP ou CAF” e adotar o CAF como documento
ordinario de identificagdo/habilitacdo em 2026, respeitada apenas a hipotese
excepcional de NIS/CadUnico prevista no art. 35, § 5°, da Resolugéo para os
casos ali delimitados.

3. Rever a exigéncia genérica de ‘regularidade fiscal” para todos os
participantes. O art. 35 restringe a relagdo documental; para fornecedor
individual e grupo informal néo se devem criar documentos fiscais adicionais
sem fundamento especifico. Para grupo formal e EFR, devem ser exigidos
exatamente os documentos pertinentes previstos nos §§ 3° e 4°.

4. Harmonizar o prazo de entrega. O Termo de Referéncia utiliza, em pontos
distintos, “cinco dias corridos” e “cinco dias uteis”. A minuta do edital adota
cinco dias uteis. Deve ser escolhida uma unica contagem, tecnicamente
justificada, e replicada no ETP, TR, autorizagdo, edital, contrato e sistema.

k24 117 ” [

5. Corrigir remissées residuais a ‘pregéo eletrénico”, ‘licitagdo”, “servigos
efetuados” e expressées semelhantes quando o contexto for a chamada
publica e o fornecimento de alimentos, evitando ambiguidades sobre o
regime juridico do procedimento.
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6. Fazer o setor técnico/nutricionista _responsavel ratificar a_memoria de
calculo dos quantitativos por item, demonstrando a compatibilidade com o
numero de estudantes, cardapio, frequéncia de oferta, histérico de consumo,
calendario e sazonalidade. Inclusive, a propria Matriz de Riscos ja identifica
esse ponto como risco relevante.

3.2. Da formacgao do prego de aquisig¢ao - ponto impeditivo no estado atual

Este € o ponto de maior relevancia para a regularidade do processo. O art.
31 da Resolugao CD/FNDE n° 4/2026 determina que o prego de aquisicdo seja
fixado pela Entidade Executora com base em pesquisa de fornecedores locais. O §

1° exige o pregco médio de, no minimo, trés fornecedores em ambito local,

priorizando a feira do produtor da Agricultura Familiar, com inclusao de frete,
embalagens, encargos e demais insumos necessarios. Na impossibilidade de
pesquisa local, o § 2° impde expansao sucessiva para a regido geografica imediata,

intermediaria, estadual e, por fim, nacional. O § 8° veda expressamente a utilizacao,

para a chamada publica da Agricultura Familiar, da metodologia de formacdo de

precos prevista no art. 28, que é propria das licitacoes do PNAE.

As Informagdes Complementares de fls. 617/620 registram que, além de
orcamentos de feiras e agricultores, foram utilizados sites de dominio amplo e
precos de contratagdes publicas de outros municipios, sob metodologia inspirada na
Lei n° 14.133/2021 e em normas gerais de pesquisa de precgos. A planilha de fls.
610/615 consolida, em uma mesma média, referéncias de naturezas distintas. Essa
metodologia ndo se ajusta, tal como documentada, ao art. 31, especialmente diante

da vedagao do § 8°.

N&o é necessario desprezar todo o levantamento ja produzido: as fontes

compativeis podem ser reaproveitadas, desde que a Administracdo reconstrua a

formacdo do preco de cada item sob a metodologia especifica do art. 31. Fontes

proprias do art. 28, inclusive painéis, contratacoes publicas e sites de amplo acesso,
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podem servir, quando muito, como controle auxiliar de razoabilidade, mas nao

devem compor a média de aquisicdo da chamada publica em substituicdo a

pesquisa exigida pelo art. 31.

Antes da publicagao, recomenda-se:

1. recompor, item a item, o preco médio com pelo menos trés fornecedores
em ambito local, priorizando a feira do produtor da Agricultura Familiar; se
ndo houver trés fontes idbneas para determinado item, registrar a
impossibilidade e ampliar a pesquisa sucessivamente nos niveis geograficos
previstos no § 2°

2. identificar, por item, fornecedor, localidade, data da pesquisa, unidade de
medida e valor coletado, preservando a rastreabilidade das fontes;

3. demonstrar a inclusdo de frete, embalagem, encargos e demais custos
necessarios a entrega nos locais e condig¢des definidos pela Administragéo;

4. registrar analise critica dos valores, justificando exclusbées ou ajustes, sem
aplicar automaticamente a metodologia do art. 28;

5. fazer constar o mesmo prego de aquisigcdo no edital, no projeto de venda,
no contrato e, ao final, no documento fiscal, conforme art. 31, § 4°.

Consta ainda, as fls. 619, encaminhamento para analise de “dispensa com
base no art. 75 da Lei n° 14.133/2021”. A referéncia deve ser corrigida. A base
juridica da aquisicédo direta ora examinada é o art. 14, § 1°, da Lei n° 11.947/2009,
combinado com os arts. 24, 1, e 29 a 39 da Resolucdo CD/FNDE n°® 4/2026.

3.3. Da divergéncia entre o valor do ETP e o valor final da contratacdao

O ETP registra valor estimado de R$ 1.365.890,00, enquanto o Pedido de
Compra n° 3486, o Pedido de Inicio n° 1325/2026 e a minuta do edital adotam R$
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1.937.533,80. A diferenca é de R$ 571.643,80, aproximadamente 41,9% sobre a

estimativa inicial.

Como o ETP expressamente reconhece carater preliminar de sua estimativa,
a alteracdo nédo é, por si so, ilegal. Todavia, pela magnitude da diferenga e pela
vinculagao do preco final & metodologia especifica do art. 31, deve existir nos autos
reconciliacdo formal entre as duas estimativas, com ratificacdo técnica da
necessidade, atualizacdo da memoria de calculo e confirmagdo da suficiéncia
orcamentaria apds a recomposi¢cao da pesquisa de precos. A Matriz de Riscos, as

fls. 704/705, ja exige expressamente esse saneamento antes da publicagao.

3.4. Da autorizacao da autoridade competente

A autorizacdo de fl. 647 contém duas inconsisténcias formais relevantes.
Primeiro, menciona “Pedido de Inicio de Processo Licitatério n°® 109/2026”, embora o
Pedido de Inicio juntado as fls. 636/646 seja o n° 1325/2026; o n° 109/2026
corresponde ao Processo Administrativo indicado no edital. Segundo, registra “Prazo
de Execucédo: 5 dias”, quando os documentos posteriores preveem contrato com
vigéncia de 12 meses e entregas parceladas, sendo os cinco dias o prazo de

atendimento de cada requisi¢ao.

Recomenda-se a emissao de autorizagcdo retificadora ou ratificacao
expressa, identificando corretamente o Pedido de Inicio n® 1325/2026, o Processo
Administrativo n°® 109/2026, a vigéncia contratual e o prazo de entrega por
requisicao. Se o valor final se alterar apds a recomposicdo da pesquisa do art. 31, a
autorizacdo e a disponibilidade orgamentaria deverdo ser novamente

compatibilizadas.
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4. DA MINUTA DO EDITAL DE CHAMADA PUBLICA
4.1. Dos pontos juridicamente adequados

A minuta de fls. 648/687 incorpora diversas atualizacbes relevantes: cita a
Lei n° 15.226/2025 e a Resolugao CD/FNDE n° 4/2026; fixa prazo minimo de vinte
dias corridos para recebimento dos projetos; declara expressamente que a chamada
nao é credenciamento permanente; utiliza o CAF; organiza os participantes por
fornecedor individual, grupo informal, grupo formal e EFR; reproduz os critérios de
selecdo do art. 36; prevé o limite individual de R$ 40.000,00 por CAF, por ano civil
por Entidade Executora; contempla a regra de, no minimo, 50% do valor das
aquisicoes de cada UFPA em nome da mulher; e determina que o preco inclua frete,

embalagens e encargos.

Esses elementos devem ser preservados, sem prejuizo das corregdes

abaixo.

4.2. Das corregoes e complementacées necessarias no edital

1. Uniformizar a identificagdo da Chamada Publica: o cabegalho contém
“Chamada Publica n° XX/2026”, enquanto o predmbulo menciona “n°
11/2026”. Definir o nimero correto antes da publicagdo e replica-lo em todos
0S anexos.

2. Preferir a denominagcdo “Chamada Publica para aquisicdo direta da
Agricultura Familiar - art. 14, § 1°, da Lei n® 11.947/2009” e, se o sistema
administrativo exigir a expressao “dispensa de licitagdo”, deixar explicito que
néo se trata de hipotese do art. 75 da Lei n° 14.133/2021 (porque a lei de
licitagdo aqui se aplica apenas de forma subsidiaria).

3. No item 1.11 e no Anexo I, substituir expressbes como ‘“objeto da
licitagdo” por “objeto da chamada publica” ou “objeto da aquisi¢go”.
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4. No item 4.1, substituir “Envelope n° 2 — Proposta de Preco” por “Envelope
n° 2 — Projeto de Venda”. O preco é fixado previamente pela Entidade
Executora; a selegdo ndo se da por competicéo de precos.

5. Rever o item 3.2, alinea “a”, para que os impedimentos observem o
alcance juridico de cada sancédo. Ndo se deve equiparar, de modo geneérico,
impedimento/suspenséao a inidoneidade com alcance sobre “qualquer 6rgéo
de qualquer esfera”.

6. Excluir ou reformular o item 3.2, alinea “b”, que impede a participacdo de
quem estiver “em débito com o fornecimento de materiais e/ou servigos com
este Municipio”. Eventual restricdo deve decorrer de sangédo ou impedimento
formalmente aplicavel, com fundamento normativo e devido processo, e néo
de conceito genérico de débito contratual.

7. Harmonizar o item 13.5 com o item 4.3.5 e com o art. 35, § 6° da
Resolugéo. A clausula geral de inabilitagdo automatica por auséncia ou
validade expirada ndo pode esvaziar a possibilidade de regularizagdo
expressamente admitida pelo proprio edital.

8. Conferir as siglas e registros sanitarios exigidos para produtos de origem
animal e vegetal, mantendo somente exigéncias pertinentes ao item e as
normas sanitarias aplicaveis. Recomenda-se uniformizar as referéncias a
SIF/SIE/SIM, conforme o caso, e evitar siglas divergentes.

9. Ajustar referéncias a ‘licitante”, “certame licitatorio”, “adjudicacao” e
“fraude a licitagdo” quando a redacao puder induzir aplicagdo automatica do
rito licitatorio. Utilizar “proponente”, “fornecedor”, “chamada publica’,
“selegcdo” e ‘“homologacéo”, preservando a Lei n° 14.133/2021 para o
contrato e para matérias compativeis.

10. Manter a publicidade minima do art. 32 da Resolugéo: portal oficial, local
publico e ampla divulgagdo, com abertura por no minimo vinte dias corridos.
Registrar em ata o ocorrido na abertura, julgamento e homologacéo,
conforme art. 35, § 8°.

11. Rever a disciplina recursal e de impugnagéo para assegurar contraditorio
e transparéncia sem importar formalidades incompativeis ou desnecessarias
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do pregdo. Se mantidos prazos e etapas inspirados na Lei n° 14.133/2021, a
opcdo deve ser coerente e ndo conflitar com o rito simplificado da

Resolucéo.

12. Depois de recompostos os pregos, atualizar o Anexo | e todos os
projetos/modelos para que o valor por item seja exatamente o mesmo do
preco de aquisi¢cdo definido pela Entidade Executora.

5. DA MINUTA CONTRATUAL E DA MATRIZ DE RISCOS
5.1. Da incidéncia da Lei n° 14.133/2021 no contrato

A partir da homologacao da chamada publica, o vinculo contratual é regido
pela legislacdo aplicavel aos contratos administrativos. O art. 25 da Resolucdo
CD/ENDE n° 4/2026 remete expressamente a Lei n° 14.133/2021. Portanto, sédo

juridicamente pertinentes clausulas de gestio e fiscalizacdo, alteracido contratual,

reequilibrio  econbmico-financeiro, sancoes, extincdo e publicidade, desde que

adaptadas ao objeto e a origem do procedimento.

A previsdo de divulgacédo do contrato no PNCP, adotada na minuta, é
compativel com a aplicagcao da Lei n® 14.133/2021 ao contrato. Deve ser mantida em
harmonia com a publicidade especifica da chamada publica exigida pela Resolugao
do FNDE.

5.2. Dos ajustes redacionais e estruturais da minuta contratual

1. Substituir referéncias a “licitante”, “licitacado” e “adjudicagdo” por termos
proprios da chamada publica sempre que se trate da fase de selecdo que
antecedeu o contrato.

2. Na clausula de revisdo/alteracédo de precgos, substituir a expressao “apds a
adjudicacdo da presente licitacdo” por marco compativel com a celebracao
do contrato/projeto de venda selecionado.
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3. Corrigir a numeracdo das clausulas finais: a minuta apresenta “XIX -
Clausula Décima Oitava” para a Matriz de Riscos e, na sequéncia, ha
inconsisténcia entre algarismos romanos, ordinal e numeragdo interna. A
sequéncia deve ser unica e coerente.

4. Na clausula de matriz de riscos, harmonizar a remissdo a tabela do Termo
de Referéncia com a matriz_efetivamente anexada/incorporada, eliminando
duplicidade de numeracdo e deixando claro qual documento integra o
contrato.

5. Corrigir expressées proprias de prestacdo de servicos quando o objeto for
fornecimento de alimentos, inclusive em pagamento, recebimento e sangoes.

6. Fazer coincidir prazo de entreqa, vigéncia, locais, condicoes de
recebimento, substituicdo de produtos, fiscalizacdo, forma de pagamento e
precos com a versao final do Termo de Referéncia e do edital.

5.3. Da Matriz de Riscos

A Matriz de Riscos de fls. 703/705 é particularmente relevante porque

identifica, antes da publicacdo, as mesmas divergéncias centrais detectadas nesta

analise: percentual de 30% no ETP, referéncia a DAP, prazo de entrega, diferenca

de valores, compatibilidade das quantidades, formacdo de preco, habilitacdo,

priorizacio, limites de venda, logistica, qualidade sanitaria e documentacéao fiscal.

A existéncia da matriz ndo substitui o0 saneamento; ao contrario, demonstra

que os riscos ja foram formalmente reconhecidos pela prépria Administragdo. As

medidas mitigadoras classificadas como anteriores a publicagdo devem ser

comprovadamente executadas e documentadas antes da deflagracdo da chamada.
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6. DAS CONDIGOES PARA SANEAMENTO PREVIO A PUBLICAGAO

A vista do conjunto dos autos, recomenda-se que 0 processo seja restituido

aos setores competentes para cumprimento, no minimo, das sequintes providéncias:

1. reformular ou recompor a pesquisa e a planilha de precos conforme o art.
31 da Resolugdo CD/FNDE n° 4/2026, afastando a formagéo de prego pela
metodologia do art. 28;

2. conciliar formalmente o valor de R$ 1.365.890,00 do ETP com o valor final
entdo adotado de R$ 1.937.533,80, ou com o novo valor que resulte da
pesquisa regular, atualizando as pecgas correlatas;

3. corrigir o ETP para 45%, substituir DAP por CAF e adequar os requisitos
documentais ao art. 35;

4. obter ratificacdo técnica dos quantitativos, cardapio, sazonalidade,
logistica e capacidade de fornecimento, com memoria de calculo rastreavel;

5. uniformizar o prazo de entrega e distinguir esse prazo da vigéncia
contratual de doze meses;

6. retificar a autorizagao de fl. 647 quanto ao Pedido de Inicio n°® 1325/2026,
ao Processo Administrativo n°® 109/2026 e ao prazo de execugao/entrega;

7. consolidar a numeragcdo da Chamada Publica e substituir no edital as
expressées incompativeis com o procedimento especial, especialmente
“Proposta de Prego” por “Projeto de Venda”;

8. revisar as hipoteses de impedimento do item 3.2, a regularizagdo
documental e a terminologia de licitagao/licitante/adjudicagéo;

9. corrigir a numeragéo e as remissées da minuta contratual e compatibiliza-
la integralmente com a verséo final do TR e do edital;

10. certificar que o edital sera divulgado na forma do art. 32, permanecera
aberto por no minimo vinte dias corridos e que as etapas de abertura,
Julgamento e homologagé&o seréo registradas em ata;
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11. apos a consolidagcdo das versées finais, juntar quadro ou despacho de
saneamento indicando, item a item, a providéncia adotada em cumprimento
a este parecer e a Matriz de Riscos.

7. CONCLUSAO

Diante do exposto, reconhece-se a juridicidade da aquisigdo direta de
alimentos da Agricultura Familiar por meio de Chamada Publica, com fundamento no
art. 14, § 1°, da Lei n® 11.947/2009, na redagao vigente, € nos arts. 24, |, e 29 a 39
da Resolucdo CD/FNDE n° 4/2026. A Lei n° 14.133/2021 rege os contratos

subsequentes e pode ser utilizada subsidiariamente em matérias compativeis, sem

converter a chamada publica em credenciamento ou em hipdtese de dispensa

fundada no art. 75 da Lei Geral de Licitacoes.

Todavia, no estado atual dos autos, nao se recomenda a publicagao do
edital. A formacdo do preco de aquisi¢cdo, tal como registrada as fls. 617/620 e

consolidada na planilha de fls. 610/615, utiliza metodologia que combina sites de

dominio amplo e contratacées publicas, embora o art. 31, § 8° da Resolucio

CD/FENDE n°® 4/2026 vede a metodologia do art. 28 para a aquisicdo da Agricultura

Familiar por chamada publica. Somam-se a isso divergéncias ja reconhecidas na

préopria Matriz de Riscos guanto ao percentual minimo, identificacdo por CAF,

prazos, valores e quantitativos.

Assim, opina-se pelo retorno dos autos a Secretaria Municipal de
Educacao e ao Departamento de Compras/Licitagbes para saneamento das

pendéncias descritas neste parecer, com especial prioridade para a recomposicao

da pesquisa de precos, a reconciliacido do valor da contratacdo e a consolidacido do

ETP, Termo de Referéncia, autorizacio, edital e contrato.

Cumpridas e documentadas as providéncias, recomenda-se o retorno dos

autos a Procuradoria com as versdes consolidadas, para conferéncia final antes da
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publicagao, sobretudo porque a recomposi¢ao do prego pode alterar o valor global, a
autorizacdo e as dotagbes orgcamentarias. Somente apds esse saneamento sera

juridicamente recomendavel o prosseguimento da Chamada Publica.

Registre-se, por fim, que o percentual minimo de 45% incide sobre os

recursos financeiros federais repassados pelo FNDE no dmbito do PNAE: a regra

ndo significa, isoladamente, que 45% do valor total desta chamada deva

corresponder ao percentual de execucdo anual sem a devida conciliacdo com os

repasses e a prestacdo de contas da Entidade Executora.

A presente manifestagcdo consolida, para o Processo Digital n° 2954/2026, o
entendimento juridico desta Procuradoria quanto a natureza especial da chamada
publica do PNAE, devendo eventuais modelos e orientagdes pretéritas ser utilizados
apenas naquilo que permanega compativel com a legislagdo e a regulamentagao

atualmente vigentes.
E o parecer, salvo melhor fundamentacéo.

Ibipora, na data de sua assinatura.
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