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Ibipora, 07 de outubro de 2026.

Referéncia: Protocolo Eletronico n° 19.658/2026

Interessado: Sec. Munic. de Assisténcia Social

Assunto: Contratacao direta. Dispensa de licitagdo. Aquisicio de cadeirinhas infantis para
transporte seguro de criangas. Art. 75, Il, da Lei n® 14.133/2021.

Encaminhamento: Sec. Munic. de Administragdo — Departamento de Licitagéo

PARECER JURIDICO N° 181/2026

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DIRETA.
DISPENSA DE LICITACAO EM RAZAO DO VALOR. ART. 75, Il, DA LEI
N° 14.133/2021. AQUISICAO DE 8 CADEIRINHAS INFANTIS 0 A 36 KG.
SERVICO DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL. VALOR GLOBAL DE R$
4.792,00. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, TERMO DE REFERENCIA,
PESQUISA DE PRECOS, DOTACAO ORCAMENTARIA, HABILITACAO
E MINUTA CONTRATUAL. AUSENCIA, NOS AUTOS EXAMINADOS, DE
ANALISE FORMAL DE RISCOS. PCA DE 2026 AINDA PENDENTE DE
RETIFICACAO. NECESSIDADE DE JUSTIFICAR A VANTAJOSIDADE
DA ESCOLHA DIANTE DE REFERENCIAS DE PRECO INFERIORES E
DE ATUALIZAR O FGTS. MINUTA COM AJUSTES FORMAIS.
POSSIBILIDADE JURIDICA CONDICIONADA AO SANEAMENTO.

1 - RELATORIO
Vieram os autos a esta Procuradoria-Geral para analise da legalidade da contratagao

direta destinada a aquisicdo de 08 (oito) cadeirinhas infantis para transporte em veiculos

automotores, com capacidade de utilizagéo de 0 a 36 kg, abrangendo os grupos de massa 0+, |,
Il e lll, para atendimento do Servigo de Acolhimento Institucional — Casa Lar S&o Francisco de
Assis.

O processo foiinstaurado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, no Pedido de
Compra n°® 3597, e contém, entre outros elementos, Estudo Técnico Preliminar, Solicitacdo de
Compra/Contratagéo, Termo de Referéncia, documentos e propostas de fornecedores, pesquisa
de pregos em fontes publicas e de dominio amplo, planilha de apuragéo de valores, informagdes
complementares da Divisao de Compras, Pedido de Inicio de Processo Licitatério n® 1375/2026,
certidao de dotacdo orcamentaria e minuta de contrato.

Afase interna registra valor final estimado de R$ 4.792,00, correspondente a 8 unidades
ao preco unitario de R$ 599,00, tendo sido indicada a empresa E.R. Bernini Silva & Cia Ltda.

como detentora da melhor proposta considerada valida pela Divisao de Compras.
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“ O Estudo Técnico Preliminar informa que a demanda nao constava originalmente do
Plano de Contratagdes Anual de 2026, em razdo de necessidade identificada posteriormente,
consignando que o objeto seria incluido mediante retificacdo do PCA. Também ha autorizagéo
da autoridade competente e certiddo de existéncia de dotagdo e saldo or¢camentario.

E o relatério. Passo & andlise juridica, limitada aos aspectos de legalidade e regularidade
formal, sem substituicdo da avaliacdo técnica, econdmica ou de conveniéncia administrativa

atribuida aos setores competentes.

2 - FUNDAMENTAGAO

2.1. Delimitagao do controle juridico

A manifestagdo juridica possui natureza opinativa e tem por finalidade aferir a
compatibilidade do procedimento com o regime juridico aplicavel, sem invadir a competéncia
administrativa quanto a definicdo da necessidade, das especificacdes técnicas, da quantidade,
da metodologia de pesquisa de pregos ou da escolha operacional da solugdo, desde que tais
decisbes estejam motivadas e documentadas.

Presume-se, portanto, que os requisitos técnicos do dispositivo de retengao infantil foram
definidos pela area demandante com fundamento em critérios objetivos de segurancga e utilizagao,
inclusive quanto a certificacédo pelo INMETRO, a faixa de peso, ao sistema de reclinagéo e a
compatibilidade com cinto de seguranca de trés pontos. A conferéncia material dessas

caracteristicas devera ocorrer no recebimento.

2.2. Cabimento da dispensa de licitagao com fundamento no art. 75, Il
A contratacdo pretendida possui natureza de compra de bem comum e valor global de
R$ 4.792,00. O processo foi expressamente encaminhado para contratagdo direta com

fundamento no art. 75, I, da Lei n°® 14.133/2021. Sob o aspecto objetivo do valor, o montante

indicado se encontra muito abaixo do limite legal aplicavel as compras e demais servicos, de

modo que o enquadramento juridico € admissivel em tese.

A dispensa em razéo do valor, contudo, ndo elimina a necessidade de planejamento,
justificativa, demonstragado de vantajosidade, habilitagdo minima, controle do fracionamento
indevido da despesa e observancia dos requisitos do processo de contratacao direta. Antes da

autorizacao final, recomenda-se que o setor competente certifique expressamente a inexisténcia

de fracionamento indevido e a compatibilidade da despesa com o somatorio das contratacdes de

mesma natureza realizadas no exercicio, segundo os controles internos aplicaveis.
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2.3. Requisitos do processo de contratacao direta

Conforme o padrao juridico ja adotado pela Procuradoria-Geral do Municipio, o processo
de contratacdo direta deve observar os elementos do art. 72 da Lei n® 14.133/2021: documento
de formalizagcdo da demanda e, quando cabiveis, estudo técnico preliminar, andlise de riscos e

termo de referéncia; estimativa da despesa; parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso;

compatibilidade dos recursos orcamentarios; comprovacio de habilitacdo e qualificacdo minima;

razdo da escolha do contratado; justificativa de preco; e autorizacdo da autoridade competente.

Também se aplica o Decreto Municipal n°® 007/2023, que, segundo instrugdes juridicas
da propria Procuradoria, exige a indicagdo do dispositivo legal, autorizagdo do ordenador de
despesa, consulta prévia de impedimentos para licitar ou contratar, declaragdes cabiveis e lista
de verificacao, quando aprovada.

No protocolo examinado, estdo presentes os principais documentos de planejamento, a
pesquisa de precgos, a indicacdo da empresa, consultas de impedimentos, documentos de
regularidade, dotagdo or¢amentaria, autorizagdo e minuta contratual. Ha, contudo, pontos que

exigem saneamento antes da formalizagao.

2.4. Planejamento: ETP, Termo de Referéncia, quantitativo e PCA

O ETP descreve adequadamente a necessidade institucional, compara alternativas de
mercado e justifica a adogdo de cadeirinhas multigrupos. O quantitativo de 8 unidades é
acompanhado de meméria de calculo baseada na utilizacdo simultdnea maxima de 8 criancas,
razao pela qual ndo se identifica, sob o prisma formal, excesso evidente de quantidade.

Ha& coeréncia geral entre o ETP, a Solicitagdo de Compra e o Termo de Referéncia
qguanto ao objeto, quantidade, requisitos técnicos e condi¢gbes de entrega. A estimativa preliminar
do ETP, no valorde R$ 9.629,04, foi posteriormente substituida pela pesquisa formal consolidada,

que chegou ao valor de R$ 4.792,00. A diferenca ndo impede o prosseguimento, desde que fique

claro nos autos que o valor final de referéncia é o da pesquisa formal realizada pela Divisdo de

Compras.
O préprio ETP registra que a contratagdo ndo constava do PCA de 2026 e que seria

promovida sua retificacdo. Recomenda-se, antes da formalizac&o, a juntada da comprovacao da

retificacdo do Plano de Contratacoes Anual ou, se o procedimento interno admitir solucio diversa,

de justificativa formal e aprovacdo da autoridade competente que demonstrem a reqularizacao

do alinhamento com o planejamento anual.
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2.5. Analise de riscos

Nao foi localizado, no conjunto documental remetido, documento autbnomo de analise

de riscos da contratacdo. As orientagcdes recentes proferidas por este procurador sempre

chamam a atengao para a andlise de riscos como instrumento de planejamento distinto da matriz

de riscos contratual. Embora a contratacao seja simples e de reduzido valor, a auséncia deve ser

enfrentada de forma expressa pelo setor competente.

Assim, recomenda-se a juntada de analise de riscos ainda que simplificada, proporcional
ao objeto, ou, caso a regulamentagcdo municipal permita sua dispensa para hipoteses dessa
natureza, a certificagéo expressa e motivada da razdo pela qual o documento ndo é exigivel no

caso concreto.

2.6. Pesquisa de prec¢os, justificativa do preco e razao da escolha

Ainstrugao contém amostragem ampla: propostas de fornecedores, pesquisas em sitios
de dominio amplo e pregos de contratagdes publicas. A planilha final registra referéncias unitarias
de R$ 599,00, R$ 899,00, R$ 799,00, R$ 598,40, R$ 585,62, R$ 799,00, R$ 599,00, R$ 633,90,
R$ 790,00 e R$ 505,00, entre outras, indicando a proposta da E.R. Bernini Silva & Cia Ltda. em
R$ 599,00 por unidade.

A proposta escolhida encontra respaldo em referéncias publicas proximas e nao se
mostra, em principio, superior aos parametros de mercado de modo relevante. Todavia, a prépria
planilha contém pregos de dominio amplo inferiores (R$ 598,40 e R$ 585,62), além de referéncia
publica histérica de R$ 505,00. Por isso, a simples afirmagdo de que a empresa indicada
apresentou a “melhor proposta” necessita de complementacao.

Antes da contratacdo, devera ser juntada justificativa objetiva de vantajosidade,

esclarecendo por que as referénciasde menor valor ndo séo propostas efetivamente comparaveis

ou exequiveis para a Administracao - por exemplo, em razao de frete, disponibilidade de estoque,

prazo, condicbes de pagamento, especificagdes técnicas, garantia, certificacdo, quantidade
disponivel ou outro fator comprovavel. Se houver possibilidade concreta de aquisicdo do mesmo
produto, nas mesmas condigdes, por pregco global menor, a Administragao devera reavaliar a
escolha.

Registre-se ainda que a planilha utiliza a expressdo “média entre orcamentos” ao lado

do total de R$ 4.792,00, embora esse montante corresponda ao total da proposta selecionada (8

x R$ 599,00), e ndo a média aritmética das referéncias listadas. Recomenda-se corrigir o rotulo

para evitar duvida sobre o método de formacéao do preco.
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'abllltagao e impedimentos

N L
N 2
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A documentagdo examinada contém certiddes fiscais e trabalhistas, consulta
consolidada de impedimentos e consulta ao Tribunal de Contas. A certiddo municipal esta
indicada como valida até 05/11/2026 e a certiddo trabalhista até 17/03/2027. A consulta de
impedimentos ndao apontou restrigoes.

O Certificado de Regularidade do FGTS juntado aos autos, entretanto, possuia validade

de 07/09/2026 a 06/10/2026, encontrando-se vencido na data deste parecer. Sua atualizacdo é

condicdo prévia a assinatura do contrato. Recomenda-se, igualmente, conferir a validade de

todas as demais certiddes no momento da contratacio.

2.8. Dotacao orcamentaria e autorizagao

Ha certiddo de existéncia de dotacdo e saldo orcamentario suficiente e autorizacao
subscrita pela autoridade competente para instauragao do procedimento. Sob o aspecto formal,
esses requisitos encontram-se atendidos, sem prejuizo da conferéncia final pela unidade
orcamentaria.

2.9. Termo de Referéncia e minuta contratual

O Termo de Referéncia disciplina objeto, entrega em 15 dias uteis, recebimento
provisorio e definitivo, substituicao de produtos desconformes, condigdes de pagamento, gestao
e fiscalizagao, garantia e exigéncia de comprovagéao da certificagdo do INMETRO. A estrutura é
adequada para a compra pretendida.

A minuta contratual também contém as clausulas essenciais, mas deve ser ajustada

antes da assinatura. Os campos 'XX/XX' e demais marcadores pendentes devem ser

preenchidos; a referéncia a vinculacdo ao ‘editall deve ser adaptada ao procedimento

efetivamente adotado de dispensa; e a expressio ‘licitado individualmente como lote’ deve ser

substituida por redacdo compativel com contratacao direta.

Recomenda-se, ainda, harmonizar a vigéncia contratual de 12 meses e a clausula de

reajuste anual com a natureza de fornecimento integral a ser entregue em 15 dias uUteis. Se a

opcao pelos 12 meses decorrer da necessidade de cobertura de obrigacdes de garantia ou outras

prestacdes posteriores ao recebimento, isso deve ser explicitado; caso contrario, & preferivel

ajustar a vigéncia a duracao efetiva das obrigacoes. A clausula de reajuste anual, embora indcua

em execucao curta, pode ser suprimida para maior coeréncia.

CNPJ 76.244.961/0001-03 | Rua Padre Vitoriano Valente, n°® 540, Ibipora - Parana | Pagina 5



——— PREFEITURA DE o

=l
et
f E'ti*
A
W f“"_f;{‘
N Y

Z1)

PROCURADORIA | SETOR
GERAL DO MUNICIPIO [CONSULTIVO

A versao final também devera manter identidade entre a denominacgao do fiscal, dados

do fornecedor, enderecgo, objeto, valor, prazo e demais elementos constantes do Termo de

Referéncia, da proposta selecionada e do pedido de compra.

2.10. Publicidade e formalizagao

Apds o saneamento das pendéncias, a contratacao direta devera ser formalmente
autorizada e receber a publicidade exigida pela Lei n® 14.133/2021 e pelo Decreto Municipal n°
007/2023, inclusive no Portal Nacional de Contratacées Publicas, quando cabivel, sem prejuizo

das publicagdes e registros municipais.

3-CONCLUSAO

Diante do exposto, abstraidas as questdes de conveniéncia e oportunidade
administrativas e considerando exclusivamente a documentacdo submetida a analise, OPINO
PELA POSSIBILIDADE JURIDICA DA CONTRATAGAO DIRETA, por dispensa de licitagao,
com fundamento no art. 75, Il, da Lei n°® 14.133/2021, para aquisicdo de 08 (oito) cadeirinhas
infantis destinadas ao Servigo de Acolhimento Institucional — Casa Lar Sao Francisco de Assis,
no valor global atualmente indicado de R$4.792,00, CONDICIONADA ao saneamento prévio das
seguintes providéncias:

I. Atualizar o Certificado de Regularidade do FGTS da empresa selecionada e conferir a

validade das demais certiddes na data da assinatura.

. Certificar expressamente a inexisténcia de fracionamentoindevido e a compatibilidade

do valor com os controles anuais aplicaveis a hipétese do art. 75, Il.

[ll. Juntar anadlise de riscos simplificada ou justificativa formal, baseada na

regulamentagao municipal, para sua ndo exigéncia no caso concreto.

IV. Comprovar a retificacdo do PCA de 2026 anunciada no ETP ou formalizar a

justificativa administrativa equivalente admitida pelos controles municipais.

V. Complementar a justificativa de vantajosidade e da escolha da E.R. Bernini Silva &

Cia Ltda., enfrentando especificamente as referéncias de pregos inferiores constantes

da propria planilha e demonstrando a comparabilidade global das condi¢cbes de

fornecimento.

VI. Corrigir a planilha de apuragao quanto ao rétulo 'média entre orgamentos', deixando

claro o método efetivamente adotado e o valor final de referéncia.
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VII. Ajustar a minuta contratual, preenchendo todos os campos pendentes, retirando

referéncias incompativeis com dispensa (‘'edital' e 'licitado como lote') e harmonizando
vigéncia e reajuste com a execucgéo integral em 15 dias uteis.

VIII. Conferir, antes da assinatura, a identidade entre Termo de Referéncia, proposta,
pedido de compra, minuta contratual e documentacao técnica do modelo ofertado,
inclusive certificagao valida do INMETRO.

IX. Promover a publicidade e os registros exigidos para a contratagdo direta e para o

contrato, conforme a Lei n° 14.133/2021 e a regulamentagao municipal.

Cumpridas e certificadas as providéncias acima, ndo se vislumbra impedimento juridico
abstrato ao prosseguimento da contratagéo direta.

Ressalta-se que a andlise da pesquisa de precgos limita-se a verificag&o juridica da
existéncia de elementos documentais de suporte, competindo aos setores técnicos e
administrativos a responsabilidade pela comparabilidade material dos produtos, pela
exequibilidade das ofertas e pela conclusao econémica acerca da vantajosidade.

E o parecer que submeto & apreciag&o superior.

1Z HENRIQUE BATISTA DE OLIVEIRA

LUIZHENRIQUE &
BATISTA DE OLIVEIRA
PEDROZ0:02943508969:

PROCURADOR DOV MUNICIPIO
Mat. 32521 - OAB/PR 39920

Secretaria da Receta Federal do Brasil
CPF A3 OU(EM BRANCO), QU=10863575000116
UE BATISTA DE OLIVE
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