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Ibipora, 31 de julho de 2026.

Referéncia:

Assunto:

Encaminhamento:

1 - RELATORIO

Protocolo eletronico 5886/2026

Controle Prévio de Legalidade. Nova Lei de Licitagbes (Lei n°
14.133/2021) e Decretos Municipal n° 11/2023 e 468/2023. Processo
licitatério na modalidade de Leilao para alienagcéo onerosa de bens.

Secretaria Municipal de Administragdo — Departamento de Licitagdo

PARECER JURIDICO N° 127/2026

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITACAO. LEILAO
ELETRONICO PARA ALIENACAO DE IMOVEIS DESTINADOS A
IMPLEMENTACAO DE POLITICA DE INCENTIVO AO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO. IMOVEIS DE PROPRIEDADE
MUNICIPAL E IMOVEIS OBJETO DE DESAPROPRIACAO COM IMISSAO
PROVISORIA NA POSSE. ANALISE DA MINUTA DO EDITAL E DO
CONTRATO. NECESSIDADE DE ADEQUACOES. PREFERENCIA PELA
CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO A LUZ DA SUMULA N° 01 DO
TCE/PR. POSSIBILIDADE JURIDICA  CONDICIONADA  AO
ATENDIMENTO DAS RESSALVAS CONSTANTES DO PARECER.

Trata-se de consulta formulada acerca da conformidade juridica da fase preparatéria de

procedimento licitatério, na modalidade leildo, em sua forma eletrbnica, restrito as empresas
previamente qualificadas por meio do Edital de Pré-Qualificagdo n° 01/2026 (Protocolo n°® 5.882/2026),

destinado a alienagdo onerosa de imdveis vinculados a implementagdo da politica municipal de

incentivo ao desenvolvimento econémico.

Os autos vieram instruidos, em sintese, com os seguintes documentos:

a b w N -

Termo de Referéncia (fls. 1/13);
Laudo de Avaliagdo do Imoével Lote 01/Quadra 01 do Parque Industrial IV (fls. 14/33);

)
)
) Laudo de Avaliagdo do Imovel Lote PMI (2) do Residencial Terra Bonita (fls. 34/56);
) Laudo de Avaliagédo do Imovel Lote 4-A-1 da Gleba de Ibipora (fls. 57/84);

)

Portaria n° 403/2026 (designa membros para compor a Comissdo Especial

Permanente) (fls. 85);

6) Decreto Municipal n® 182/2026 (Dispde sobre a instituicdo da Comissao Especial
Permanente) (fls. 86/90);

7) Descrigdo dos Lotes constantes do processo de Leilao (fls. 91/92);

8) Decreto Municipal n° 181/2026 (Regulamenta a concessao de descontos na alienagao
de Imoveis) (fls. 93/98);

9) Lei Municipal n°® 2.049/2006 (Dispde sobre a concesséo de incentivos as atividades

econdmicas e outras no Municipio de Ibipora) (fls. 99/108);
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10) Decreto Municipal n° 084/2019 (Regulamenta os procedimentos em caso de
revogacgao ou anulagéo de imovel) (fls. 109/110);

11) Lei Municipal n® 3.438/2025 (Autoriza a alienagédo do imével Lote 01/Quadra 01 do
Parque Industrial V) (fls. 111);

12) Lei Municipal n® 3.439/2025 (Autoriza a alienagdo do imovel Lote P.M.I (2) do
Residencial Terra Bonita) (fls. 112);

13) Levantamento Planialmétrico cadastral dos Lotes P.M.I (2) e Lote 4-A-1 (fls. 113);

14) Situacao atual do Lote 01/Quadra 01 do Parque Industrial IV (fls. 114);

15) Matricula Imobiliaria n° 18.343 do imdvel do Lote n® 4-A-1 da Gleba Ibipora (fls,
115/117);

16) Matricula Imobiliaria n°® 10.897 do imével Lote P.M.I (2) do loteamento Residencial
Terra Bonita (fls. 118);

17) Matricula Imobiliaria n° 17.603 do imével 01/quadra 01 do Parque Industrial IV (fls.
119/124);

18) Pedido de Inicio de Processo Licitatério n® 1308/2026 (fls. 125/126);

19) Autorizagdo da autoridade maxima (prefeito) (fls. 127/128);

20) Minuta do Edital de Leilao e seus anexos (fls. 129/149);

21) Manifestagdo da Procuradoria-Geral do Municipio quanto a fase das agbes de
desapropriagédo dos imoéveis objeto do certame (fls. 153/154);

22) Certiddes explicativas dos autos n° 1288-08.2008 (imdvel matricula n°® 5.621) e autos
n° 1689-70.2009 (imoével matricula n°® 10.924) (fls. 155/161).

Registra-se, desde logo, como aspecto relevante a analise juridica, que dois dos imodveis
objeto do certame (Lote 01/Quadra 01 do Parque Industrial IV e Lote 4-A-1 da Gleba Ibipora) sao
oriundos de processos de desapropriacdo ainda n&o integralmente consolidados no registro imobiliario,
circunstancia que demandara exame especifico quanto a modelagem juridica adotada para a sua

alienagao.

Passo a analise juridica da contratagéo.

2 - DA ANALISE E FUNDAMENTOS JURIDICOS:
2.1 - DA NATUREZA E DO ESCOPO DO PARECER JURIDICO - ART. 53 DA LEI 14.133/2021

A presente manifestagao juridica é emitida em observancia ao disposto no art. 53 da Lei n°
14.133/2021, restringindo-se ao controle prévio de legalidade da fase preparatéria do procedimento

licitatorio, especialmente quanto as minutas do edital e do contrato administrativo.

Compete a esta Procuradoria examinar a conformidade juridica dos atos submetidos a sua
apreciagao, verificando sua compatibilidade com a Constituicao, com a legislagédo aplicavel e com os
principios que regem a Administragéo Publica, sem adentrar no mérito administrativo, na conveniéncia
e oportunidade da contratacdo, tampouco substituir a Administragdo nas avaliagdes técnicas,

econOmicas ou de planejamento que |he sao préprias.
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As premissas de ordem técnica, financeira, urbanistica, ambiental, econémica e de politica
publica adotadas pelos 6rgdos competentes sao consideradas verdadeiras para fins desta analise,

presumindo-se a regularidade das informagdes e documentos que instruem o processo administrativo.

Registra-se, por fim, que o presente parecer possui natureza opinativa e ndo vinculante,
competindo a autoridade administrativa decidir fundamentadamente acerca do prosseguimento do

procedimento, assumindo a responsabilidade pelos atos praticados.

2.2 - DA FASE PREPARATORIA DO CERTAME

O procedimento licitatério encontra-se na fase preparatoria, disciplinada pelo art. 18 da Lei
n® 14.133/2021 e arts. 6° e 7° do Decreto Municipal n® 468/2023, compreendida como o conjunto de

atos destinados ao planejamento da contratagéo e a elaboragao do instrumento convocatério.

Nessa etapa devem ser produzidos e reunidos os elementos indispensaveis a
demonstragédo da necessidade da contratagédo, da adequagéao da solugéo escolhida, da disponibilidade
orcamentaria, da definigdo do objeto, da elaboragdo das minutas do edital e do contrato, bem como do
atendimento aos requisitos especificos exigidos para a alienagdo de bens imoveis prevista no art. 76
da Lei n°® 14.133/2021.

Verifica-se, ainda, que o Municipio publicou seu Plano Anual de Contratagées no Portal
Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP), em 08/12/2025, em observancia ao art. 12 da Lei n°
14.133/2021 e ao Decreto Municipal n° 06/2023.

Assim, recomenda-se que a Secretaria demandante certifique expressamente nos autos
que o presente procedimento encontra-se contemplado no referido Plano Anual de Contratagbes, ou,
caso se trate de contratacdo superveniente, apresente a respectiva justificativa, em observancia ao

planejamento das contratagdes publicas.

3. QUANTO A MODALIDADE LICITATORIA VINCULADA AO PROCEDIMENTO DE PRE-
QUALIFICAGAO: LEILAO ELETRONICO PRECEDIDO DE PRE-QUALIFICAGAO.

A luz dos documentos que instruem o procedimento, mostra-se juridicamente adequada a
adocdo da modalidade leildao, em sua forma eletronica, precedida do procedimento auxiliar de pré-
qualificagdo, com fundamento nos arts. 6°, XL, 28, inciso IV, 31 e 76 da Lei n® 14.133/2021, bem como

nas disposigdes do Decreto Municipal n° 468/2023.

Consta dos autos que o certame sera conduzido por leiloeiro regularmente designado pelo
Chefe do Poder Executivo, mediante portaria especifica, sendo realizado integralmente em ambiente
eletrbnico. A participagdo restringir-se-a as empresas previamente habilitadas no Edital de Pré-
Qualificagdo n°® 01/2026 — cuja legalidade ja foi objeto de analise por esta Procuradoria no Parecer
Juridico n° 126/2026 — e devidamente credenciadas no sistema eletrénico, observadas as regras

constantes do instrumento convocatorio.
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Verifica-se, ainda, que os lances observarao preco minimo correspondente ao valor da
avaliacdo previamente realizada pela Comissdo de Avaliagdo de Imdveis, em conformidade com o
disposto no art. 76 da Lei n°® 14.133/2021.

No que se refere aos pressupostos legais para a alienagao dos bens imoveis, constata-se,
em principio, o atendimento dos requisitos previstos no art. 76, inciso |, da Nova Lei de Licitagdes, uma

vez que os autos contém:

e justificativa do interesse publico;
e avaliagOes prévias dos imoveis;

e autorizacao legislativa especifica para a alienagédo de cada um dos bens integrantes

do certame.

Os imodveis abrangidos pela licitagdo sdo os seguintes:

e Lote P.M.I. (2) — Residencial Terra Bonita, com area de 4.271,51 m?, integrante do
patriménio municipal (Matricula n° 10.897), cuja alienagéo foi autorizada pela Lei
Municipal n°® 3.439/2025, art. 1°, inciso I;

e Lote 4-A-1 — Gleba lbipora, com area de 27.548,46 m?, objeto de desapropriagcédo
(Matricula n° 18.343), cuja alienacdo foi autorizada pela Lei Municipal n°
3.439/2025, art. 1°, inciso Il;

e Lote 01, Quadra 01 — Parque Industrial IV, com &area de 13.000,00 m?, igualmente
oriundo de desapropriagdo (Matricula n® 17.603), cuja alienacao foi autorizada pela
Lei Municipal n°® 3.438/2025, art. 1°, inciso I.

No tocante as avaliagdes imobiliarias, cumpre registrar que a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Uniao e do Tribunal de Contas do Estado do Parana orienta que os laudos utilizados para
fins de alienagéo reflitam o valor contemporéneo de mercado, de modo a resguardar o patriménio
publico e assegurar a observancia dos principios da economicidade e da indisponibilidade do interesse

publico.

Assim, recomenda-se que a Secretaria demandante ou a Comissao de Avaliagdao de Imoveis
certifique expressamente, antes da publicagcédo do edital, a atualidade dos laudos acostados aos autos,
promovendo sua atualizagédo caso haja alteragao relevante das condi¢des de mercado ou decurso de

lapso temporal capaz de comprometer sua fidedignidade.

4. DA MINUTA DO EDITAL DE LEILAO
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No que se refere a minuta do edital, verifica-se que foi adotada a modalidade leilao eletrbnico,
em conformidade com a sistematica prevista nos arts. 31 e 76 da Lei n° 14.133/2021 e no Decreto
Municipal n°® 468/2023.

Quanto ao conteudo do instrumento convocatério, o art. 31, § 2° da Lei n° 14.133/2021
estabelece os requisitos minimos que deverao constar do edital, dentre os quais destacam-se a
descricdo do bem, sua situagao registral, o valor da avaliagdo, o prego minimo de alienagéo, as
condi¢cdes de pagamento, a forma de realizagdo do certame e a indicagdo de eventuais 6nus ou

gravames incidentes sobre os bens.
Da andlise da minuta verifica-se, em linhas gerais, o atendimento as exigéncias legais.

No que se refere as condi¢des de participagado, é oportuno registrar que a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido admite a fixacdo de requisitos capazes de restringir o universo de
interessados quando tais exigéncias guardarem relacdo direta com a finalidade da contratagéo,
mostrarem-se objetivamente justificadas e observarem os principios da proporcionalidade, da

razoabilidade e da isonomia (Ac6rdao n° 445/2008 — Plenario).

No caso concreto, a restricdo da participagao as empresas previamente qualificadas encontra
respaldo na utilizagdo do procedimento auxiliar da pré-qualificacdo, ja objeto de analise por esta
Procuradoria, sendo compativel com a finalidade da politica publica de incentivo ao desenvolvimento

econdmico.

Todavia, considerando que a alienagao dos imdveis constitui instrumento de implementacéao
da politica municipal de incentivos prevista na Lei Municipal n® 2.049/2006, recomenda-se que o edital
explicite, de forma mais clara e objetiva, os beneficios, condigdes, encargos e critérios aplicaveis a
cada lote, com indicagcdo expressa dos respectivos fundamentos legais, reproduzindo, sempre que
pertinente, a sistematica ja adotada no Edital de Pré-Qualificagdo n° 01/2026.

Assim, ressalvadas as recomendagdes constantes deste parecer e as adequagdes sugeridas
na minuta, conclui-se que o instrumento convocatdrio atende, em esséncia, aos requisitos previstos no
art. 31, § 2°, da Lei n® 14.133/2021.

5. DA MINUTA DO CONTRATO

A minuta contratual deve observar as clausulas necessarias previstas no art. 92 da Lei n°
14.133/2021, destinadas a disciplinar os direitos e obrigagdes das partes, as hipoteses de alteragéo e
extingdo contratual, as sanc¢des aplicaveis, as garantias eventualmente exigidas, a matriz de riscos,

quando cabivel, e as demais disposi¢des indispensaveis a adequada execugdo do ajuste.

Da analise realizada, verifica-se que a minuta contempla, em linhas gerais, os elementos

essenciais exigidos pela legislago.
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Entretanto, em raz&do das peculiaridades do objeto licitado, mostram-se necessarias as
adequacdes indicadas ao longo desta manifestagdo, bem como aquelas consignadas diretamente na

minuta contratual e sintetizadas no tépico “Demais Apontamentos e Ajustes Considerados Devidos”.

Somente apds a incorporagado dessas adequagdes sera possivel considerar plenamente
atendidas as exigéncias de seguranca juridica, coeréncia contratual e conformidade com a legislacao

aplicavel.

6. DA NECESSIDADE DE JUSTIFICATIVA DA OPGCAO PELA ALIENAGCAO EM FACE DA
ORIENTAGAO CONSOLIDADA NA SUMULA N° 01 DO TCE/PR

A utilizagdo da alienagao onerosa de imdéveis publicos como instrumento de implementagao
de politica de desenvolvimento econdmico revela-se, em tese, juridicamente possivel, desde que

observados os requisitos previstos no art. 76 da Lei n® 14.133/2021 e na legislagdo municipal pertinente.

Todavia, tal possibilidade ndo afasta a necessidade de observancia da orientacao
consolidada pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana no sentido de que, para fins de incentivo a
atividade econdmica, a concessao de direito real de uso constitui, em regra, o instrumento juridico
preferencial, por preservar a titularidade do patrimdnio publico e assegurar maior prote¢do ao interesse

coletivo.
Nesse sentido dispde a Sumula n°® 01 do Tribunal de Contas do Estado do Parana:

“Preferéncia pela utilizagdo da Concessao de Direito Real de Uso, em substituicdo a maioria
das alienacgbes de terrenos publicos, em razdo de sua vantajosidade, visando fomentar a atividade
econOmica, observada prévia autorizacdo legislativa e licitagdo na modalidade concorréncia (...). Caso
0 bem n&o seja utilizado para os fins consignados no contrato pelo concessionario, devera reverter ao

patrimdnio publico.”

Embora editada sob a vigéncia da Lei n° 8.666/1993, a orientagdo permanece compativel com
o atual regime juridico instituido pela Lei n® 14.133/2021, por traduzir principio de boa gestao patrimonial

e de protegao ao patrimdnio publico, ndo havendo incompatibilidade material entre os diplomas.

No mesmo sentido, o Ministério Publico de Contas do Estado do Parana, por meio do Parecer
n® 6.918/11, consignou que a concesséo de direito real de uso deve constituir a regra, justamente
porque preserva a propriedade do bem publico, admitindo-se a alienagdo definitiva apenas em
situagdes excepcionais, devidamente justificadas, nas quais reste demonstrada a impossibilidade ou a

menor vantajosidade da concessao.

A razao desses entendimentos reside na circunstancia de que a concessao de direito real de
uso permite ao Poder Publico fomentar a atividade econémica sem abrir mao da propriedade do imével,
possibilitando sua reversao ao patrimdnio publico caso descumprida a finalidade publica que justificou

a transferéncia do uso.
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No caso em exame, entretanto, a justificativa constante dos autos limita-se a afirmar a opgao
pela alienagdo, sem demonstrar, de forma objetiva, as razdes técnicas, econdémicas e de interesse

publico que tornam esse modelo mais vantajoso do que a concessao de direito real de uso.

Nao foram identificados elementos que evidenciem, por exemplo, estudos econdmicos,
impactos financeiros, aspectos relacionados a atratividade dos investimentos, dificuldades praticas de
utilizagdo da concessao ou qualquer outra circunstancia concreta capaz de justificar o afastamento da

orientagao consolidada pelo Tribunal de Contas.

Dessa forma, caso a Administracdo opte por manter a modelagem adotada, recomenda-se
que seja complementada a motivagéo constante do Termo de Referéncia e dos demais documentos
da fase preparatéria, mediante exposicdo circunstanciada das razdes que demonstram a maior
vantajosidade da alienagédo, em detrimento da concesséao de direito real de uso, evidenciando que a

solugao escolhida melhor atende ao interesse publico especifico perseguido pelo Municipio.

Ressalte-se, por fim, que a presente recomendagao ndo representa ébice juridico a alienagao
pretendida, mas constitui medida destinada a reforgar a motivagdo do ato administrativo, reduzir riscos
de questionamentos pelos 6rgéos de controle e demonstrar, de forma transparente, a compatibilidade
da opgao administrativa com os principios da motivacéo, da eficiéncia, da economicidade e da protegao

ao patriménio publico.

7. POSSIBILIDADE DE ALIENAGAO DE IMOVEIS OBJETO DE DESAPROPRIAGAO. IMISSAO
PROVISORIA NA POSSE. NECESSIDADE DE CAUTELAS NA MODELAGEM DO CERTAME

No que se refere aos imdveis objeto do futuro certame oriundos de desapropriagcéo (Lote 4-
A-1 da Gleba Ibipora — Matricula n® 18.343 — e Lote 01 da Quadra 01 do Parque Industrial IV — Matricula
n°® 17.603), impde-se o exame de sua situagdo dominial, diante das repercussbes que dela decorrem

para a definicdo do objeto da licitagdo e para a elaboragédo da minuta contratual.

Inicialmente, cumpre registrar que a origem expropriatéria do bem, por si s6, ndo impede sua
posterior destinacdo a iniciativa privada. Ao contrario, o art. 5° alinea i, § 1°, do Decreto-Lei n°
3.365/1941 admite expressamente a revenda ou a locagao dos imdveis desapropriados destinados a
implantacdo ou ampliagao de distritos industriais, vedada a doagao, desde que observada a finalidade

publica que justificou a desapropriacéo.

Todavia, a documentagao acostada aos autos demonstra que a situagéo juridica dos imdveis

ainda nao se encontra integralmente consolidada sob o aspecto registral.

Em relagao ao Lote 01 da Quadra 01 do Parque Industrial IV (Matricula n® 17.603), verifica-
se que, nos autos da agao de desapropriagao n® 1288-08.2008, foi proferida sentenga de procedéncia,
reconhecendo a incorporagao da area ao patriménio publico. Nao obstante, o processo encontra-se em
fase de cumprimento de sentenca, pendente da satisfacdo integral da indenizacdo mediante o

processamento dos respectivos precatorios.
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Quanto ao Lote 4-A-1 da Gleba Ibipord (Matricula n® 18.343), observa-se situagéo
semelhante. Embora tenha sido proferida sentenca reconhecendo a incorporagcdo do imoével ao
patrimbénio municipal, a fase executiva ainda ndo foi definitivamente encerrada, encontrando-se os
autos em conclusao para sentenga ap6s manifestacdo da parte expropriada quanto a satisfagdo do

crédito.

Constata-se, portanto, que o Municipio ja detém titulo judicial favoravel que reconhece a
incorporacgéo das areas ao patriménio publico. Entretanto, a propriedade registral ainda ndo se encontra
definitivamente consolidada perante o Cartério de Registro de Iméveis, circunstancia que recomenda

especial cautela na definicdo do objeto do futuro certame.

Nesse contexto, assume relevancia a alteragao promovida pela Lei Federal n° 14.620/2023,
que incluiu a imissao provisoria na posse no rol dos direitos reais previstos no art. 1.225, inciso XVI, do
Cadigo Civil.

A atribuicdo de natureza juridica de direito real a imissdo provisoéria na posse representa
inovagao legislativa relevante e amplia a seguranga juridica das relagdes envolvendo imodveis
submetidos ao procedimento expropriatorio. Todavia, por se tratar de disciplina recente, ainda nao se
verifica jurisprudéncia consolidada acerca da possibilidade de utilizagao desse direito como objeto de

alienagdo em procedimentos licitatérios promovidos pela Administragdo Publica.

Também merece registro que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE n° 922.144 (Tema
865 da Repercussao Geral), reafirmou a constitucionalidade da sistemética de pagamento das
indenizagdes decorrentes da desapropriagédo, evidenciando os efeitos patrimoniais produzidos pela
imissdo proviséria na posse, embora o precedente ndo tenha examinado especificamente a

possibilidade de circulagdo desse direito real perante terceiros.

Do mesmo modo, o art. 34-A, § 4° do Decreto-Lei n° 3.365/1941 reforca os efeitos
patrimoniais decorrentes da desapropriagao e disciplina a consolidagao da propriedade nas hipdteses
legalmente previstas, sem afastar a necessidade de observancia do regime registral para a aquisigao

definitiva da propriedade imobiliaria.

Diante desse cenario, entende esta Procuradoria que a qualificacdo do objeto do certame
simplesmente como “alienacao de imdével” pode gerar inseguranga juridica, especialmente em relagéo

aos imoéveis cuja propriedade registral ainda ndo se encontra consolidada em nome do Municipio.

Por essa razdo, entende-se que, no atual estagio da legislagdo e da jurisprudéncia, a
modelagem juridica que melhor preserva a seguranga do procedimento consiste em estruturar a

contratacdo, relativamente aos iméveis oriundos de desapropriagcdo, como cessio onerosa do

direito real decorrente da imissao proviséria na posse, acompanhada de promessa de compra e

venda subordinada a condi¢do suspensiva consistente na consolidacdo da propriedade registral em

favor do Municipio.

Essa solugédo ndo elimina por completo os riscos juridicos inerentes a inovagao legislativa
introduzida pela Lei n° 14.620/2023, mas representa, no entendimento desta Procuradoria, a alternativa

mais prudente e compativel com o atual estado do direito positivo.

CNPJ 76.244.961/0001-03
Rua Padre Vitoriano Valente, n° 540, CEP 86.200-000, Ibipora — Parana



0 —— e = pROCURADORIA  [SETOR
- IBIPORA GERAL DO MUNICIPIO | CONSULTIVO

Nessa perspectiva, recomenda-se que o edital e a minuta contratual contemplem, no minimo,

as seguintes cautelas:

a) Adequacao do objeto, evitando qualificar como venda de imével aquilo que, em relagao
aos imoéveis desapropriados, corresponde inicialmente a cessdo onerosa do direito real de imissao
provisoria na posse;

b) Transparéncia quanto a situacgéo juridica dos imdveis, mediante descri¢gdo do estagio das
respectivas acdes de desapropriagcao, da existéncia da imissao provisoéria na posse e da auséncia, por
ora, da consolidagao registral da propriedade;

c¢) Clausula de ciéncia da situacgéao juridica do imével, pela qual o licitante declare conhecer a
situacdo dominial e as condicionantes juridicas da futura transferéncia da propriedade;

d) Previsao expressa de condigdo suspensiva para a outorga da escritura definitiva,

condicionando-a a consolidagao da propriedade em nome do Municipio perante o Registro de Iméveis;

e) Clausula disciplinando os efeitos juridicos de eventual insucesso da desapropriagéo,
estabelecendo previamente as consequéncias contratuais, as restituicdes eventualmente devidas e as

demais medidas cabiveis.

8. DOS DEMAIS APONTAMENTOS E AJUSTES CONSIDERADOS NECESSARIOS

Em complemento as consideragdes anteriormente expostas e as observagdes langadas nas
minutas do edital e do contrato, entende esta Procuradoria que o prosseguimento do procedimento
licitatorio devera observar as seguintes providéncias, as quais séo classificadas em condicionantes ao

prosseguimento do certame e recomendacdes de aperfeicoamento.
8.1. Condicionantes ao prosseguimento do certame
Previamente a publicagéo do edital, deverado ser adotadas as seguintes providéncias:

a) A Secretaria demandante devera retificar o topico “Justificativa” do Termo de Referéncia,
promovendo fundamentacgéo técnica, econbmica e administrativa que demonstre, de forma objetiva, a
vantajosidade da alienagdo onerosa dos iméveis — ou dos direitos reais decorrentes da imissao
provisoria na posse, conforme o caso — em relagdo a concessao de direito real de uso. A justificativa
atualmente constante dos autos mostra-se insuficiente para evidenciar as razdes que motivaram a

opgao administrativa pela alienagao.

b) A minuta do edital e a minuta contratual deverao ser adequadas para refletir corretamente
a natureza juridica do objeto relativamente aos imdéveis oriundos de desapropriagao, evitando trata-los
simplesmente como “venda de imével”. Devera constar que o objeto consiste na cessao onerosa do
direito real decorrente da imissdo proviséria na posse, com futura transferéncia da propriedade
condicionada a conclusédo da desapropriagcao e ao correspondente registro imobiliario, observadas as

cautelas apontadas neste parecer.

c) Deverao ser revistas as clausulas do edital e do contrato referentes aos prazos,

especialmente aqueles relacionados a lavratura da escritura definitiva, de modo a compatibiliza-los com
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)

as condicionantes decorrentes das agbes de desapropriagdo e com as demais obrigagdes assumidas

pelo futuro arrematante.

d) Devera ser corrigido o fluxo procedimental previsto no item 7.6 da minuta do edital, uma
vez que, tratando-se de leildo restrito a interessados previamente qualificados, o sistema eletrénico
somente podera admitir a participacdo de licitantes ja detentores do respectivo Certificado de Pré-

Qualificagdo antes da fase competitiva.

e) Devera ser complementada a analise de riscos do procedimento, promovendo-se a
adequada alocacéao dos riscos entre Administracao e futura adquirente, bem como a correspondente

previsdo da matriz de riscos na minuta contratual, quando cabivel.

f) Deverao ser juntadas aos autos as matriculas imobiliarias atualizadas dos imoveis objeto
da licitagao, bem como certificada a atualidade dos respectivos laudos de avaliagao, a fim de assegurar

a correspondéncia entre a situacao registral, o valor de mercado e as informacdes constantes do edital.

g) O Termo de Referéncia, a minuta do edital e a minuta contratual deverado passar por reviséo
integral, de forma a assegurar plena conformidade com a Lei n® 14.133/2021, com o Decreto Municipal
n® 468/2023 e com as demais normas municipais aplicaveis, contemplando, dentre outros aspectos,
prazos procedimentais, recursos, obrigagdes das partes, sangdes, hipéteses de reversao do imoével,

condi¢des para a escritura definitiva e demais especificidades inerentes ao objeto licitado.

8.2. Recomendacoes de aperfeigoamento
Sem constituirem impedimento ao prosseguimento do certame, recomenda-se, ainda:

a) A juntada aos autos do(s) projeto(s) de industrializagdo ou de outros documentos que
evidenciem o planejamento publico voltado a utilizagéo das areas objeto da alienagéo.

b) Caso tenham sido promovidos mecanismos de participagdo ou consulta publica
relacionados a politica publica objeto da presente licitagdo, recomenda-se a juntada da respectiva
documentacgao aos autos.

c) A inclusdo, na minuta do edital e na minuta contratual, de clausulas disciplinando a
possibilidade de realizagdo de vistoria prévia dos imdveis pelos interessados, conferindo maior
transparéncia ao procedimento e reduzindo potenciais questionamentos futuros.

d) A previséo expressa, na minuta contratual, de que a outorga da escritura definitiva dos
imoveis oriundos de desapropriagdo permanecera condicionada a consolidagdo da propriedade em
nome do Municipio, recomendando-se, ainda, que a futura adjudicataria declare ciéncia inequivoca
dessa condigdo.

e) A revisdo dos documentos exigidos para participacdo no certame, a fim de assegurar que
sejam estritamente necessarios e proporcionais ao objeto licitado, evitando tanto exigéncias excessivas
que possam restringir a competitividade quanto exigéncias insuficientes capazes de comprometer a
segurancga da contratacéo.

f) A revisao dos critérios para concessdo dos incentivos previstos na Lei Municipal n°

2.049/2006 e no Decreto Municipal n° 181/2026, garantindo que estejam expressos no edital de forma
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clara, objetiva, impessoal e coerente com os principios da isonomia, da transparéncia e da vinculagéo

ao instrumento convocatorio.

g) A verificagao de que o presente procedimento encontra-se contemplado no Plano Anual de
Contratagdes do Municipio, publicado no Portal Nacional de Contratacées Publicas — PNCP, em
observancia ao art. 12 da Lei n°® 14.133/2021 e ao Decreto Municipal n® 06/2023.

Ao final, todas as alteragdes acolhidas deverao ser refletidas de forma uniforme no Termo de
Referéncia, na minuta do edital, na minuta contratual e nos respectivos anexos, evitando
inconsisténcias entre os documentos que possam comprometer a compreensdo do objeto, ensejar
impugnagdes ao instrumento convocatdrio ou acarretar questionamentos acerca da validade do

procedimento licitatério.

9. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria opina pela viabilidade juridica do prosseguimento do
procedimento licitatorio, desde que previamente sanadas as ressalvas indicadas neste parecer e
promovidas as adequagdes na minuta do edital, do contrato e dos demais documentos que instruem a

fase preparatoria.

Ressalta-se, ainda, que a Administracdo devera apresentar motivagdo especifica
demonstrando a vantajosidade da alienagdo em relagdo a concessao de direito real de uso,

considerando a orientagao consolidada do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

As recomendagdes constantes deste parecer, quando qualificadas como condicionantes ao
prosseguimento do certame, constituem pressupostos para a regularidade juridica da fase preparatéria,

cabendo a unidade demandante promover as adequagdes pertinentes antes da publicagao do edital.

Por fim, tendo em vista a manifestagdo conclusiva sobre a minuta do edital e, considerando
a atuagao consultiva no ambito da PGM deste municipio, ressalta-se que n&do incumbe ao presente
orgao juridico o pronunciamento subsequente de fiscalizagdo do cumprimento das recomendagdes

realizadas neste parecer.

Registra-se a necessidade de publicagdo do edital na forma do art. 54, art. 55, lll e art. 174,
§2°, inciso Ill da Lei 14.133/2021 e art. 9° do Decreto Municipal n°® 468/2023.

E o parecer, que submeto & consideracdo superior.

Ibipora, na data da assinatura.
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