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PARECER DE ANALISE ADMINISTRATIVA 191/2026

Procedéncia: Secretaria Municipal de Administragdo — Departamento de Licitagdes
Interessados: Secretaria Municipal de Administragao — Nucleo de Comunicacgao Social.
Protocolo eletrénico: 16040/2026.

Data do recebimento da consulta: 19/10/2026.

Classificagao Tematica: Pregao Eletronico. Andlise de minuta de Edital e Contrato.
Contratagdo de empresa especializada para servigos de impressao digital, fornecimento,

transporte, preparacéo, instalacdo e acabamento de adesivos em vinil e peliculas.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. SERVICOS COMUNS DE IMPRESSAO DIGITAL,
FORNECIMENTO, TRANSPORTE, PREPARACAO, INSTALACAO E
ACABAMENTO DE ADESIVOS EM VINIL E PELICULAS. MENOR PRECO
GLOBAL POR LOTE UNICO. AMPLA CONCORRENCIA COM
TRATAMENTO FAVORECIDO AS ME/EPP. FASE PREPARATORIA.
PLANO DE CONTRATACOES ANUAL. MEMORIA DE CALCULO DOS
QUANTITATIVOS. PESQUISA DE PRECOS. PARCELAMENTO.
CONTRATACAO SOB DEMANDA E NECESSIDADE DE DEFINICAO
ENTRE CONTRATO ORDINARIO E SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. TERMO DE REFERENCIA, EDITAL E MINUTA CONTRATUAL.
INCONSISTENCIAS A SANEAR. LEI FEDERAL N° 14.133/2021, LEI
COMPLEMENTAR N° 123/2006 E REGULAMENTACAO MUNICIPAL.
POSSIBILIDADE JURIDICADE PROSSEGUIMENTO CONDICIONADA AO
SANEAMENTO PREVIO.

1. DO RELATORIO

Foi remetido a este setor consultivo o Protocolo eletrénico n® 16040/2026,
destinado & formalizagdo de licitacdo na modalidade PREGAO ELETRONICO, pelo
critério de menor prego global do lote, tendo por objeto a contratagdo de empresa
especializada para prestacdo de servicos de impressdo digital, fornecimento,

transporte, preparacao, instalacao e acabamento de adesivos em vinil autoadesivo e
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peliculas destinados a comunicacao visual institucional da Prefeitura Municipal de
Ibipora.

O valor maximo global consolidado nos documentos finais da fase
preparatéria é de R$ 270.809,79 (duzentos e setenta mil, oitocentos e nove reais e
setenta e nove centavos). Registra-se, desde logo, que o ETP contém estimativa
preliminar anterior de R$ 305.380,00, formada a partir de referéncia comercial inicial,
enquanto a Planilha Média de Valores posteriormente elaborada pela Divisdo de
Compras apurou o montante final de R$ 270.809,79, mediante pesquisa com
fornecedores e contratagdes publicas.

Os autos encontram-seinstruidos,em sintese, com os seguintes documentos:
a) Estudo Técnico Preliminar - ETP (fls. 5/20);
b

c

Solicitagdo de compra e justificativa da contratagao (fls. 22/25);
Orcamentos de fornecedores e relatérios de pregos de contratagdes publicas (fls. 37/71);

)
)
)
d) Planilha Média de Valores e Informagdes Complementares (fls. 73/77);

e) Pedido de Compra Final n° 3547 e indicacdo das dotacdes orgamentarias (fls. 81/82);

f) Pedido de Inicio de Processo Licitatério n® 1370/2026, certificagao de dotagéo e saldo e
autorizagado para instauragdo do certame (fls. 83/87);

g) Termo de Referéncia (fls. 89/96);

h) Analise de Riscos (fls. 97/98); e

i) Minuta do edital, respectivos anexos e minuta do contrato administrativo (fls. 99/133).

A autorizacao de fl. 86 esta subscrita pela Prefeita Municipal em exercicio a
época dos fatos, Sra. Maricélia Soares de Sa, e coincide com a autoridade indicada
na minuta contratual. Contudo, é preciso promover na fase externa da licitagéo a
atualizagéo da autoridade signataria (Sr. José Maria Ferreira).

Vieram os autos para controle prévio de legalidade das minutas e dos
principais elementos juridicos da fase preparatoria, nos termos do art. 53 da Lei
Federal n°® 14.133/2021.

E o relatdrio. Passo a analise.
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2. DA APRECIAGAO JURIDICA
2.1. Finalidade e abrangéncia do parecer juridico (art. 53 da Lei n® 14.133/2021)

A presente manifestacao tem por finalidade assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade da contratagdo. A analise juridica n&o substitui as
avaliagdes técnicas, mercadoldgicas, econdmicas, financeiras, orgamentarias ou de
conveniéncia e oportunidade, nem importa validacdo de calculos, medicdes,
especificagdes ou pesquisa de mercado.

Quando questdes técnicas produzirem reflexos juridicos relevantes, os
apontamentos sdo formulados para que a unidade competente motive, complemente
ou harmonize os documentos do processo, sem que esta Procuradoria assuma juizo
conclusivo sobre matéria estritamente técnica.

Presume-se, assim, que as especificagdes, quantitativos, referéncias de
precos e requisitos de desempenhotenhamsidodefinidos pelos setores competentes.
A responsabilidade pela autenticidade dos documentos, pela suficiéncia técnica das
especificacdes e pela adequacao concreta da solugdo permanece com os respectivos
agentes.

As recomendacgdes qualificadas neste parecer como necessarias ao
saneamento da legalidade devem ser atendidas antes da publicagao do edital ou, se
nao acolhidas, objeto de decisdo motivada da autoridade competente, com assuncao

expressa da responsabilidade administrativa correspondente.

2.2. Dever de licitar e adequacao geral do procedimento

A contratacao pretendida submete-se ao dever constitucional de licitar e as
normas da Lein®14.133/2021. O processo objetiva selecionar proposta para servigos
de comunicacgao visual que, pela descricdao constante do Termo de Referéncia,
possuem padroes de desempenho e qualidade suscetiveis de definicdo objetiva por

especificacdes usuais de mercado.
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Nao se identifica hipotese de contratacdo direta. Considerados o valor
estimado e a natureza do objeto, a instauragao de procedimento licitatorio mostra-se

juridicamente adequada.

2.3. Regularidade da fase preparatéria e compatibilidade com o Plano de

Contratagoées Anual

A fase preparatoria deve concentrar o planejamento da contratagdo, com
demonstracdo da necessidade, definicdo da solucgdo, estimativas de quantidades,
pesquisa de prec¢os, indicagcao orcamentaria, analise dos riscos e elaboragao das
minutas, de forma coerente entre si.

Constam dos autos ETP, Termo de Referéncia, pesquisa de pregos,
certificagdo de dotacdo e saldo, autorizacdo da autoridade competente, analise de
riscos e minutas do edital e do contrato. A instru¢cdo formal, portanto, apresenta os
documentos centrais exigidos para a etapa.

O ETP, contudo, registra expressamente que a demanda ndo estava prevista

no PCA de 2026 e que seria incluida em retificacdo, bem como projetada no

planejamento de 2027. Essa informacio constitui justificativa inicial para a

superveniéncia da necessidade, mas ndao demonstra, por si s0, que a reqularizacio

do planejamento tenha sido efetivamente realizada.

Devera a unidade responsavel informar formalmente a situacido atual da

demanda no PCA e promover a inclusio/alteracdo cabivel seqgundo o Decreto

Municipal n°® 06/2023, ou documentar a hipotese excepcional aplicavel e sua

aprovacao pela autoridade competente. A ausénciaoriginariade previsao ndo conduz

automaticamente a nulidade, mas a incompatibilidade ndo deve permanecer sem

tratamento formal.
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2.4. Estimativa dos quantitativos, memoria de calculo e coeréncia do valor

estimado

O ETP apresenta capitulo denominado “Memédria de calculo dos

quantitativos”, mas o conteudo é predominantemente descritivo: menciona historico

de solicitagdes, compras diretas pontuais, campanhas, reformas, expansao de

unidades e substituicdes, sem demonstrar os dados numéricos, periodos de

referéncia, areas medidas, consumo por unidade administrativa ou operacéo

aritmética que conduziu as quantidades de 800 m?, 400 m? 350 m? e demais

quantitativos do lote.
O art. 18, § 1°, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021, tal como ja considerado na

propria minuta de parecer, exige rastreabilidade das estimativas. Assim, a unidade

requisitante devera juntar memoria demonstrativa por item, com registros histéricos
disponiveis, demandas consolidadas das unidades, areas ou veiculos estimados,
premissas de consumo e férmula de consolidagao. Na inexisténcia de série historica
completa, admite-se metodologia prospectiva, desde que explicitada e tecnicamente
motivada.

Ha ainda diferencga entre a estimativa preliminardo ETP, de R$ 305.380,00, e
o valor final de referéncia, de R$ 270.809,79. A divergéncia decorre, aparentemente,
do amadurecimento da pesquisa de pregos e nao configura, isoladamente,
irregularidade. Recomenda-se, porém, inserir registro expresso no ETP ou em
despacho de consolidacao esclarecendo que a estimativa preliminar foi substituida
pela pesquisa final da Divisdo de Compras, que passa a constituir a referéncia oficial
para o edital, evitando coexisténcia de dois valores sem explicagao.

Qualquerrevisao material dos quantitativos devera repercutir na pesquisa de
precos, novalor global, naanalise de parcelamento, no Termo de Referéncia,noedital

e na minuta contratual.

2.5. Modalidade licitatéria: Pregao Eletrénico

A modalidade pregdo € adequada para bens e servicos comuns, isto €,

aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
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definidos por especificagdes usuais de mercado. O Termo de Referéncia descreve
tipos de vinil e peliculas, impressdo, recorte, laminagdo, remog¢ao, medigao,
preparacdo de superficies, instalagdo e acabamento, permitindo, em principio,
julgamento objetivo pelo preco.

Nao se verifica, nos autos, elemento que imponha avaliagdo técnica subjetiva
ou modalidade diversa. Mantida a caracterizagao do objeto nos termos atualmente
descritos e aperfeicoadas as especificagoes técnicas apontadas adiante, mostra-se
juridicamente adequada a adogao do Pregao Eletrdnico, nos termos do art. 29 da Lei
n°14.133/2021.

2.6. Pesquisa de precos

A pesquisafinal combinatrés cotagdes privadas com referéncias extraidas de
contratagdes publicas e registra, na Planilha Média de Valores, a metodologia da
média aritmética, com exclusdo expressa de valor considerado discrepante no item
de remogao. A documentacado complementar descreve as fontes e o critério utilizado.

Ndo se identifica, pela estrutura da pesquisa, vicio juridico manifesto.

Compete, entretanto, ao setor responsavel confirmar a comparabilidade efetiva das

referéncias, especialmente porque parte dos registros publicos pode envolver

material, servico ou escopo diverso. Deve ser preservada a identidade de escopo

entre areferénciapesquisadaea contratacao pretendida - notadamente fornecimento,

impressao, transporte, preparacio, instalacio e acabamento - e justificada a exclusio

de precos destoantes.

Recomenda-se também certificar que as referéncias permanecem atuais na
data de publicagao do edital e que os pregos unitarios maximos constantes do Anexo

| correspondem exatamente a planilha final de R$ 270.809,79.

2.7. Parcelamento do objeto, lote unico e tratamento favorecido as ME/EPP

O ETP e o Termo de Referéncia optam pelo agrupamento dos 11 itens em

lote unico, invocando integracdo entre impressao, laminagao, recorte, remogao e
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aplicacao, responsabilidade Unica pelo resultado, padronizagao visual e redugao de
deslocamentos e custos de gestéo.

A motivacado é pertinente para demonstrar a conveniéncia de contratagao
integrada do fornecimento e da instalagdo de cada solugdo. Ainda assim, nao
demonstra de maneira suficiente que todos os itens devam necessariamente
permanecer em uma unica unidade de adjudicacdo. Ha itens autbnomos, como
remogao de adesivos e diferentes peliculas, todos mensurados e remunerados
separadamente por metro quadrado.

Antes da publicacdo, recomenda-se complementar a justificativa com

verificacdo mercadoldgica objetiva sobre a existéncia de fornecedores capazes de

executarintegralmente o lote e com comparacédo, aindaque sintética, entre lote Unico,

adjudicacao por itens e eventual agrupamento em familias funcionalmente

homogéneas. A decisdo deve demonstrar gue 0os ganhos operacionais e econ®micos

superam eventual reducdo de competitividade.

A modelagem repercute diretamente na Lei Complementarn® 123/2006. Se o

lote unico for mantido como unidade de adjudicagdo, a Administracdo devera

demonstrar por que o parcelamento em unidades inferiores, inclusive aquelas cujo

valor individual seria inferior a R$ 80.000,00, ndo é técnica ou economicamente

recomendavel, registrando a hipétese legal que fundamenta a ndo adocao de certame

exclusivo quando cabivel.

A classificagdo como ampla concorréncia ndo afasta os demais beneficios
legalmente aplicaveis as ME/EPP, inclusive empate ficto e regularizagao fiscal e
trabalhista diferida. Eventual alteragdo da unidade de adjudicagao exigira adequagao
da planilha, do edital, da proposta comercial e, se necessario, nova pesquisa e nova

analise juridica.

2.8. Contratagcao sob demanda e necessidade de definicado entre contrato

ordinario e Sistema de Registro de Pregos

O ETP afirma que os quantitativos sao estimativos e que ndo ha obrigacao de

aquisicao integral. O Termo de Referéncia repete que a execugdo ocorrera sob
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demanda, mediante Ordem de Fornecimento/Servigo, sem consumo obrigatorio dos
quantitativos. A minuta do contrato estabelece execugao parcelada e por pregos
unitarios. O edital, no item 13.9, acrescenta que a realizacao da licitagcao ndo implica
necessariamente contratacio total ou parcial do montante previsto.

Esse conjunto reproduz légica tipica de contratagéo futura e eventual, razdo
pela qual a pertinéncia do Sistema de Registro de Pregos deve ser enfrentada
expressamente. N&o se afirma que toda execucdo parcelada imponha
obrigatoriamente o SRP; é juridicamente possivel contrato ordinario de servigos
medidos por unidade, desde que o objeto, os limites quantitativos, as obrigacdes
minimas e maximas, o regime de empenho e o risco de ndo utilizacdo estejam
definidos com precisao.

A Administracédo devera, portanto, escolhere motivar uma das modelagens.
Se mantido contrato ordinario, deve esclarecer quais quantidades integram obrigacéo
contratual, em que medida constituem limites maximos, como se formara a obrigagao
a partir de cada ordem e quais efeitos decorrerdo da eventual nao utilizagdo dos
quantitativos. A clausula 13.9 do edital devera ser compatibilizada com essa escolha,
pois n&o se pode adjudicar e contratar quantidade certa e, simultaneamente, declarar
genericamente inexistente qualquer obrigacéo de contratagao.

Se a Administracao optar pelo SRP, devera readequar o ETP, o Termo de
Referéncia, o edital, os instrumentos de contratacao e as rotinas préprias dos arts. 82
a86 dalLein®14.133/2021. A mudangade modelagem é substancial e deveraretornar
para nova conferéncia juridica antes da publicagao.

Em qualquer hipotese, o valor global do lote serve ao julgamento e a
adjudicagao, mas aliquidacado deve corresponder aos servigos efetivamente medidos,

recebidos e autorizados.

2.9. Termo de Referéncia - ajustes necessarios

O Termo de Referéncia contém objeto, itens, condi¢cdes gerais de execugao,
obrigacdes, pagamento, vigéncia, fiscalizagdo, sangodes, reajuste e garantia. Ha,
entretanto, pontos que devem ser ajustados para permitir execucao e fiscalizacdo

objetivas:
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a) Quantitativos: incorporar ou remeter expressamente a memoéria de calculo

saneada, com rastreabilidade por item.

b) Local de execucdo: o item 3.7 indica a sede proviséria do Nucleo de

Comunicagao como local de entrega, enquanto o item 3.12 prevé aplicagéo
em diversos prédios, escolas, unidades de saude, veiculos, equipamentos e
espacos municipais. Deve-sedistinguirlocal administrativo de referéncia, local
de entregal/retirada de artes e local efetivo de instalagao, a ser definido em
cada ordem.

c) Medicdo por m* disciplinara forma de apuracédo de pecgas fracionadas,

faixas, recortes, letras vazadas, portas e superficies irregulares; definir se
havera fracdo minima, arredondamento, critério de area bruta ou efetivamente
aplicada e forma documental de medigao e aceite.

d) Laminacdo e remocao: esclarecer quando os itens 6, 7 e 8 poderao ser

cobrados autonomamente em conjunto com os itens de adesivo, evitando
dupla remuneracao de atividade ja incluida no preco de outro item.

e) Especificacoes técnicas: confirmar, conforme a necessidade real,

parametros verificaveis de espessura, durabilidade, aderéncia, resisténcia ao
intemperismo, protecdo UV, transparéncia/perfuracdo e condicbes de
aplicacao, sem indicagao indevida de marca; disciplinar a aprovagao prévia
de artes e medidas.

f) Recebimento: o item 4.2.3 prevé verificagao e recebimento definitivo em até

10 dias uteis. Convémestabelecer também o marco do recebimento provisorio
de cada ordem e documento de medi¢ao/aceite.

g) Pagamento: harmonizaros itens 5.1 e 5.4, deixando claro que o prazo de

pagamento flui apds execugdo, medi¢cdo, recebimento definitivo e
apresentacao valida da nota fiscal, conforme a rotina municipal.

h) Reajuste: o item 10.1.1 vincula a data-base a proposta. Deve ser corrigido
para a data do orcamento estimado, em consonancia comos arts. 25, § 7°, e
92, § 3° da Lein®14.133/2021.

i) Garantia: o titulo do item 11 refere-se a “bens” e o subitem aparece

numeradocomo “1.1”. Corrigira numeracao e tratar a garantiado objeto como
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garantia dos materiais e da instalacdo/servico, com termo inicial objetivo -

preferencialmente o recebimento definitivo de cada ordem - e prazo para
reparo de bolhas, descolamentos, falhas de impressdo e demais vicios
imputaveis a contratada.

j) Redacaoresidual de modelo: o item 4.1.9, que transfere a contratada o 6nus

por eventual “equivoco no dimensionamento dos quantitativos de sua

proposta” e determina sua complementagao, ndo se ajusta adequadamente a

objeto medido por m? e com quantitativos definidos pela Administracao.

Recomenda-se suprimi-lo ou reescrevé-lo para tratar apenas dos custos

necessarios a execucio das quantidades efetivamente contratadas, sem

autorizar exigéncia de metragem adicional fora do objeto.

Apos os ajustes, o Termo de Referéncia final deve ser reproduzido
integralmente no edital ou disponibilizado como anexo eletrénico inequivoco, com

identificacao de verséao e data.

2.10. Analise de riscos e matriz contratual de alocagao

Ha analise de riscos especifica, com eventos relacionados a arte, pesquisade
precos, baixa competicdo, atraso, falhas de instalagdo, medigcdo e inexecucao,
acompanhados de medidas preventivas e de contingéncia.

A analise gerencial de riscos ndo se confunde com a matriz contratual de

alocacado. O processo registra justificativa para a ndo adogao de matriz autbnoma, e
0 objeto ndo aparenta enquadrar-se nas hipoteses de obrigatoriedade do art. 22, § 3°,
da Lei n° 14.133/2021. A clausula 19 da minuta contratual estd coerente com essa
opcgao.

Recomenda-se apenas atualizar a analise de riscos caso a Administracdo

altere a modelagem para SRP, desmembre o lote ou modifique significativamente

quantitativos e regras de medicao.

2.11. Minuta do edital - ajustes necessarios
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A minuta contemplaos elementos essenciais do certame, inclusive objeto, valor
maximo, plataforma eletrénica, critérios de julgamento, participagao, propostas,
lances, habilitagédo, recursos, contratagcdo, sancdes e anexos. O prosseguimento,
contudo, pressupde os seguintes ajustes:

a) Anexo I: embora denominado “Termo de Referéncia”, contém apenas a

tabela de itens, quantidades e valores. Deve ser anexado o TR finalintegral

ou disponibilizada referéncia eletrébnica funcional e inequivoca ao documento

completo.
b) Contratagao sob demanda: recomenda-se compatibilizar o item 13.9 com

a modelagem escolhidano item 2.8 deste parecer, evitandoregra genérica de

inexisténcia de obrigacdo de contratacdo em contrato ordinario com

quantidades previamente adjudicadas.

c) Habilitagao: revisaro item 13.5, que prevé inabilitagdo automatica pela ndo
apresentagdo ou expiragdo de qualquer documento, em conjunto com a
possibilidade de diligéncia parasanar falhasformais e esclarecerdocumentos
preexistentes, sem admitir criagcdo posterior de requisito material de
habilitagao.

d) Qualificagao técnica: o Anexo Il exige um atestado de execucgao de
servigos iguais ou similares e menciona “boa aplicagao dos itens cotados”.

Recomenda-se substituira expressao subjetiva por comprovacao objetiva de

experiéncia em servicos similares compativeis com as parcelas relevantes do

objeto, em exigéncia proporcional e justificavel.
e) BNC: confirmar, antes da publicagdo, o valor de R$ 142,77 indicadonoitem
9.3, o fato gerador, o sujeito passivo e a aderéncia ao regulamento vigente da

plataforma. Os modelos de adesédo que exigem reconhecimento de firma

devem ser conferidos para que eventual formalidade da plataforma ndo se

transforme em requisito cartorario indevido de habilitacdo municipal.

f) Protecao de dados: revisar o item 4 do Anexo IX, que prevé publicacdo

integral de todos os documentos e dados pessoais. A transparéncia do

procedimento deve coexistir com minimizacdo e protecdo de CPF, RG,
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endereco residencial, telefone e outros dados ndo necessarios a finalidade de

publicidade.
g) Tratamento favorecido: compatibilizara indicagao de ampla concorréncia

com a motivagao do lote unicoe com os beneficios da LC n° 123/2006, nos
termos do item 2.7.

h) Prazo de publicidade: assegurar o prazo minimo legal de 10 dias uteis
entre a divulgacaodoedital e a apresentagao de propostas e lances, tratando-
se de servico comum julgado pelo menor preco, além das publicagdes legais

pertinentes.

2.12. Minuta do contrato - ajustes necessarios

A minuta contém, em linhas gerais, as clausulas necessarias do art. 92 da Lei
n°® 14.133/2021, mas conserva trechos genéricos de modelos destinados a outras
espécies de contratacdo. Recomenda-se revisao sistematica para que o instrumento
retrate o objeto efetivamente licitado.

a) Vigéncia e prorrogagao: o contrato prevé 12 meses e prorrogagao pelo

art. 107. A execucdo sob demanda e a recorréncia da necessidade sugerem

possivel natureza continuada, mas isso ndo decorre automaticamente do

simples parcelamento. A unidade requisitante devera justificarexpressamente

0 enquadramento como servico continuo se pretender manter prorrogacoes

sucessivas; caso contrario, a clausula devera ser adequada ao regime

efetivamente aplicavel.

b) Reajuste: a clausula 5.1.1 deve vincular a data-base a data do orgamento
estimado, e ndo a data da proposta. A data concreta do orgamento devera ser
identificada nos autos e replicada no instrumento.

c) Execucgao e medigao: a clausula 7.1 deve ser harmonizada com as regras
objetivas de metragem, aceite, ordem de servico e limites quantitativos
estabelecidas no TR.

d) Pagamento: a clausula 11.1 deve condicionar a liquidagéo e o inicio da
contagem do prazo a execugao, medigao e recebimento definitivo da parcela,

além da apresentacgao valida da nota fiscal, em coeréncia com o TR.
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e) Garantia do objeto: o capitulo 13 denomina-se “garantia contratual dos
bens”. Ajustar para garantia dos materiais e dos servigos de instalagdo, com
termo inicial, hipéteses de cobertura e prazo de corregcdo. A referéncia
genérica ao CDC nao substitui as obrigagdes especificas definidas no
contrato.

f) Quantitativos da proposta: a clausula 10.1.9 reproduz a redagdo do TR
sobre erro de dimensionamento e complementacao. Deve ser suprimida ou
adaptada para naotransferira contratada o dever de fornecer metragem além
das quantidades efetivamente contratadas por erro de estimativa da
Administracio.

g) Acréscimos e supressoes: a clausula 16.1.1 menciona acréscimos e

supressdes “nas compras”, embora o objeto tenha sido estruturado como

prestacdo de servicos com fornecimento de materiais. Corrigir a terminologia,

preservando o regime legal aplicavel.

h) Subcontratagao: a clausula 16.4 afirma que o objeto corresponde a
“aquisicdo de bens comuns, divisiveis por itens e de baixa complexidade
operacional”, em contradi¢ao direta com o edital, que o define como servico

integrado em lote Unico. A clausula deve ser inteiramente reescrita. Se a

subcontratacdo for vedada, a vedacdo deve ser motivada com base nas

caracteristicas reais do servico; se admitida parcialmente, devem ser

definidas parcelas e condicoes.

i) Extingdo: substituir a terminologia residual “rescindido” da clausula 15.1
pela terminologia de extingédo contratual adotada pela Lei n® 14.133/2021, sem
prejuizo das hipoteses e efeitos legais.

j) Anticorrupgao e lavagem de dinheiro: a clausula 18.1 identificaa Lei n°
12.846/2013 simultaneamente como Lei Anticorrupgéo e como lei de lavagem
de dinheiro. Corrigir a referéncia normativa da lavagem de dinheiro (Lei n°
9.613/98) e revisar a redacao para eliminar erro objetivo.

k) Publicagao: adequara clausula 20.2 para destacar a divulgagdo no PNCP
naforma legal, sem prejuizo dos demais meios de publicidade adotados pelo

Municipio.
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I) Gestao e fiscalizagao: conferir a regularidade formal das designagdes do
gestor, fiscal titular e suplente, bem como a matricula e as atribuigdes, nos

termos do Decreto Municipal n°® 02/2023. Eventual acumulagao incompativel

de funcbes deve ser evitada ou motivada.

As correcoes acima devem ser refletidas de modo uniforme no ETP, Termo de

Referéncia, edital e contrato, eliminando referéncias residuais a aquisicdo de bens

quando a clausula tratar da prestagcédo de servigos e assegurando que as regras de

execucao, pagamento, garantia e vigéncia sejam idénticas em todos os instrumentos.

3. DAS CONSIDERAGOES FINAIS E RECOMENDAGOES

Ante o exposto, abstraidas as matérias estritamente técnicas, mercadoldgicas,
orcamentarias e de conveniéncia administrativa, OPINO pela POSSIBILIDADE
JURIDICA DE PROSSEGUIMENTO do Pregao Eletrdnico destinado & contratacdo
dos servigos de impressao digital, fornecimento, transporte, preparagéo, instalagao e
acabamento de adesivos em vinil e peliculas, no valor maximo global de R$
270.809,79, condicionada ao saneamento prévio das inconsisténcias identificadas
neste parecer.

Constituem providéncias essenciais antes da publicacio do edital:

| - Formalizar a situagdo da demanda no Plano de Contratagées Anual,
promovendo a incluséo/alteragao cabivel ou justificando documentalmente a
hipotese excepcional,

Il - Complementar a memoria de calculodos quantitativos, com rastreabilidade
por item, e esclarecer a substituicdo da estimativa preliminar de R$
305.380,00 pelo valor final de referéncia de R$ 270.809,79;

[l - decidire motivar a manutengao do lote Unico, inclusive quanto aos efeitos
sobre a competitividade e o tratamento favorecido as ME/EPP;

IV - Definir expressamente a modelagem entre contrato ordinario sob
demanda e Sistema de Registro de Pregos, compatibilizando o item 13.9 do

edital e todos os instrumentos da contratacao;
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V - Aperfeicoar o Termo de Referéncia quanto a locais, ordens de servigo,
critérios de medi¢cao por m? laminagao/remogao, especificagdes técnicas,
recebimento, pagamento, garantia e numeracgao;
VI - Inserir o Termo de Referéncia final completo como Anexo | do edital ou
por referéncia eletrbnica inequivoca;
VII - Corrigir o reajuste para data-base vinculada ao orgamento estimado;
VIII - Revisar a minuta contratual quanto a garantia do objeto, clausula de
quantitativos, terminologia de servigos, subcontratacdo, extingéo, referéncia
normativa de lavagem de dinheiro, pagamento e publicagao;
IX - Revisar as regras de habilitacdo, qualificagdotécnica,taxa/adesdo a BNC
e declaracao de protecdo de dados; e
X-Harmonizar ETP, TR, edital e contrato quanto a natureza do objeto, regime
de execugao, vigéncia, prorrogacao, quantitativos e obrigagdes decorrentes
das ordens de servigo.
Apds 0 saneamento, deverao ser observadas as formas legais de divulgagao e
0 prazo minimo aplicavel a apresentacao de propostas. Caso a Administragcao altere
substancialmente os quantitativos, a unidade de adjudicagao, a pesquisa de pregos
ou opte pelo Sistema de Registro de Precos, recomenda-se o retorno dos autos a esta
Procuradoria para nova conferéncia antes da publicacao.
Estas sdo as consideragdes que submeto a apreciagao superior, sem embargo
de entendimento diverso.
Nada mais havendo, remeta-se ao Departamento de Licitacbes para as
providéncias de saneamento e prosseguimento.

E o parecer, salvo melhor juizo.

LUIZ HENRIQUE BATISTA DE
OLIVEIRA PEDROZ0:029435089f

PROCURADOR DO MUNICIPIO
Mat. 3252-1. OAB/PR n° 39.920




