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Ibipora, 08 de junho de 2026.

Referéncia: Protocolo eletrdnico 43457/2025

Assunto: Controle Prévio de Legalidade. Nova Lei de Licitacdes (Lei n°
14.133/2021) e Decreto Municipal n°® 158/2026. Pregao Eletronico.
Aquisicdo de Pins, Bottons e Coletes.

Encaminhamento: Secretaria Municipal de Administragdo — Departamento de Licitagdo

1 - RELATORIO

PARECER JURIDICO N° 089/2026

EMENTA: PREGAO ELETRONICO. EXCLUSIVO PARA MICROEMPRESA
E EMPRESA DE PEQUENO PORTE. APLICABILIDADE DA LEI FEDERAL
N° 14.133/2021, DECRETO MUNCIPAL N° 158/2026 E DEMAIS
DECRETOS REGULAMENTADORES. LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006
(ART. 48, INCISO I). POSSIBILIDADE JURIDICA CONDICIONADA A
ADEQUACOES.

Trata-se de Processo Licitatério na modalidade PREGAO ELETRONICO, do tipo menor

prego, por ITEM, exclusivo para Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, cujo objeto € a

aquisicao de Pins, Bottons e Coletes personalizados para atender as necessidades da Secretaria

Municipal de Saude, no valor maximo de R$ 56.010,60 (cinquenta e seis mil e dez reais e sessenta

centavos), conforme termo de referéncia.

Os autos foram instruidos com o Estudo Técnico Preliminar (fls. 05), contendo:

1)

Solicitagdo de compra elaborada pela Secretaria Municipal Saude, com justificativa
da contratagdo, assinada pela Secretaria, Sra. Leiliane de Jesus de Martini Lopes
Vilar (fls. 7/10);

Solicitagdo da aquisicdo com tabela de quantitativo dos itens (fls. 11/13);

Termo de Referéncia (fls. 27/32);

Orgamentos de diversos fornecedores do ramo, sites de amplo dominio e valor de
contratagédo de outro érgao publico (fls. 42/74);

Planilha Média de Precos (fls. 76);

Informagdes Complementares (fls. 78/80);

Pedido de Compra Final n°® 3355 da Secretaria Municipal de Saude, com indicagao
da dotacao orgamentaria (fls. 85/86);

Pedido de inicio de processo licitatério n°® 1286/2026 (fls. 87/88);

Autorizagdo da Autoridade maxima (prefeito) (fls. 89);

10) Analise de Risco (fls. 90/92);
11) Minutas do Edital e Contrato (fls. 93/128).

CNPJ 76.244.961/0001-03
Rua Padre Vitoriano Valente, n° 540, CEP 86.200-000, Ibipora — Parana



| mEmMx < DROCURADORIA | SETOR
'IBIPORA |CERAL DO MUNICiPIO | CONSULTIVO

JBn
9]

L

E a sintese do que importa. Passo a analise.

2 - DA ANALISE E FUNDAMENTOS JURIDICOS:
2.1 — DA NATUREZA E DO ESCOPO DO PARECER JURIDICO — ART. 53 DA LEI 14.133/2021
A atuacao desta Procuradoria-Geral do Municipio (PGM) fundamenta-se no art. 53 da Lei
n® 14.133/2021, circunscrevendo-se estritamente ao controle prévio de legalidade das minutas de
edital e de contrato.
A modelagem da andlise juridica obedece as seguintes premissas delimitadoras:
e Aspectos Excluidos: Ficam integralmente fora do escopo desta analise as avaliagdes de

natureza eminentemente técnica, administrativa, contabil ou financeira;

¢ Juizo de Conveniéncia: Resguarda-se o poder discricionario do gestor publico competente
quanto ao mérito da contratagdo (oportunidade e conveniéncia), o que inclui a definigdo de

itens, lotes, quantitativos e valores estimados;

e Carater Opinativo: Esta manifestagdo possui natureza consultiva e nido vinculante. O
administrador publico podera adotar orientagdo diversa, desde que apresente a devida e

formal justificativa nos autos.

2.2 - DA FASE PREPARATORIA DO CERTAME e DO PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

A fase preparatéria cumpre as diretrizes de planejamento do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021,

constatando-se a regular instrugdo processual com a presenga dos seguintes elementos essenciais:

e Documentacdao Base: Solicitagdo de compra, autorizagdo da autoridade competente,

dotagao orgamentaria e pesquisas de mercado;
e Pecas Técnicas: Estudo Técnico Preliminar (ETP), Termo de Referéncia e Analise de Risco;
e Minutas Juridicas: Minuta de Edital, Minuta de Contrato e seus anexos;

e Condugdao do Certame: Portaria de designagdo do pregoeiro e equipe de apoio (n°
926/2025).

A andlise especifica dos institutos de planejamento revela o que segue:

a) Estudo Técnico Preliminar (ETP)

O documento atende ao art. 18, § 2° da Lei n® 14.133/2021, pois contempla os cinco
elementos minimos obrigatérios (descrigdo da necessidade, estimativa de quantitativos, estimativa de

valor, justificativa de parcelamento e posicionamento conclusivo).
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Contudo, constatou-se a auséncia de elementos facultativos do rol do § 1°. Nesses casos, o
§ 2° da lei exige justificativa expressa nos autos para a nao inclusdo de tais tépicos. Deste modo,

recomenda-se que a secretaria de origem complemente o ETP com essa justificativa formal.

b) Analise de Risco

Atendendo ao art. 18, inciso X, da Lei n°® 14.133/2021, e ao art. 1°, § 2° do Decreto
Municipal n® 10/2023, o érgdo apresentou matriz de risco estruturada em tabela. Contudo, embora
adicionada na minuta contratual clausula especifica com matriz de risco (tabela), nota-se que as
disposicdes desta estdo em dissonancia em relagdo a matriz apresentada nos autos (fls. 91/92), pelo

que devera ser sanada a divergéncia na minuta contratual.

Ademais, abstém-se esta Procuradoria de emitir juizo de valor sobre o conteudo técnico do

documento, conforme fundamentos do item 2.1 deste parecer.

c) Alinhamento ao Plano de Contratagées Anual (PCA)

Considerando a publicagdo do Plano Anual de Contratagdes de Ibipora para o exercicio de
2026 em 08/12/2025 (via PNCP, nos termos do art. 12 da NLLC e Decreto Municipal n° 06/2023),
determina-se que a pasta interessada certifique expressamente nos autos que a presente contratagao

esta devidamente prevista no referido plano.

2.3 - DA PESQUISA DE PREGOS E DA FORMAGAO DO PREGO MAXIMO

A balizacdo do valor estimado da contratacdo deve refletir os pregos efetivamente
praticados no mercado, mediante analise criteriosa que evite distorgdes por diferengas de escala ou
condi¢des contratuais, consoante diretrizes do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR,
Acérdao n°® 1108/20-Pleno), do art. 23 da Lei n® 14.133/2021 e do Decreto Municipal n°® 05/2023.

A andlise da instrugao processual quanto a orgamentagao revela o que segue:

a) Elementos Formais e Metodologia

Nos termos do art. 3° do Decreto Municipal n® 05/2023, a pesquisa de pregcos deve
demonstrar de forma clara a descricdo do objeto, a identidade do agente responsavel, a série de
precos obtida, a memdria de calculo e o método estatistico aplicado.

O setor técnico deve certificar-se de que constam expressas nos autos as justificativas para
a eventual desconsideragcdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados
(inciso VI), bem como a justificativa de escolha dos fornecedores no caso de pesquisa direta (inciso
VII).

b) Parametros Utilizados e Ordem de Prioridade
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A modelagem de precos utilizou pardmetros combinados, conforme permissivo do art. 5°
do regulamento municipal, estando amparada pelos seguintes documentos:
e Fontes de Consulta (fls. 42/74): Propostas de fornecedores privados, consultas a sitios
eletrénicos de amplo dominio e contrato de outro érg&o publico;
e Tratamento Estatistico (fls. 76): Planilha contendo a média dos valores obtidos;
Justificativa Técnica (fls. 78/80): Relatério de informagdes complementares elaborado pelos

servidores responsaveis.

O § 1° do art. 5° do Decreto Municipal determina a priorizacdo de sistemas oficiais (Painel
de Precos, Banco de Pregos) e contratagdes publicas anteriores. Caso o valor estimado final tenha
sido influenciado predominantemente por orgamentos de fornecedores privados (inciso 1V), a pasta
devera juntar justificativa formal demonstrando a impossibilidade de utilizacdo dos parédmetros

prioritarios.

c) Diligéncias Recomendadas
Para resguardar a regularidade da contratagdo, a secretaria interessada deve assegurar
que:

1. Os orgamentos diretos com fornecedores observem o prazo de validade de até 6 meses
anteriores a divulgacdo do edital (art. 5° IV) e contenham os dados formais obrigatérios
(CNPJ, endereco, telefone e identificagdo do responsavel);

2. Constem formalizados os pedidos enviados a fornecedores que, eventualmente, deixaram de
responder a consulta publica (art. 5°, § 2°, IV);

3. As propostas comerciais incluam declaracdo genérica de que todos os custos diretos e

indiretos (tributos, fretes, encargos) ja estdo embutidos nos precos ofertados.

No presente caso, verifica-se que a area técnica responsavel pela orgamentagao solicitou a
consideragao dos valores apresentados, os quais teriam sido obtidos de acordo com as orientagdes
da legislagédo vigente, assim como do Tribunal de Contas da Unido — TCU e demais 6rgados de

fiscalizacao.

2.4 - DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA: PREGAO ELETRONICO
A escolha da modalidade Pregdao, em sua forma eletronica, atende estritamente ao

comando dos artigos 6°, inciso XLI, 28, inciso |, e 29 da Lei n® 14.133/2021.

A adocédo do pregdo é obrigatéria para a contratacdo de bens e servigos comuns,

caracterizados por:

e Definicdo Objetiva: Padrbes de desempenho e qualidade perfeitamente delimitaveis no

edital por especificagbes usuais de mercado;

o Disponibilidade e Padronizagao: Atributos essenciais uniformes e ampla oferta no mercado

fornecedor, independentemente da complexidade técnica do objeto;

CNPJ 76.244.961/0001-03
Rua Padre Vitoriano Valente, n° 540, CEP 86.200-000, Ibipora — Parana



| mEmMx < DROCURADORIA | SETOR
'IBIPORA |CERAL DO MUNICiPIO | CONSULTIVO

]

VA

e Critério de Julgamento: Selecao baseada no menor prego ou maior desconto.

No caso concreto, os elementos descritos no Termo de Referéncia demonstram que o
objeto possui mercado consolidado e especificagdes ordinarias. Resta, portanto, juridicamente

adequada e justificada a utilizagdo do Pregao Eletronico para a presente contratagao.

2.5. DA APLICABILIDADE DA LEI 123/2006 (ME, EPP e MEI)). Art. 4° da NLLC.

O instrumento convocatério sob analise prevé a realizagdo de Pregado Eletrénico com
critério de julgamento por menor preco por item, estabelecendo a exclusividade de participagdo para

microempresas (ME), empresas de pequeno porte (EPP) e microempreendedores individuais (MEI).

A medida encontra perfeito amparo no art. 4° da Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitagdes e Contratos - NLLC), o qual expressamente estende as prerrogativas da LC n°® 123/2006

aos certames regidos pelo novo diploma legal.

Acerca da modelagem adotada no edital, pontuam-se as seguintes consideragdes

juridicas:

A. Da Regra dos 3 (Trés) Fornecedores Competitivos (Art. 49, Il, da LC 123/06)
A exclusividade deve ser afastada se ndo houver o preenchimento dos requisitos de
economicidade e competitividade. O art. 49, inciso Il, da LC n° 123/2006 estabelece que o beneficio

nao se aplica quando:

"..ndo houver um minimo de 3 (irés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio;"

B. Da Recomendacgao de Revisao da Planilha de Pregos

A equipe de planejamento da contratagdo deve certificar formalmente nos autos (por
meio de pesquisa de mercado, bancos de dados locais/regionais ou contratagcbes anteriores) a
existéncia de, no minimo, 3 (trés) fornecedores locais ou regionais que se enquadrem como

ME/EPP/MEI aptos a fornecer o objeto de cada lote.

2.6 - DO PARCELAMENTO DO OBJETO E DO CRITERIO DE JULGAMENTO

A regra geral das contratagdes publicas determina a obrigatoriedade do parcelamento do
objeto em itens sempre que este for divisivel, visando ampliar a competitividade e a participagdo de
licitantes, desde que n&o haja prejuizo técnico ou perda de economia de escala (Sumula n°® 247 do
TCU e art. 40 da Lei n® 14.133/2021).

Portanto, a adogao do critério de julgamento (multiplos lotes com item Unico) é adequada.
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2.7 - DOS ELEMENTOS OBRIGATORIOS DO TERMO DE REFERENCIA (TR)
O Termo de Referéncia deve consolidar todos os parametros indispensaveis para a

execucao, acompanhamento e fiscalizagdo do objeto, em estrita observancia aos artigos 6°, inciso
XXIII, e 40, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021, bem como ao art. 7° do Decreto Municipal n°® 10/2023.

A analise do TR constante dos autos indica a necessidade de complementagao pontual de

matérias obrigatdrias, conforme segue:
a) Elementos e Justificativas Faltantes

A secretaria de origem devera complementar o Termo de Referéncia para que constem, de

forma clara e expressa, as seguintes informacdes e regramentos:

o Justificativa do quantitativo: Apresentar memdria de calculo, histérico de consumo ou
estudo técnico de demanda apto a demonstrar e fundamentar o quantitativo estimado para a

aquisicao.

Ressalta-se que a necessidade de apresentagdo da memoria de calculo e do demonstrativo
do quantitativo decorre de imposi¢do normativa prevista no art. 6°, inciso XXIII, alinea “i" !, da
Lei n® 14.133/2021, os quais devem evidenciar a metodologia utilizada para a definicdo das

quantidades demandadas.

e Selecao e Orcamento: Forma e critérios de sele¢cdo do fornecedor, além do demonstrativo

de adequacgao orgamentaria;

e Regras de Execugado: Disposicoes sobre sustentabilidade ambiental e regras de

subcontratagéo ou alteracéo subjetiva;
e Regime de Penalidades: Hipoteses especificas de rescisdo e sangdes administrativas;

e Ciclo de vida util do objeto: Apresentar analise quanto ao ciclo de vida util do objeto,
especialmente no que se refere a sua durabilidade, necessidade de reposi¢gao ou impacto na
economicidade da contratagdo, recomendando-se sua avaliagao e justificativa no Termo de

Referéncia, quando aplicavel.

e Subcontratagao: Hipoteses de subcontratagdo (o contrato veda), acompanhadas da devida

justificativa administrativa.

e Forma e Critério de Selegcdo de Fornecedores: Nao apresenta definicdo clara quanto a
forma e ao critério de selegdo do fornecedor, recomendando-se a indicagdo expressa do

procedimento licitatério adotado e do respectivo critério de julgamento.

T Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...) XXIlI - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e servigos, que
deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a
obtencao dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;
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e Fiscalizagao: Critérios objetivos para o recebimento provisério e definitivo, com a indicagéo

dos servidores ou comissao responsaveis.

b) Sugestido de Redagao Técnico-Juridica (Recebimento do Objeto)

A fim de suprir a omissdo quanto as regras de recebimento e fiscalizagdo, sugere-se ao
setor técnico a insergdo do seguinte texto padrdao na minuta do TR, realizando as adaptacdes

necessarias ao caso concreto:

X.X. Do Local, do Prazo de Entrega e dos Critérios de Aceitagao

X.X.1. Recebimento Provisério: Ocorrera de forma sumaria no ato da entrega, pelo
responsavel pelo acompanhamento do contrato, juntamente com a Nota Fiscal, para
posterior verificagdo de conformidade com o TR e a proposta.

X.X.2. Recebimento Definitivo: Sera realizado em até [inserir numero] dias Uteis a contar do
recebimento provisério, apés verificagdo detalhada da qualidade e especificagdes, mediante
termo assinado por comisséo ou servidor designado.

X.X.3. Hipétese de Recusa: Caso o objeto seja insatisfatério, lavrar-se-a Termo de Recusa
apontando as desconformidades. O contratado devera providenciar a substituicdo no prazo
fixado sob pena de atraso e sangdes contratuais.

X.X.4. Efeito do Recebimento: O recebimento definitivo ndo exclui a responsabilidade civil do
contratado, nem afasta as obriga¢des previstas no Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n°
8.078/1990).

X.X.5. Prazo Tacito: Caso a Administragdo ndo proceda ao recebimento no prazo fixado,
este sera considerado realizado, consumando-se o recebimento definitivo no dia do
esgotamento do prazo (art. 140, § 4°, da Lei n® 14.133/2021).

2.8. DA MINUTA DO EDITAL

O Art. 25 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que o edital de licitagdo devera conter o objeto
da licitagdo e as regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as
penalidades da licitagdo, a fiscalizagao e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigbes de

pagamento.

No presente caso, a minuta do Edital satisfaz os requisitos acima elencados, tendo
satisfatoriamente apresentado informagdes sobre: modalidade licitatéria, sessao publica, definigdo do
objeto, exigéncias para participacdo, proposta inicial, preenchimento da proposta, abertura da
sessao, classificagdo das propostas e formulagido de lances, aceitabilidade e classificacdo da
proposta, habilitagéo, recurso, adjudicacdo e homologagao do certame, pedido de esclarecimentos e
impugnacao ao edital, sangbes administrativas e disposicdes gerais. Ademais o edital esta

devidamente acompanhado do Termo de Referéncia, da minuta do contrato e de outros anexos.

2.9.DA MINUTA DO CONTRATO. DAS CLAUSULAS ESSENCIAIS (ART. 92 E INCISOS DA LEI N°
14.133/2021)
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O art. 92 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelecem quais as suas clausulas necessarias
em todo contrato. A respeito disso, tem-se que a minuta do contrato administrativo abrange as
referidas clausulas necessarias e essenciais. No entanto, conforme observagdes por mim realizadas
no corpo da minuta que se junta nesta oportunidade, bem como no topico “DAS

RECOMENDACOES”, serdo necessarias algumas adequagdes.

3. DAS RECOMENDAGOES

Com arrimo na legislagéo aplicavel e nos precedentes do Tribunal de Contas do Estado do
Parana (TCE-PR), e como condi¢do para garantir a regularidade e a lisura do certame, recomenda-
se que a pasta técnica interessada e a autoridade competente adotem as seguintes providéncias

corretivas:
3.1. Governanca e Planejamento (Fase Interna)

e Segregacao de Fungdes: Assegurar estritamente que os agentes publicos atuantes na fase
preparatéria (interna) nao integrem a equipe de condugdo do certame na fase externa
(Portaria n°® 926/2025);

o Justificativa de Quantitativos: Complementar o TR com as memoérias de calculo e
documentos de suporte que comprovem e justifiquem tecnicamente os quantitativos
demandados (art. 18, § 1°, IV, da NLLC).

3.2. Adequacgao Técnica dos documentos que instruem o procedimento

e Saneamento Geral: Inserir no TR as informagdes imprescindiveis apontadas no item 2.7

deste parecer, sanando os apontamentos constantes da minuta;

o Especificagbes Técnicas: Revisar a descricao dos itens e avaliar a necessidade motivada
de se exigir certificados ou laudos oficiais emitidos por 6rgédos reguladores (INMETRO,
ABNT);

e Prazos de Execugdo e de Vigéncia: Adequar os prazos de entrega, substituicdo de itens
recusados e os fluxos de recebimento provisério e definitivo a realidade operacional da

Administracao;

O Termo de Referéncia estipula vigéncia de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogada com
fundamento no art. 106 e 107 da NLLC. Ja a Clausula 92 da Minuta do Contrato n&o indica

possibilidade de prorrogagéo.

O Termo de Referéncia (item 3.5) estabelece a entrega do objeto de FORMA TOTAL, no

prazo de 10 (dez) dias uteis do apds a emissdo do empenho.

Deste modo, trata-se o objeto da contratacdo de simples compra/aquisi¢cdo, hipétese que
afasta a aplicagdo do art. 107 da NLLC inerente aos contratos de natureza continua. Assim,

CNPJ 76.244.961/0001-03
Rua Padre Vitoriano Valente, n° 540, CEP 86.200-000, Ibipora — Parana



o — mmmmx = |DROCURADORIA  |SETOR
~ IBIPORA |GERAL DO MUNICIPIO | CONSULTIVO

)

em se tratando de contratagdo por escopo, a regra legal sera o art. 111 da mesma norma,

devendo ser realizadas as respectivas corregdes em referidas minutas.

e Restricao de Subcontratagdo: Vedar expressamente a subcontratagdo na minuta contratual
(item 16.5) exige justificativa técnica prévia fundamentada no art. 122 da NLLC, que deve

constar no TR.

o Exclusividade LC n° 123/2006: Atestar a existéncia de ao menos trés MEs ou EPPs na
regido que possam fornecer os produtos em condigbes de competitividade e que atendam as
especificagdes do edital de modo a fundamentar a exclusividade estabelecida no Edital, nos
termos do art. 49, I, da NLLC.

3.3. Habilitagao, Penalidades e Garantias

o Competitividade: Revisar os requisitos de habilitagdo para garantir que sejam estritamente

proporcionais ao objeto, vedando formalidades excessivas que restrinjam a concorréncia;

e Dosimetria das Sang¢ées: Ajustar as multas para que guardem carater pedagdgico e
sancionatério proporcional aos riscos mapeados na fase de planejamento, evitando valores

indcuos;

e Garantia Assistencial: Incluir disposi¢do expressa na Clausula 13 do contrato fixando que o

prazo de garantia técnica dos servigos inicia-se a partir do recebimento definitivo,

independentemente do término da vigéncia contratual.
3.4. Consolidagao e Simetria Documental

e Padronizagdao: Promover a integral e idéntica replicagdo de todas as alteragdes aqui
sugeridas (e acolhidas) em todas as minutas de edital, contrato, TR e demais anexos,

mitigando riscos de divergéncias textuais, impugnagdes ou pedidos de nulidade do certame.

4 - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, abstraidas as questbes de natureza estritamente técnica e resguardado o
mérito administrativo quanto a conveniéncia e oportunidade da contratagdo, esta Procuradoria
Municipal OPINA PELO PROSSEGUIMENTO DO CERTAME, condicionado ao integral cumprimento

das adequacdes e recomendacgdes consignadas neste parecer e nas minutas analisadas.

Por fim, cumpre ressaltar que a atuagdo deste 6rgéo juridico se encerra com a presente
manifestacdo consultiva, nao lhe incumbindo a fiscalizagdo subsequiente quanto ao cumprimento das

orientagdes aqui exaradas.

Realizadas as corregbes pela pasta técnica, deverdo ser observadas as seguintes diretrizes

para a deflagragdo do certame:

e Publicidade Obrigatéria: Atendimento aos comandos de divulgagao previstos nos artigos
54,94 e 175 da Lei n°® 14.133/2021;
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Prazo Legal Minimo: Observancia do intersticio minimo de 08 (oito) dias uteis entre a

publicagao do edital e a abertura da sessao publica, em estrito cumprimento ao art. 55, inciso
I, alinea “a”, da NLLC.

E o parecer, que submeto & consideracdo superior.

Ibipora, na data da assinatura.
SIMONI
TAKAHASHI
OLIVEIRA BRITO
Simoni Takahashi Oliveira Brito
Procuradora do Municipio
OAB/PR n° 51.542
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