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Ibipora, 18 de maio de 2026.

Referéncia:

Assunto:

Encaminhamento:

1 - RELATORIO

Protocolo eletronico 5013/2026

Licitagdo. Pregédo Eletrénico. Lei Federal n° 14.133/2021 e Decreto
Municipal n® 158/2026.

Secretaria Municipal de Administragdo — Departamento de Licitagdo

PARECER JURIDICO N° 61/2026

EMENTA: PREGAO ELETRONICO. AMPLA CONCORRENCIA.
TRATAMENTO FAVORECIDO PARA MICROEMPRESA E EMPRESA DE
PEQUENO PORTE. APLICABILIDADE DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021,
DECRETO MUNICIPAL N° 158/2026 E DOS DEMAIS DECRETOS
MUNICIPAIS REGULAMENTADORES. POSSIBILIDADE JURIDICA
CONDICIONADA A ADEQUACOES.

Trata-se de Processo Licitatério na modalidade PREGAO ELETRONICO, do tipo menor

prego, por LOTE, com tratamento favorecido para ME e EPP, que tem por objeto a contratagéo de

empresa especializada em prestacao de servigcos de portaria, com dedicagado exclusiva de mao de

obra, visando atender as necessidades das Secretarias Municipais do Municipio de Ibipord — PR,

com valor maximo estimado em R$ 2.224.166,40 (dois milhdes, duzentos e vinte e quatro mil, cento

e sessenta e seis reais e quarenta centavos), conforme especificacbes do Edital e do Termo de

Referéncia.

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

a A W N =

Pedido de inicio de processo licitatério n°® 1271/2026 (fls. 3/4);

Autorizagdo da Autoridade maxima (prefeito) (fls. 5);

Analise de Risco (fls. 22/25)

)

)

) Estudo Técnico Preliminar (fls. 9/21);

)

) Solicitagdo de compra elaborada pela Secretaria Municipal de Gestdo de Pessoas,

com justificativa da aquisicdo, assinada pela Secretaria, Sra. Evely Aparecida
Candido Zeferino (fls. 27/30);

6) Comunicacgdo Interna assinada pelo Secretario de Administragcéo, Sr. Juarez Afonso

Ignacio, solicitando abertura de processo licitatério para contratacdo de empresa

para prestacao de servigo terceirizado de mao de obra de porteiro (fls. 31);
7) Termo de Referéncia (fls. 33/69);

8) Orgamentos de diversos fornecedores do ramo, banco de precos, portal de compras

publicas e érgaos publicos (fls. 88/207);
9) Planilha Média de Precos (fls. 209);
10) Informag¢des Complementares (fls. 211/2013);
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11) Pedido de Compra Final n°® 3418 da Secretaria Municipal de Gestdo de Pessoas,
com indicacao da dotagéo orgcamentaria (fls. 217/218);
12) Minutas do Edital e Contrato (fls. 219/267).

Vieram os autos para analise e emissao de parecer juridico quanto ao edital e minuta de

contrato administrativo. E a sintese do que importa. Passo & analise.

2 - DA ANALISE E FUNDAMENTOS JURIDICOS:
2.1 - DO PARECER JURIDICO - ART. 53 DA LEI 14.133/2021

Importa asseverar que compete a este setor da PGM prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo |he cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que sao reservados a esfera discricionaria do
administrador publico legalmente competente, muito menos as questées de natureza eminentemente

técnica, administrativa e/ou financeira.

A Procuradora incumbida do ato analisara somente as questbes relativas a legalidade da
minuta do edital de Pregao Eletrénico e da minuta do contrato’, advertindo que todo procedimento
licitatorio devera observar a legislagcéo aplicavel, ndo Ihe competindo consideragao alguma acerca do
mérito da contratagdo em analise e da discricionariedade da Administragdo ao tragar os parametros
da contratagdo entendidos como necessarios, em especial, a formacao do(s) lote(s) e item(s), os

valores estimados e a forma para a respectiva execugao, por exemplo.

Vale lembrar que as manifestagdes desta Procuradoria-Geral sao de natureza opinativa e,
desta forma, n&o vinculantes para o gestor publico, podendo este adotar orientagdo diversa daquela

emanada do parecer juridico desde que apresentadas as devidas justificativas e fundamentacoes.

2.2 - DA FASE PREPARATORIA DO CERTAME

O artigo 18 da Lei n° 14.133/2021 estabelece quais elementos devem ser cumpridos nos

autos do processo de contratacdo publica. Vejamos:

'Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o 6rgéo de assessoramento juridico da Administragéo,
que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragédo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os
elementos indispensaveis a contratagdo e com exposigdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na
andlise juridica;

()

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo também realizara controle prévio de
legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagéo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precos,
outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

§ 5° E dispensavel a analise juridica nas hipéteses previamente definidas em ato da autoridade juridica maxima competente,
que devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratagdo, a entrega imediata do bem ou a utilizagcdo de
minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo 6rgéo de
assessoramento juridico.
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Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacées anual
de que trata oinciso VIl docaputdo art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orgcamentarias, bem como abordar todas as
consideragbes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir
na contratagdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

lll - a definigdo das condigcbes de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composigdes dos precgos utilizados para
sua formacao;

V - a elaboragao do edital de licitagao;

VI - a elaboragédo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de
execucao de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagao, o critério de julgamento, o modo de disputa
e a adequacgao e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros,
para os fins de selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagéao
mais vantajoso para a Administragao Publica, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

IX - a motivagado circunstanciada das condigdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacao das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacéo e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a
participagdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagao e a
boa execugao contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacao do orcamento da licitagao,
observado o art. 24 desta Lei.

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugao,
de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econbémica da
contratagdo, e contera os seguintes elementos:

| — descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il — demonstracéo da previsdo da contratagdo no plano de contratagbes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administracao;

lIl — requisitos da contratagao;

IV — estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala;
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V — levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugéao
a contratar;

VI — estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo
optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao;

VIl — descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutengéo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII — justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX — demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X — providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebragao do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual; XI — contratagdes
correlatas e/ou interdependentes;

XIl — descrigao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel;

Xlll — posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo
para o atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos
previstos nos incisos |, IV, VI, VIII e XIIl do § 1° deste artigo e, quando nao
contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar
as devidas justificativas.

Sobre o estudo técnico preliminar — ETP, conforme se depreende do art. 18, §2°, acima, sao

obrigatérios os elementos previstos nos incisos |, IV, VI, VIl e Xlll, quais sejam:

a) Descrigao da necessidade da contratagao;

b) Estimativas das quantidades para a contratagao;

c) Estimativa do valor da contratacéo;

d) Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

e) Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratagéo para o

atendimento da necessidade a que se destina.

Tais elementos obrigatérios constam do ETP do presente certame, contudo ndo foram
apresentadas as justificativas para a auséncia dos demais elementos constantes do rol do §1° do art.

18, embora sejam eles facultativos.

Ato continuo, da analise dos documentos que compdem este processo licitatério, é possivel
constatar que a fase preparatéria do processo licitatério abrangeu os requisitos do art. 18 em

questao, estando presentes:
a) Objeto da contratagéo e suas justificativas;
b) Solicitagdo de compra;

c) Autorizacdo da Autoridade Competente;
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d) Termo de Referéncia;

e) Andlise de Risco

f) ETP — Estudo Técnico Preliminar;

g) Pesquisas de Mercado;

h) Dotagdo Orgamentaria;

i) Portaria de designagcdo do pregoeiro e da equipe de apoio n°
926/2025;

j) Minuta do Edital;

k) Minuta do Contrato;

D) Anexos.

Sobre a analise de risco, prevista no inciso X do art. 18 da NLLC e no §2° do art. 1° do
Decreto Municipal n°® 10/2023, foi apresentada a analise de riscos da contratagdo (em forma de
tabela), com implementacao de clausula da matriz de risco no contrato. Quanto a forma e contetudo
dos referidos documentos, deixo de emitir qualquer juizo de valor, pelas razdes expostas no tépico
2.1 deste Parecer.

2.3 - DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

A formagéo de pre¢co maximo em licitagdo deve ter pesquisa criteriosa. Segundo o TCEPR,
no Acordao n® 1108/20 - Tribunal Pleno, a pesquisa de pregos devera buscar captar ao maximo
possivel os precos efetivamente praticados no mercado. Para tanto, pode abranger informacdes de
outros 6rgdos e entes governamentais que tenham realizado procedimentos para aquisicdo de
objetos similares.

Referida corte de contas defende que os procedimentos utilizados como referéncia devem
ser analisados criteriosamente, para que sejam excluidos aqueles que, na avaliagcdo da
administragdo, possam resultar na distorgdo de valores em razao de diferengas nas quantidades ou
nas condi¢des do contrato a ser firmado.

Sobre a pesquisa de pregos, o art. 23 da Lei 14.133/2021 define o “valor estimado” a ser

considerado na contratacéo a partir dos seguintes critérios:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugao do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de
servicos em geral, conforme requlamento, o valor estimado sera definido
com base no melhor preco aferido por meio da utilizacdo dos
sequintes parametros, adotados de forma combinada ou néo:

| — composicédo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos
em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP);
Il — contratacbes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugao
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
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precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o
indice de atualizagado de pregos correspondente;

Il — utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e
de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;

IV — pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do
edital;

V — pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrbnicas, na forma de
regulamento.

A pesquisa de pregos foi regulamentada pelo Municipio contratante através do Decreto
Municipal n® 05/2023, dispondo em seu art. 3° sobre os requisitos minimos para a sua materializagao

e, no art. 5°, sobre os parametros a serem utilizados, conforme se transcrevem:

Art. 3° A pesquisa de precos sera materializada em documento que contera,
Nno minimo:

| - descrigdo do objeto a ser contratado;

Il - identificagdo de agente responsavel pela pesquisa ou, se for o caso, da
equipe de planejamento;

Il - caracterizacao das fontes consultadas;

IV - série de pregos coletados;

V - método estatistico aplicado para a definigdo do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideracéo de  valores inconsistentes, inexequiveis ou
excessivamente elevados, se aplicavel;

VIl - memodria de calculo do valor estimado e documentos que lhe dao
suporte; e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta
de que dispde o inciso IV do art. 5°.

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinagédo do prego estimado
em processo licitatorio para a aquisicdo de bens e contratagdo de servigos
em geral sera realizada mediante a utilizacdo dos seguintes parametros,
empregados de forma combinada ou nao:

| - composigao de custos unitarios menores ou iguais a média ou a mediana
do item correspondente nos sistemas oficiais de governo, tais como Painel
de Pregos, Banco de Pregos, Banco de Pregos em Saude (BPS);

Il - contratagbes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugao
ou concluidas no periodo de um ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizagao de pregos correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrbnicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até seis meses de
antecedéncia da data de divulgagéo do edital, contendo a data e a hora de
acesso;

IV_- pesquisa direta com, no minimo, trés fornecedores, mediante
solicitacao formal de cotacado, por meio de oficio ou e-mail, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
nao tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses
de antecedéncia da data de divulgacéo do edital; ou
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V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrbnicas, desde que a data
das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até um ano anterior a
data de divulgagao do edital.

§ 1° Deverao ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e |l,
devendo, em caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

§ 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, nos
termos do inciso IV, devera ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a
complexidade do objeto a ser licitado;

Il - obtencao de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descricao do objeto, valor unitéario e total;

b) numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

c) enderecos fisico e eletrdnico e telefone de contato;

d) data de emissao; e

e) nome completo e identificagdo do responsavel.

IlI- informacgéo aos fornecedores das caracteristicas da contratagdo contidas
no art. 4°, com vistas a melhor caracterizagdo das condicbes comerciais
praticadas para o objeto a ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratagido correspondente, da
relagdo de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram
propostas como resposta a solicitagdao de que trata o inciso IV do
caput.

§ 3° Excepcionalmente, sera admitido o prego estimado com base em
orcamento fora do prazo estipulado no inciso Il do caput, desde que
devidamente justificado nos autos pelo agente responsavel e observado o
indice de atualizagado de pregos correspondente.

Disso se depreende que a legislagdo de regéncia determina, em todas as modalidades
licitatorias e de contratagcdo direta, que o orgamento estimativo seja elaborado por meio de planilhas
que detalhem, de forma individualizada, as unidades de fornecimento, quantidade e custo de cada
produto/servigo.

Esse detalhamento deve ser inerente e proporcional ao proprio objeto a ser orgado,
podendo envolver elevado nivel de especificidade e complexidade. Em raz&o disso, o grau e forma do
detalhamento do orgamento deve ser indicado pela unidade envolvida na contratagao.

Ao realizar a pesquisa de pregos, o responsavel pela orgamentagdo precisa, além da
descricdo do objeto e da indicagcdo de seus quantitativos, ter ciéncia de todas as demais condi¢des
inerentes a contratagdo que, direta ou indiretamente, impactem na formagéao do preco.

Também é recomendavel que nos pedidos de proposta de pregos, o pesquisador solicite
que nas cotagdes apresentadas haja a declaragdo genérica de que os demais valores que incidam
direta ou indiretamente sobre o custo do produto/servigo deverao estar inclusos na cotagéo.

Nesta toada, os seguintes documentos fundamentam o valor maximo estabelecido no
presente certame:

i. Fls. 88 as 207: Orcamentos de diversos fornecedores do ramo; Banco de precos,
Painel de pregos e precos praticados por outros érgaos publicos.
ii. Fls. 209: Planilha média de valores, com base nas pesquisas realizadas.
iii. Fls. 69: Planilha média de valores, com base nas pesquisas realizadas.
i. Fls. 211 as 2013: Informagées Complementares elaboradas pelo servidor
incumbido da pesquisa de pregos das contratagdes publicas, Sr. Leandro Garcia

Davdlio, cujas consideracdes finais restaram assim resumidas:
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Portanto, com base no relato acima, acredita-se ter elaborado uma cesta de pregos
aceitaveis, os quais foram analisados de forma critica e coesa para formagao de
preco de referéncia para o edital, em atencéo as orientagbes do TCU e TCE/PR, e
demais 6rgaos pertinentes.

Diante da necessidade da contratagdo dos itens do presente processo e levando em
consideracdo que sua contratacdo se dara por meio de pregdo eletrbnico,
modalidade esta considerada a mais adequada para gerar economia ao Municipio e
resguardar o direito de participacdo para as empresas, solicita-se a consideracao
dos valores apresentados, acreditando que eles tendem a refletir a realidade de
mercado, sendo a contratagao em lote Unico com base no valor total.

Verifica-se, portanto, que a area técnica responsavel pela orcamentagido solicitou a
consideragao dos valores apresentados, os quais teriam sido obtidos de acordo com as orientagdes
da legislagédo vigente, assim como do Tribunal de Contas da Unido — TCU e demais 6rgados de

fiscalizacao.

2.4 - DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA: PREGAO ELETRONICO

A modalidade de licitagdo de Pregao Eletronico, prevista no inciso | do art. 28 da NLLC,
devera ser obrigatoriamente adotada sempre que o objeto possuir padrées de desempenho e
qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais de

mercado.
E o que diz o art. 29 da NLLC:

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a
que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto
possuir padrées de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado.

O art. 6° da Lei 14.133/2021 em comento traz as seguintes definicdes para “bens e servigos
comuns” e para a modalidade Pregao:

Art. 6° Para os fins desta Lei consideram-se:

X - compra: aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de uma s6
vez ou parceladamente, considerada imediata aquela com prazo de entrega
de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento;

XIlIl - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrdées de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado;

XLI - pregao: modalidade de licitacdo obrigatéria para aquisicdo de bens e
servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego
ou o de maior desconto;

Segundo se observa das normas legais, a adog¢do do Pregdo pressupfe a aquisicao de

bens e contratacdo de servicos comuns, assim considerados aqueles cujos padrdoes de

desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagcdes
usuais no mercado, de tal modo que possa ser plenamente compreendida pelo respectivo mercado

fornecedor, independentemente da complexidade dos referidos bens ou servicos.
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A doutrina ainda inclui as seguintes caracteristicas basicas para o objeto a ser licitado

por Pregao: disponibilidade no mercado (o objeto é encontrado facilmente no mercado), padronizacédo

(predeterminagdo, de modo objetivo e uniforme, da qualidade e dos atributos essenciais do bem ou

do servigo) e casuismo moderado (a qualidade “comum” deve ser verificada em cada caso concreto e

nao em termos abstratos).

Assim, justifica-se a adogao da modalidade licitatéria Pregdo Eletronico para a aquisicéo

dos servigos pretendidos.

2.5. DA APLICABILIDADE DA LEI 123/2006 (ME E EPP). Art. 4° da NLLC.
Quanto a participagédo de ME e EPP, o Edital, em seu item 5, dispde o seguinte:

5. RESERVA DE LOTES PARA ME E EPP:

5.1. Sera concedido tratamento favorecido para as microempresas e empresas de
pequeno porte, para as sociedades cooperativas mencionadas no artigo 34 da Lei
n.° 11.488, de 2007, e para o microempreendedor individual - MEI, nos limites
previstos da Lei Complementar n.° 123, de 2006.

Dito isso, conclui-se que a opgao no Edital pelo TRATAMENTO FAVORECIDO para ME

e EPP observa aos ditames da LC n°® 123/2006 e leqgislacdo Municipal vigente.

2.6 - DO CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PREGO, POR LOTE (lote Gnico)

A Administracdo deve proceder ao parcelamento do objeto em itens ou lotes, sempre que a
natureza da obra, servigco ou compra for divisivel, com objetivo de propiciar a ampla participacdo dos

licitantes, devendo as exigéncias quanto a sua habilitagdo ser proporcional ao parcelamento.

Sobre o tema, citamos o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao:

Sumula n°® 247 do TCU — “E obrigatéria a admisséo da adjudicagéo por
item e ndo por preco global, nos editais das licitacbes para a contratagao de
obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde
que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagao de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para
a execucgao, fornecimento ou aquisicado da totalidade do objeto, possa fazé-
lo com relagéo a itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de
habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade”.

A Sumula 247 do TCU, portanto, defende que o critério de julgamento menor prego por item,
por aumentar a possibilidade de participagcdo de licitantes, atendendo aos principios da
economicidade e competitividade, DEVERA ser adotado como regra, desde que ndo haja prejuizo

para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala.

A NLLC, por seu turno, abragou o entendimento daquela Corte de Contas no §1° do Art. 82,

senao vejamos:
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Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos observara as regras
gerais desta Lei e devera dispor sobre:

§ 1° O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens somente
podera ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover
a adjudicagao por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e
econdmica, e o critério de aceitabilidade de pregos unitarios maximos
devera ser indicado no edital.

Dito isso, uma vez que o objeto da licitagdo encontra-se estruturado em Lote Unico
(composto por apenas um unico item) a adogado do critério de julgamento adotado esta de acordo

com a norma legal.

2.7 - DO TERMO DE REFERENCIA
O TERMO DE REFERENCIA devera ser complementado com _informacées

imprescindiveis para a boa execugao do objeto e, por isso, precisa ser complementado, nos termos
do art. 6°, XXIll e art. 40, §1°, da NLLC, in verbis:

Art. 6° XXIlIl - termo de referéncia: documento necessario para a
contratagdo de bens e servigos, que deve conter os seguintes parametros e
elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentagao da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que nao contiverem informagdes
sigilosas;

c) descri¢cdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugédo do objeto
sera acompanhada e fiscalizada pelo érgdo ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;

h) forma e critérios de seleg¢ao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos
unitarios referenciais, das memoarias de calculo e dos documentos que |he
dao suporte, com os parametros utilizados para a obtengado dos precos e
para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequagao orgamentaria;

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso
XXIII do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informacgdes:

| - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletrdnico
de padronizagdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranga;

Il - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso;
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lll - especificacdo da garantia exigida e das condigbes de manutengéo e
assisténcia técnica, quando for o caso.

Por sua vez, o Decreto Municipal n® 10/2023, em seu art. 7°, traz as seguintes regras:

Art. 7°. As licitagbes para aquisicbes de bens e prestacdes de servigos
deverao ser precedidas de elaboragdo de termo de referéncia, que além do
disposto no art. 8° deste Regulamento, os seguintes dados:

| - justificativa a respeito do n&o parcelamento do objeto, se for o caso;

Il - controle da execucgao;

lll - sustentabilidade;

IV - contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte;

V - subcontratagao;

VI - alteragao subjetiva;

VII - sangbes administrativas;

VIII - a marca e similaridade; e

IX - a padronizagao;

Assim, deverdo constar do referido documento informagdes e justificativas detalhadas
sobre: forma e critérios de selegdo do fornecedor; sustentabilidade; os critérios para recebimento
provisorio e definitivo e os responsaveis; se sera permitida a subcontratagédo e alteragédo subjetiva; as

hipoteses de rescisdo; a adequagao orgamentaria, entre outros.

2.8. DA MINUTA DO EDITAL

O Art. 25 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que o edital de licitagdo devera conter o objeto
da licitacdo e as regras relativas a convocacdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as
penalidades da licitagao, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢cbes de

pagamento.

No presente caso, a minuta do Edital satisfaz os requisitos acima elencados, tendo
satisfatoriamente apresentado informagdes sobre: modalidade licitatéria, sesséo publica, definicao do
objeto, exigéncias para participagdo, proposta inicial, preenchimento da proposta, abertura da
sessdo, classificagdo das propostas e formulagdo de lances, aceitabilidade e classificagdo da
proposta, habilitagéo, recurso, adjudicacdo e homologacao do certame, pedido de esclarecimentos e
impugnacado ao edital, sangbes administrativas e disposicdes gerais. Ademais o edital esta

devidamente acompanhado do Termo de Referéncia, da minuta do contrato e de outros anexos.

2.9.DA MINUTA DO CONTRATO. DAS CLAUSULAS ESSENCIAIS (ART. 92 E INCISOS DA LEI N°
14.133/2021)

O art. 92 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelecem quais as suas clausulas necessarias
em todo contrato. A respeito disso, tem-se que a minuta do contrato administrativo abrange as
referidas clausulas necessarias e essenciais. No entanto, conforme observagdes por mim realizadas
no corpo da minuta que se junta nesta oportunidade, bem como no tépico “DAS RECOMENDACOES

JURIDICAS”, seréo necessarias algumas adequagdes.
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2.10. PRINCIPIO DA SEGREGAGAO DE FUNGOES COM BASE NA LEI N° 14.133/21

A Lei n° 14.133/2021 estabelece diretrizes claras para a segregacao de funcdes, com o
objetivo de promover a independéncia e a imparcialidade nas etapas do processo licitatério. Referido
principio esta implicito em diversos dispositivos, especialmente nos artigos que tratam da
governancga, da competéncia dos agentes publicos e da vedagéo a conflitos de interesse. Citem-se
os dispositivos da NLLC:

O art. 5°2: Os processos licitatérios devem observar os principios da segregacdo de
fungbes, da transparéncia, da competitividade e da isonomia. A segregacado é essencial para evitar
que uma Unica pessoa ou grupo concentre fungdes de planejamento, execucdo e controle, o que

poderia comprometer a lisura do certame.

O art. 7°%; Necessidade de designacdo de agentes publicos com atribuicdes especificas,
como o agente de contratagdo, a comissao de contratagcédo e a autoridade competente. Esses papéis
devem ser exercidos de forma independente, garantindo que as decisGes sejam tomadas por

diferentes atores em momentos distintos.

O art. 8°, § 3°*: Veda a participacdo de agentes publicos que tenham interesse direto ou
indireto no certame, reforgando a necessidade de separagédo entre quem planeja, quem conduz e

quem fiscaliza o processo.

A segregacdo de fungdes, portanto, é implementada por meio da divisdo de
responsabilidades entre a fase preparatéria (elaboracdo do termo de referéncia, pesquisa de precos,
elaboracao do instrumento convocatério), a fase externa (julgamento de propostas, habilitagdo) e a

fase de gestao contratual (fiscalizagdo e execugéo do contrato).

Atento a isso, o Decreto Municipal n°® 001/2023, em seu art. 5° vedou a designagédo do

agente publico ao empenho simultaneo de fungdes mais suscetiveis a riscos nestes termos:

Art. 5°Fica vedada a designagdo do mesmo agente publico para atuagédo simultanea
em fungdes mais suscetiveis a riscos, em observancia ao principio da segregagao
defungdes, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagédo de erros e de ocorréncia
defraudes na respectiva contratagao.

2Art. 5° Na aplicagido desta Lei, serédo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,
da transparéncia, da eficacia, da segregagao de fungdes, da motivagéo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposicées do Decreto-Lei n° 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

3Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organizagéo
administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o desempenho
das fungdes essenciais a execugao desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

4Art. 8°,§ 3° As regras relativas a atuagéo do agente de contratagéo e da equipe de apoio, ao funcionamento da
comissao de contratagdo e a atuagéo de fiscais e gestores de contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas
em regulamento, e deverd ser prevista a possibilidade de eles contarem com o apoio dos o6rgdos de
assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho das fungdes essenciais a execugédo do

disposto nesta Lei.
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Desta forma, recomendamos que os agentes publicos designados para exercer fungbes na
fase preparatoria (fase interna) se abstenham de participar da fase de selegdo do fornecedor (fase

externa), sob pena de ferir o principio da segregacgao de fungoes.

Para exemplificar, caso o agente publico seja designado como pregoeiro, agente de
contratagdo ou membro da comisséo de contratacdo e também seja convocado ou nomeado para
atuar na fase preparatéria, € recomendado que ele deixe de exercer a fungdo, em observancia ao

principio da segregacgéo de fungdes.

2.11. DA FISCALIZAGAO E DOS MECANISMOS DE MITIGAGAO DOS RISCOS DE
RESPONSABILIZAGAO SUBSIDIARIA DA ADMINISTRAGAO

Tratando-se de contratagao de servigos terceirizados com regime de dedicagao exclusiva de
mao de obra, a atuagdo da Administragdo Publica exige cautela redobrada.

A auséncia de fiscalizagéo eficaz atrai o risco de responsabilizagdo subsidiaria do Municipio
de Ibipora por eventuais encargos trabalhistas, previdenciarios e fiscais inadimplidos pela contratada,
nos termos da Sumula n°® 331 do Tribunal Superior do Trabalho (TST) e do artigo 121, § 2°, da Lei
Federal n® 14.133/2021.

Na hipétese da auséncia de decreto regulamentador especifico no ambito do Poder
Executivo Municipal que discipline a fiscalizagdo de contratos com dedicagdo exclusiva de mao de
obra, recomenda-se expressamente ao Gestor e aos Fiscais do Contrato (técnico e administrativo) a
observancia rigorosa, como parametro de boas praticas administrativas e preenchimento de lacuna
normativa, das Instrugdes Normativas da Secretaria de Gestédo e Inovagcédo do Ministério da Gestao e
da Inovagdo em Servigos Publicos (SEGES/MGI) — em especial a IN SEGES/MPDG n° 05/2017
(regras de execugao e fiscalizagéo).

Dito isso, para assegurar a regularidade da execucdo contratual e mitigagdo de riscos ao
erario, a fiscalizacdo devera pautar-se nas seguintes diretrizes fundamentais extraidas do
microssistema normativo federal:

o Fiscalizagao Inicial (Inicio do Contrato): Exigir da contratada a entrega do livro de
registro de empregados, das CTPS digitalizadas dos porteiros alocados, e a comprovagéo de
exames médicos admissionais e treinamentos especificos exigidos no Termo de Referéncia.

e Fiscalizagdo Mensal (Documental e Procedimental): Acompanhar e condicionar o
pagamento a apresentacdo prévia de: folha de pagamentos analitica e especifica para o
pessoal alocado em Ibipora; comprovativos de pagamento de salarios, vales-transportes e
vales-alimentacdo; guias de recolhimento de FGTS e do INSS, acompanhadas dos
respectivos comprovantes de quitagdo bancaria e da relagcdo de trabalhadores, e o controle
de registro ponto dos porteiros.

e Fiscalizagao Diaria (In Loco): O fiscal técnico devera verificar o cumprimento da
jornada de trabalho, a assiduidade, a regularidade na utilizagdo de uniformes e Equipamentos
de Protecéo Individual (EPIs), bem como coibir praticas que configurem desvio de fung¢éo ou

subordinacao direta dos terceirizados a servidores municipais (evitando a pessoalidade).
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e Acompanhamento de Férias e Rescisdes: Monitorar as escalas de férias e os
respectivos pagamentos com o terco constitucional, além de exigir a comprovagdo de
quitagdo das verbas rescisérias em caso de desligamento ou substituicido de funcionarios,

evitando o passivo oculto.

N&o obstante o rigor na fiscalizagdo documental, tem-se que tal medida, por si s6, é
insuficiente para assegurar isengdo de responsabilidade do ente publico. Por forga do art. 121, § 3°5
da Lei n° 14.133/21, a Administragdo deve prever mecanismos que resguardem o pagamento das

verbas laborais.

212 DA NECESSIDADE DE REANALISE DO PERCENTUAL DE GARANTIA DA EXECUGAO
CONTRATUAL

No que concerne as garantias de execucdo contratual, devera ser submetida a uma
avaliagédo criteriosa para definicdo da porcentagem para garantia, levando em consideragdo a
complexidade do objeto contratado e os riscos provenientes do contrato, em especial aos encargos
trabalhistas.

Ademais, o TCU, a luz do art. 208 da LINDB, entende que, para a definicdo da garantia,
inclusive do percentual a ser estabelecido em caso de caugado, deverdo ser considerados a
complexidade do objeto contratado e os riscos provenientes do contrato, em especial aos encargos
trabalhistas.

Neste aspecto, impende lembrar que o art. 987 da NLLC estabelece que, nas contratagdes
de servigos, a garantia podera ser de até 5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato, autorizada
a sua majoragao para até 10% (dez por cento), desde que justificada mediante analise técnica e dos

riscos envolvidos.

5 Art. 121. Somente o contratado seréd responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais resultantes da execugao do contrato.

§ 3° Nas contratacbes de servicos continuos com regime de dedicacédo exclusiva de mdo de obra,
para assegurar o cumprimento de obriga¢ées trabalhistas pelo contratado, a Administragdo, mediante
disposicao em edital ou em contrato, podera, entre outras medidas:

| - exigir caugdo, fianga bancaria ou contratacdo de seguro-garantia com cobertura para verbas
rescisorias inadimplidas;

Il - condicionar o pagamento a comprovagdo de quitagdo das obrigagbes trabalhistas vencidas
relativas ao contrato;

Il - efetuar o depésito de valores em conta vinculada;

IV - em caso de inadimplemento, efetuar diretamente o pagamento das verbas trabalhistas, que serdo
deduzidas do pagamento devido ao contratado;

V - estabelecer que os valores destinados a férias, a décimo terceiro salario, a auséncias legais e a
verbas rescisérias dos empregados do contratado que participarem da execugdo dos servigcos
contratados serdo pagos pelo contratante ao contratado somente na ocorréncia do fato gerador.

6 Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores
juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da deciséo.

7 Art. 98. Nas contratagdes de obras, servigos e fornecimentos, a garantia podera ser de até 5%
(cinco por cento) do valor inicial do contrato, autorizada a majoragao desse percentual para até 10%
(dez por cento), desde que justificada mediante analise da complexidade técnica e dos riscos
envolvidos.
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Deste modo, diante do elevado risco inerente a terceirizagdo de mao de obra, recomenda-

se a avaliagao da majoragao desse percentual para até 10% (dez por cento).

3. DAS RECOMENDAGOES JURIDICAS

Considerando a legislagdo aplicavel e as recomendag¢des dadas pelo TCEPR em casos
analogos, e como forma de garantir a lisura do certame, recomenda-se mais uma vez aos agentes da

contratagao, area técnica e gestores envolvidos e interessados:

a) Atente-se ao principio da segregacgao de fungdes, evitando que o agente publico que
atuou na fase interna ou preparatéria do certame NAO seja 0 mesmo que participe na fase externa.

b) Certifiquem-se acerca dos documentos exigidos para fins de habilitagdo dos licitantes
sdo realmente necessarios, como forma de se evitar formalidades excessivas, que acabam por
restringir a competitividade do certame, ou insuficientes, que possam comprometer a boa execugao
do objeto contratado.

c) Complementar as informag¢des do Termo de Referéncia, conforme exposto no item

2.7, de modo a preencher os requisitos previstos em Lei.

d) Definir expressamente, no Termo de Referéncia, a forma de entrega do objeto,
especificando se ocorrera de maneira integral ou parcelada, com a devida indicagdo de prazos,
condi¢cdes e cronograma, a fim de assegurar maior clareza, exequibilidade contratual e seguranca
juridica ao procedimento.

e) Recomendo que a pasta reavalie criteriosamente o percentual de garantia contratual
exigido, ponderando a sua majoracdo para o limite de até 10%, do valor inicial do contrato,
justificando-se pelos elevados riscos laborais e pela complexidade operacional inerentes dos servigos
continuados com dedicagao exclusiva de mao de obra.

f) Recomenda-se a adocdo das diretrizes de fiscalizacdo material exaustiva (inicial,
diaria e mensal) previstas na IN SEGES/MGI n°® 05/2017, sob pena de configuracdo de culpa in
vigilando e consequente responsabilizacao subsidiaria do Municipio, nos termos da Sumula n°® 331 do
TST.

g) O item 5.2 do TR condiciona o pagamento a apresentacao de certidées negativas
fiscais, trabalhistas e previdenciarias.

Ocorre que, nos termos do art. 121, § 3°, inciso Il, abaixo transcrito, & possivel condicionar
(reter) o pagamento mensal a comprovacao da quitacdo das obrigagdes trabalhistas.

Art. 121. Somente o contratado sera responsavel pelos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execugao
do contrato.

§ 3° Nas contratagbes de servigos continuos com regime de dedicagéo
exclusiva de mao de obra, para assegurar o cumprimento de obrigacdes
trabalhistas pelo contratado, a Administracdo, mediante disposicdo em
edital ou em contrato, podera, entre outras medidas:

(...) I - condicionar o pagamento a comprovagdo de quitacdo das
obrigacdes trabalhistas vencidas relativas ao contrato;
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Quanto as demais certiddes, a jurisprudéncia do TJPR ja pacificou entendimento no sentido
de ser ilegal condicionar o pagamento de servigos efetivamente prestados a comprovagdao de
regularidade fiscal geral (certiddes negativas municipais, estaduais e federais).

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICOS TERCEIRIZADO DE LIMPEZA E
CONSERVACAO DE TERMINAIS RODOVIARIOS. RETENCAO DE
VALORES, ANTE A NAO-APRESENTAGCAO DE CERTIDAO NEGATIVA DE
DEBITOS FEDERAIS. IMPOSSIBILIDADE. SERVICO EFETIVAMENTE
PRESTADO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE ESTRITA.
PROIBICAO DO ENRIQUECIMENTO ILICITO DA ADMINISTRACAO.
SENTENCA MANTIDA EM REEXAME NECESSARIO. |. Caso em exame 1.
Mandado de seguranga impetrado tendo em vista a retencdo pela
administragdo publica de valores contidos em nota fiscal, a qual foi emitida
apos a prestagcdo do servigo contratado, sob a justificativa de nao
apresentacédo de certiddo negativa de débitos federais. (...) lll. Razdes de
decidir 3. “Apesar de ser exigivel a Certidao de Regularidade Fiscal para a
contratagdo com o Poder Publico, ndo é possivel a retengdo do pagamento
de servigos ja prestados, em razdo de eventual descumprimento da referida
exigéncia’. (...)

(TJ-PR 00544999420258160014 Londrina, Relator.. Ramon de Medeiros
Nogueira, Data de Julgamento: 15/12/2025, 5 Camara Civel, Data de
Publicacao: 16/12/2025)

Assim, recomendo retificar o condicionamento expresso no item 5.2 do TR e, apds, incluir
na minuta contratual.

h) Certifiquem-se de que os prazos estabelecidos no Termo de Referéncia e no contrato
para a entrega e/ou substituicdo do produto/servigo recusado, recebimento provisério e definitivo séo
razoaveis e se permitem prorrogacdo, dada a natureza do objeto e do disposto no TERMO DE
REFERENCIA.

i) Como a NLLC estabelece que a participagdo de consércios em licitagdes é
considerada regra, recomendo INCLUIR a justificativa quanto a vedagao estabelecida no Edital (item
8), demonstrando que a vedacdo ndo configura restricdo a competitividade, economicidade e

moralidade, por exemplo.

j) Verifica-se divergéncia entre as disposi¢cdes constantes no Termo de Referéncia e na
minuta contratual quanto ao prazo de vigéncia e a possibilidade de prorrogagdo contratual,
circunstancia que demanda adequagdo e uniformizacdo das informagdes, a fim de evitar
inconsisténcias e sanar eventuais duvidas interpretativas.

Conforme art. 106 e 107 da NLLC, a possibilidade de prorrogag¢ao da vigéncia contratual ou
a fixacdo do prazo por periodos mais longos (de até 5 (cinco) anos, prorrogaveis sucessivamente até
o limite de 10 (dez) anos) atinge os contratos de natureza continua, que sdo aqueles que versam
sobre necessidades permanentes da coletividade e da Administragao Publica e que, em razéo disso,

devem ser prestados ininterruptamente, sob pena de prejuizo ao interesse publico

Sendo assim, se reconhecido expressamente pela Administragao que o presente contrato

possui natureza de fornecimento/ servico continuo, € ndo simples aquisi¢cdo, o fundamento legal

para a prorrogagao encontra guarida no art. 107 da Lei 14.133/2021, caso em que devera ser

informada a previsédo no plano plurianual correspondente.
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k) Revisem as disposi¢des que versam sobre SANCOES, especialmente as que se
referem a aplicacdo de multa. A penalidade devera possuir natureza sancionatéria e pedagdgica e
respeitar o objeto da contratagdo, de modo que nao seja inécua e irrisoria. As sangdes deverao estar
de acordo com os riscos identificados na fase de planejamento da licitagao.

) O art. 18, § 1° inciso V8 da Lei 14.133/21, determina que a estimativa das
quantidades seja obrigatoriamente acompanhada das memdrias de calculo e dos documentos que
Ihes dao suporte, razéo pela qual o ETP e o Termo de Referéncia deverao ser complementados com
a justificativa (acompanhada de provas) dos quantitativos estabelecidos.

Ademais, certifique se durante a estimativa de custo foram considerados valores a titulo de
adicional de insalubridade para postos que potencialmente ha exposigdo dos servidores a agentes
nocivos, por exemplo na Unidade de Pronto Atendimento (UPA) e Unidade Basica de Saude (UBS).

m) Todas as alteragbes acatadas deverdo ser incluidas em todas as minutas e seus
respectivos anexos, de modo que nao haja nenhuma divergéncia que prejudique a compreensao dos

interessados no certame, além de impugnacdes e pedidos de nulidade do certame.

4 - DAS CONSIDERAGOES FINAIS

Ante a todo o exposto, abstraidas as questdes técnicas e resguardado o poder discricionario
do gestor publico quanto a oportunidade e conveniéncia da pratica do ato administrativo, e DESDE
QUE atendidas todas as recomendagbes constantes deste Parecer, além daquelas realizadas no

préprio corpo dos documentos analisados, OPINO pelo prosseguimento do certame.

Por fim, tendo em vista a manifestagdo conclusiva sobre a minuta do edital e, considerando
a atuacdo consultiva deste 6rgéo juridico, ndo lhe incumbe o pronunciamento subsequente de

fiscalizagdo do cumprimento das recomendagdes realizadas neste parecer.

Realizadas as alteragbes, recomenda-se a observancia dos arts. 54, 94 e 175 da Lei
14.133/2021 quanto as publicagdes necessarias e do prazo minimo de 08 (oito) dias Uteis a partir da
divulgacao do Edital para a abertura da sess&o publica, conforme determinado pelo artigo 55, inciso |,

alinea “a”, da referida lei.

Nada mais havendo, remeta-se ao Departamento de Licitagbes para providéncias.

8Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contrata¢gdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideracbes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagéo,
compreendidos:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade
técnica e econdmica da contratagdo, e contera os seguintes elementos:

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memoérias de calculo e dos
documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de
modo a possibilitar economia de escala;
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E o parecer salvo melhor juizo.

Ibipora, na data da assinatura.
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BRITO sy,

Simoni Takahashi Oliveira Brito
Procuradora do Municipio
OAB/PR n°® 51.542
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