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Ibipora, 19 de junho de 2026.

Referéncia:

Assunto:

Encaminhamento:

1 - RELATORIO

Processo Digital 8635/2026

Controle Prévio de Legalidade. Nova Lei de Licitagbes (Lei n°
14.133/2021) e Decreto Municipal n® 159/2026. Concorréncia
Eletrénica. Obra de Engenharia (Infraestrutura das vias do Loteamento
Cidade Balneario Tibagi e Rua Dr. Henrique do Recanto Kankan).

Secretaria Municipal de Administragdo — Departamento de Licitagéo

PARECER JURIDICO N° 97/2026

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E CONTRATOS.
CONCORRENCIA ELETRONICA. CONTRATAGAO DE OBRA DE
ENGENHARIA. RECURSOS DE CONVENIO FIRMADO COM
SECID/PARANACIDADE. EXAME PREVIO DE LEGALIDADE DAS
MINUTAS DE EDITAL E CONTRATO (ART. 53, §4°, DALEI N° 14.133/2021.
AUSENCIA DE CLAUSULA DE MATRIZ DE RISCO.

Trata-se de controle prévio de legalidade do processo licitatério para contratagéo de empresa

especializada para a execugdo da obra de construgdo de pavimentagdo asfaltica em CBUQ, com

fornecimento de equipamentos e materiais, das vias do loteamento Cidade Balneario Tibagi e Recanto

Kankan, no Municipio de Ibipora/PR.

Os principais parametros da contratagdo sao:

¢ Modalidade: Concorréncia, em sua forma eletronica;

e Critério de Julgamento: Menor Preco;

e Modo de Disputa: Aberto;

e Regime de Execucao: Empreitada por prego global.
e Valor Maximo Estimado: R$ 15.759.663,95

e Origem dos Recursos: Convénio SECID/Paranacidade e contrapartida municipal.

Os autos encontram-se instruidos com os documentos essenciais descritos as fls. 2/786,

incluindo Estudo Técnico Preliminar (ETP), Memorial Descritivo, Termo de Referéncia (TR), Projetos,

Planilhas Orgamentarias (SINAPI), ART/RRT dos profissionais responsaveis e minutas do edital e do

contrato e demais anexos.

E o relatério. Passo a andlise juridica do pedido.

2 - DA ANALISE E FUNDAMENTOS JURIDICOS:
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2.1 - DO PARECER JURIDICO - ART. 53 DA LEI 14.133/2021.

A atuagado desta Procuradoria-Geral do Municipio (PGM) fundamenta-se no art. 53 da Lei n°
14.133/2021, circunscrevendo-se estritamente ao controle prévio de legalidade das minutas de edital e

de contrato e seus anexos.

Ficam integralmente fora do escopo desta analise as avaliagbes de natureza eminentemente
técnica (critérios de engenharia, quantitativos, escolhas arquitetdnicas), contabil ou financeira.
Ademais, resguarda-se o juizo de conveniéncia e oportunidade (mérito administrativo) da alta
administragcdo quanto a necessidade da contratagdo. Este parecer possui natureza opinativa e

consultiva, ndo vinculando o gestor, que podera dissentir desde que de forma motivada.

2.2 - DA FASE PREPARATORIA E DO PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

A fase preparatoria do processo licitatério é estritamente orientada pelo principio do
planejamento, devendo observar os comandos do art. 18 da Lei Federal n°® 14.133/2021 (NLLC) e as

balizas regulamentares do Decreto Municipal n® 10/2023.

A andlise técnica e juridica desta etapa divide-se em dois aspectos fundamentais:

2.2.1 - Do Nucleo Minimo Obrigatério do Estudo Técnico Preliminar (ETP)

O art. 18, § 2° da NLLC estabelece um ndcleo minimo e indissociavel de elementos que
devem constar obrigatoriamente no Estudo Técnico Preliminar (ETP), sob pena de eivar de nulidade

insanavel todo o planejamento do certame. S&o eles:
|. Descrigdo da necessidade: Justificativa clara da demanda publica pela contratagao ;
Il. Estimativa de quantidades: Quantificacdo amparada em memarias de calculo iddneas;
lll. Estimativa de valor: Pesquisa analitica de pregos para afericdo do custo de mercado;

IV. Justificativa de (ndo) parcelamento: Motivacao técnica e econdmica para a viabilidade do

lote Unico ou divisao;

V. Posicionamento conclusivo: Manifestagéo expressa sobre a adequacgéo e a viabilidade da

contratagao.

Compulsando os autos, verifica-se que o ETP encartado as fls. 2/26 contemplou formal e
materialmente tais requisitos, restando demonstrados o alinhamento com o interesse publico e a
viabilidade preliminar do objeto. Ademais, constata-se a regularidade na condug&o inicial do feito por

meio da devida designagédo do Agente de Contratagc&o (Portaria n°® 926/2025).

CNPJ 76.244.961/0001-03
Rua Padre Vitoriano Valente, n° 540, CEP 86.200-000, Ibipord — Parana



Parecer - PGM n° 97/2026

— meEmRADE - | PROCURADORIA SETOR
"IBIPORA |GERAL DO MUNICIPIO | CONSULTIVO

Pagina n.° 3/8

2.3 - DA MODALIDADE LICITATORIA: CONCORRENCIA ELETRONICA

A escolha da modalidade licitatéria seguiu estritamente os ditames legais. O art. 6°, inciso
XXXVIII, da Lei n® 14.133/2021, define a Concorréncia como a modalidade para a contratagdo de bens

e servigos especiais e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia.

No ambito local, o Decreto Municipal n°® 159/2026 solidificou tal entendimento ao disporem
seu art. 1°, §2°, que: "A licitagdo devera ser realizada pela modalidade concorréncia no caso de
contratagcdo de obras." Portanto, a adogcdo da Concorréncia em sua forma eletrbnica atende

perfeitamente aos blocos de legalidade federal e municipal.

2.4 - DA GOVERNANGA DA CONTRATAGCAO

Nos termos do paragrafo unico do art. 11 da Lei 14.133/2021 (reproduzido no §1° do art. 1°
do Decreto Municipal n® 04/2023), a alta administragao do 6rgéo é responsavel pela governanga das

contratagdes, que tem por fungéo assegurar o alcance de seus objetivos.

Desse modo, faz-se imperioso que o Secretario Municipal de Planejamento e o Senhor
Prefeito Municipal firmem expressamente nos autos o compromisso com a governanga € a gestao da
respectiva contratagdo, chancelando os instrumentos técnicos utilizados e garantindo o alcance dos

resultados pretendidos.

2.5 - DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

O art. 23, §2°, inciso I, da NLLC, é categdrico ao determinar que, em licitagdes de obras e
servigcos de engenharia, o valor estimado deve adotar prioritariamente as composi¢gdes de custos
unitarios baseadas em sistemas de referéncia oficiais, citando nominalmente o SINAPI (para obras civis

e edificagbes) e o SICRO (para infraestrutura de transportes).

O Decreto Municipal n° 05/2023, que regulamenta a pesquisa de pregos local, prevé em seu
art. 5°, §1°, que os parametros oficiais de governo devem ser priorizados, exigindo -se justificativaformal
nos autos caso haja impossibilidade de sua utilizagédo. Se for necessaria a realizagdo de cotagdes
diretas com fornecedores privados (art. 5°, §2°), devem ser juntadas propostas formais e detalhadas

(contendo descrigao, valor, CNPJ, endereco e identificacdo do responsavel).

In casu, a planilha orgamentaria de fls. 141/142 apresentou a composigao de pregos com a
utilizacdo das tabelas oficiais SINAPI, ORSE e DER, sem demonstrar a utilizagdo dos custos de
referéncia das tabelas SICRO, ao contrario do disposto no ETP (fls. 8).

Destaforma, recomendo a revisao da planilha orgamentaria, procedendo-se as corregdes que

se fizeram necessarias notadamente quanto a utilizagao das tabelas SICRO.
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2.6 - DO REGIME DE EMPREITADA POR PRECO GLOBAL

O regime contratual eleito foi o de Empreitada por Prego Global (art. 46, inciso ll, da Lei n°
14.133/2021). Esse regime pressupde que a execugao da obra ocorra por prego certo e total,
aplicando-se quando os quantitativos puderem ser definidos previamente pela Administragdo com

elevada precisao.

Conforme determina o §9° do art. 46 da NLLC, a sistematica de medigdo e pagamento deve
estar estritamente vinculada a execugdo de etapas do cronograma fisico-financeiro associadas ao
cumprimento de metas de resultado, sendo peremptoriamente vedada a remuneragdo meramente
orientada por pregos unitarios ou por execugdo de quantidades isoladas de itens. O art. 56, §5°,
repassa a Administragdo a responsabilidade pela precisdo desses quantitativos, a fim de evitar

distorgcbes contratuais.

Diante do impacto direto da planilha na execugdo contratual, recomenda-se que a area
técnica responsavel (Engenharia/Planejamento) certifique a exatidao e a consisténcia técnica de todos
os quantitativos e composigdes de custos unitarios antes da publicacdo do edital, mitigando riscos de

aditivos precoces ou alegagdes de erro de projeto por parte do futuro contratado.

2.7 - DA GESTAO E DA FISCALIZAGAO DO CONTRATO

O acompanhamento e a fiscalizagdo da execugao contratual constituem deveres indeléveis
da Administragao (arts. 117 e 140 da NLLC). Em se tratando de obras e servigos de engenharia, dadas

as especificidades técnicas do objeto, surgem exigéncias corporativas e funcionais inafastaveis:

. Habilitagdo Profissional do Fiscal Técnico: O servidor publico designado para exercer
a fiscalizagado técnica da obra deve ser, obrigatoriamente, ocupante do cargo efetivo de
Engenheiro ou Arquiteto, devidamente inscrito e regular perante o conselho profissional
competente (CREA ou CAU), sob pena de flagrante desvio de fungéo e nulidade dos atos de
afericdo e medigao.

. Segregagao de Fungdes: Em estrita observancia ao art. 7°, §1°, da Lei n° 14.133/2021,
a autoridade maxima deve assegurar que o agente responsavel pelo acompanhamento e
fiscalizagdo ndo seja 0 mesmo responsavel por fungdes administrativas conflitantes ou pela
elaboragao direta do planejamento orgamentario, mitigando riscos de fraudes ou ocultagdo
de erros.

. Formalizagéo: E indispensavel que a designagéo dos gestores, fiscais técnicos e da
comissao de recebimento definitivo ocorra por meio de Portaria especifica e formal, nos
moldes estabelecidos pelo art. 11 do Decreto Municipal n°® 002/2023.
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2.8 - DOS REQUISITOS PARA A ELABORAGAO DOS DOCUMENTOS ATINENTES A
CONTRATAGAO.

2.8.1 - DO ETP/ TERMO DE REFERENCIA/ MEMORIAL DESCRITIVO/ PROJETO BASICO E
EXECUTIVO

O Termo de Referéncia (TR), o Memorial Descritivo e os Projetos devem dialogar
harmonicamente. O art. 6°, XXIll, combinado com o art. 40, §1°, da NLLC, exige que o TR apresente
com clareza o modelo de execugéo, os critérios precisos de medigéo, a especificagdo das garantias

da obra, as regras de assisténcia técnica pdés-entrega e as sangdes administrativas por atrasos.

Deste modo, a area técnica deve revisar o Termo de Referéncia para assegurar que constem
de forma inequivoca as regras de sustentabilidade ambiental, o regime de subcontratagdo (se sera
vedado ou permitido parcialmente, limitado as parcelas nao relevantes), e as regras detalhadas de

recebimento provisorio e definitivo.

Deigual sorte, deve o setor de engenharia certificar que os projetos atendem as Orientagdes
Técnicas do IBRAOP atualizadas e aplicaveis a obra/ servigo de engenharia, assegurando a viabilidade
técnica e o adequado tratamento as especificidades do caso, nos termos dos dispositivos legais
indicados, nos termos do art. 6°, XXIIl, XXIV, XXV, XXVI, da NLCC e art. 17 e seguintes do Decreto
Municipal n® 10/2023.

2.8.2 - DA MINUTA DO EDITAL

O Art. 25 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que o edital de licitagao devera conter o objeto da
licitagdo e as regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as
penalidades da licitagao, a fiscalizagdo e a gestao do contrato, a entrega do objeto e as condigbes de

pagamento.

No presente caso, a minuta do Edital satisfaz os requisitos acima elencados, tendo
satisfatoriamente apresentado informagdes sobre: modalidade licitatoria, sesséo publica, definicdo do
objeto, exigéncias para participagao, proposta inicial, preenchimento d a proposta, abertura da sessao,
classificacdo das propostas e formulagdo de lances, aceitabilidade e classificagdo da proposta,
habilitagao, recurso, adjudicacdo e homologagao do certame, pedido de esclarecimentos e impugnagao
ao edital, sancdes administrativos e disposicdo gerais. Ademais o edital esta devidamente

acompanhado ao Termo de Referéncia, da minuta do contrato e de outros anexos.

2.8.3 - DA MINUTA DO CONTRATO
Da analise da minuta do contrato, constatamos que o instrumento contém as clausulas
essenciais previstas no art. 92 da NLLC, sendo necessarias, contudo, algumas corregdes, conforme

apontamentos realizados no corpo da minuta, além dos que seguem no tépico seguinte.
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2.9 - DOS DEMAIS APONTAMENTOS CABIVEIS AO PROCESSO LICITATORIO EM
APREGO

Além da necessidade de revisdo geral do procedimento (ad cautelam), a alta Administragao,
os projetistas, os redatores das minutas e os fiscais de contrato devem observar as seguintes

determinagdes, organizadas por eixos de conformidade:
2.9.1 - Planejamento Técnico, Ambiental e de Vizinhanga (Setor de Engenharia/Projetos)

. Sustentabilidade: Certificar que os aspectos indispensaveis ao planejamento da
contratagdo sob a ética econdmica, social, ambiental e de sustentabilidade foram formalmente

atendidos.

. Conformidade dos Projetos: Revisar os projetos basicos, arquitetdnicos e executivos
(se houver), garantindo estrita observancia ao art. 6°, XXIll a XXVI da Lei n° 14.133/2021, ao
art. 17 do Decreto Municipal n® 10/2023, as Orientagdes Técnicas do IBRAOP e as Resolugbes
do TCE-PR.

. Licenciamento Prévio: Certificar, como requisito condicionante a deflagragdo do
certame, que todas as licengas necessarias para a execugdo da obra estdo concedidas e
juntadas, sob pena de responsabilizagdo por eventuais prejuizos econdmicos (art. 18, § 1°, XI,
da NLLC).

. Impacto de Vizinhanga: Determinar motivadamente o enquadramento e a necessidade
(oundo) de realizagdo de estudo de impacto de vizinhanga para a implantagdo do equipamento

urbano.
2.9.2 - Orgamentacao e Matriz de Riscos (Setor Técnico e de Planejamento)

. Apresentar os valores referenciais das tabelas SICRO: O ETP menciona a utilizagéo
da referida tabela na composicao de valores, razdao pela qual se mostra viavel a revisdo da
planilha e/ou a retificacdo dessa informagao o ETP, fazendo constar apenas as tabelas oficiais

efetivamente utilizadas.

. Matriz de Alocagao de Riscos: Embora constem dos autos andlise de riscos e matriz
de riscos elaboradas na fase de planejamento, nido foi identificada, na minuta contratual,
clausula especifica ou remissdo expressa a respectiva matriz de alocagdo de riscos.
Considerando o dispostono art. 22 da Lei n° 14.133/2021, recomenda-se que a Administragao
avalie a conveniéncia de sua incorporagao ao instrumento contratual, mediante clausula propria
ou por sua inclusdo como anexo integrante do ajuste. Subsidiariamente, caso se opte pela
manutengdo da minuta padrao, recomenda-se que haja referéncia expressa a matriz de riscos

constante do processo, atribuindo-lhe carater vinculante para as partes, de modo a conferir

CNPJ 76.244.961/0001-03
Rua Padre Vitoriano Valente, n° 540, CEP 86.200-000, Ibipord — Parana



Parecer - PGM n° 97/2026

— meEmRADE - | PROCURADORIA SETOR
"IBIPORA |GERAL DO MUNICIPIO | CONSULTIVO

Paginan.° 7/8

maior seguranga juridica a execugdo contratual e a apreciagdo de eventuais pleitos de

recomposigao do equilibrio econémico-financeiro.
2.9.3 - Habilitagdao, Consédrcios e Competitividade (Departamento de Licitagoes)

. Racionalidade das Exigéncias: Atestar e fundamentar que os documentos de
habilitagdo técnica e econdmico-financeira guardam estrita proporcionalidade com o objeto

(arts. 67 a 69 da NLLC), eliminando formalidades excessivas que restrinjam a isonomia.

. Vedagado de Consorcios: Incluir no processo justificativa robusta que fundamente a
vedagdao a participagdo de empresas em consorcio, demonstrando que a medida ndo prejudica

a competitividade e a economicidade do certame.

. Transformagdo Societaria: Prever e regulamentar no edital a possibilidade de
participagao ou assungao do contrato porempresas em processo de transformagao societaria

(fusdo, cisdo ou incorporagdo), desde que preservada a capacidade de execugdo do objeto.
2.9.4 - Ajustes Formais e Saneamento das Minutas (Edital e Contrato)

. Prazos e Natureza Contratual: Corrigir as inconsisténcias de prazo entre o ETP e o
Contrato, aplicando expressamente a regra do art. 111 da NLLC por se tratar de contrato de

€scopo.

Ressalta-se que a minuta contratual, clausula quinta, prevé vigéncia de 720 dias (prorrogavel
se 0 objeto ndo for concluido no periodo firmado no contrato, por sua vez o ETP (fls. 9)
menciona que a vigéncia do contrato sera de 12 meses e 0s servigos serdo executados em

180 dias, recomendo revisar e sanar a divergéncia.

. Garantia de Execugao: Reavaliar o percentual de garantia fixado em 5% (Clausula
Décima). Caso a engenharia considere a obra de alta complexidade, deve-se motivar a
elevacao para até 10% (art. 98 da NLLC); do contrario, manter o patamar regular justificando

a baixa complexidade.

. Garantia Legal (CDC): Incluir clausula contratual expressa determinando que a garantia
legal prevista no Cédigo de Defesa do Consumidor comegara a fluir somente apds o

esgotamento do prazo da garantia contratual da obra.

. Determinagao Final: Todas as alteragbes e corregcdes acatadas em decorréncia deste
parecer deverdo ser replicadas de forma idéntica e reflexa em todas as minutas e seus
respectivos anexos, garantindo a perfeita harmonia do bloco editalicio antes da publicag do do

aviso de licitagdo.

3 - DAS CONSIDERAGOES FINAIS
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Diante do exposto, sob os aspectos estritamente formais e juridicos, esta Procuradoria-Geral
do Municipio emite PARECER JURIDICO CONDICIONADO, opinando pela possibilidade de
prosseguimento do certame, DESDE QUE atendidas integralmente todas as recomendagbes e

corregdes de erros materiais apontadas neste opinativo.

Ressalta-se que, por forga da competéncia consultiva, ndo cabe a este 6rgao juridico a
fiscalizagdo subsequente do cumprimento das ressalvas ora estabelecidas, cuja responsabilidade recai

integralmente sobre a autoridade competente e o érgdo ordenador da despesa.

Atendidas as exigéncias, restara autorizada a publicagdo do edital, observando-se o

intersticio legal minimo para a modalidade (art. 55, Il, da Lei n.° 14.133/2021).
Remetam-se os autos ao Departamento de Licitagbes para as devidas providéncias.
Nada mais havendo, remeta-se ao Departamento de Licitagbes para providéncias.
E o parecer salvo melhor juizo.

Ibipora, na data da assinatura.
Assinado digitalmente por SIMONI
TAKAHASHI OLIVEIRA BRITO
S | M O N | DN: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=AC OAB,
0U=40312993000151, OU=Certificado Digital,
TAKAHASH | OU=Assinatura Tipo A3, OU=ADVOGADO,
CN=SIMONI TAKAHASHI OLIVEIRA BRITO
&0: Eu sou o autor deste documento

O LIVEIRA BR |TOLD§€:\|zzgczasoD§ulag \357331a1c2a0 de assinatura aqui

Simoni Takahashi Oliveira Brito
Procuradora do Municipio
OAB/PR n° 51.542
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