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Ibipord, 11 de junho de 2026.

Referéncia:

Assunto:

Protocolo eletrénico 2817/2026

Controle Prévio de Legalidade. Nova Lei de Licitacdes (Lei n°
14.133/2021) e Decreto Municipal n® 158/2026. Pregao Eletrdnico.
Aquisicdo de equipamentos e implementacao de catracas eletrbnicas
com reconhecimento facial, bem como fornecimento e instalacdo de
sistema integrado para controle de acesso.

Encaminhamento: Secretaria Municipal de Administracdo — Departamento de Licitagdo

1 - RELATORIO

PARECER JURIDICO N° 096/2026

EMENTAPREGAO ELETRONICO. EXCLUSIVO PARA MICROEMPRESA E
EMPRESA DE PEQUENO PORTE. APLICABILIDADE DA LEI FEDERAL N°
14.133/2021, DECRETO MUNCIPAL N° 158/2026 E DEMAIS DECRETOS
REGULAMENTADORES. LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006 (ART. 48,
INCISO I). POSSIBILIDADE JURIDICA CONDICIONADA A ADEQUACOES.

Trata-se de Processo Licitatério na modalidade PREGAO ELETRONICO, do tipo menor

preco, por LOTE, exclusivo para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, cujo objeto é a

aquisicdo de equipamentos e implementacdo de catracas eletrénicas com reconhecimento facil, com

fornecimento, instalagdo e sistema integrado para controle de acesso, no valor maximo de R$

63.524,32 (sessenta e trés mil, quinhentos e vinte e quatro reais e trinta e dois centavos), conforme

termo de referéncia.

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

1)

2)

3)

4)
5)
6)

7
8)
9)

Estudo Técnico Preliminar (ETP), elaborado pela Secretaria Municipal de Tecnologia
da Informacéo (fls. 4/9);

Solicitagdo de compra elaborada pela Secretaria Municipal de Tecnologia da
Informacado, com justificativa da contratacdo, assinada pelo Secretario, Sr. Paulo
César Domingues Balconi (fls. 11/15);

Orcamentos de diversos fornecedores do ramo, banco de pregos e portal de precos
de contratagBes com 6rgaos publicos (fls. 66/123);

Planilha Média de Precos (fls. 125);

Informacdes Complementares (fls.127/129);

Pedido de Compra Final n° 3485 da Secretaria Municipal de Tecnologia da
Informacao, com indicagdo da dotacéo orcamentaria (fls. 133/135);

Pedido de inicio de processo licitatorio n°® 1306/2026 (fls. 136/138);

Autorizacdo da Autoridade méaxima (prefeito) (fls. 139);

Analise de Risco (fls. 141/142);

10) Termo de Referéncia (fls. 143/149);

CNPJ 76.244.961/0001-03
Rua Padre Vitoriano Valente, n° 540, CEP 86.200-000, Ibipora — Parana



£, —— memmot = | pROCURADORIA  |SETOR
_ IBIPORA |GERAL DOMUNICIPIO | CONSULTIVO

11) Minutas do Edital e Contrato (fls. 150/186).

Passo a andlise juridica da contratagdo.

2 - DA ANALISE E FUNDAMENTOS JURIDICOS:
2.1 — DA NATUREZA E DO ESCOPO DO PARECER JURIDICO — ART. 53 DA LEI 14.133/2021

A atuacao desta Procuradoria-Geral do Municipio (PGM) fundamenta-se no art. 53 da Lei

n® 14.133/2021, circunscrevendo-se estritamente ao controle prévio de legalidade das minutas de
edital e de contrato.
A modelagem da andlise juridica obedece as seguintes premissas delimitadoras:

Aspectos Excluidos: Ficam integralmente fora do escopo desta andlise as avaliagcdes de
natureza eminentemente técnica, administrativa, contabil ou financeira;

Juizo de Conveniéncia: Resguarda-se o poder discricionario do gestor publico competente
guanto ao mérito da contrata¢do (oportunidade e conveniéncia), o que inclui a definicdo de
itens, lotes, quantitativos e valores estimados;

Carater Opinativo: Esta manifestacdo possui natureza consultiva e ndo vinculante. O

administrador publico poderd adotar orientagdo diversa, desde que apresente a devida e
formal justificativa nos autos.

2.2 - DA FASE PREPARATORIA DO CERTAME e DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

A fase preparatéria cumpre as diretrizes de planejamento do art. 18 da Lei n° 14.133/2021,

constatando-se a regular instrugcdo processual com a presenca dos seguintes elementos essenciais:

e Documentacdo Base: Solicitacdo de compra, autoriza¢do da autoridade competente, dotagédo

or¢camentéria e pesquisas de mercado;

e Pecas Técnicas: Estudo Técnico Preliminar (ETP), Termo de Referéncia e Andlise de Risco;

e Minutas Juridicas: Minuta de Edital, Minuta de Contrato e seus anexos;

Conducéo do Certame: Portaria de designacédo do pregoeiro e equipe de apoio (n° 926/2025).
A analise especifica dos institutos de planejamento revela o que segue:

a) Estudo Técnico Preliminar (ETP)

O documento atende ao art. 18, § 2° da Lei n® 14.133/2021, pois contempla os cinco

elementos minimos obrigatérios (descricdo da necessidade, estimativa de quantitativos, estimativa de
valor, justificativa de parcelamento e posicionamento conclusivo).

Ademais, nota-se, sob aspecto formal, que seu contelddo apresenta os elementos facultativos

do rol do § 1° do art. 18. Contudo, o texto apresenta contradicdo e generalidades que devem ser
corrigidas:

e Contradigdo quanto ao parcelamento do item: O ETP (item 7) assevera que “o presente

objeto ndo necessita de agrupamento de itens em lotes fechados” (sic). Todavia, 0 Termo de
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Referéncia (item 2.1) estabelece o oposto, que “houve a necessidade de agrupamento por meio
de lote”. A modelagem da contratacdo deve ser harmdnica, sugiro que seja sanada a

contradicdo entre os documentos.

e Descricdo genérica da solucao e obrigacdes: A descricdo da solugdo como um todo,
requisito do art. 18, § 1°, inciso VII, da NLLC, esta genérica. O documento ndo especifica de
forma clara os niveis de servico, a carga horaria, metodologia de treinamento necessario
(software), bem como ndo menciona possiveis exigéncias relacionadas a manutencao futura e

assisténcia técnica dos equipamentos eletrénicos.

Desta feita, recomenda-se que o setor requisitante revise e readéque o ETP, sanando as

incongruéncias e detalhando tecnicamente os parametros da contratacéo.

b) Analise de Risco

Em cumprimento ao art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133/2021, e ao art. 1°, § 2° do Decreto
Municipal n® 10/2023, o 6rgao apresentou matriz de risco estruturada em tabela e replicou suas
clausulas na minuta contratual. Abstém-se esta Procuradoria de emitir juizo de valor sobre o contetdo

técnico do documento, conforme fundamentos do item 2.1 deste parecer.

¢) Alinhamento ao Plano de Contratagc6es Anual (PCA)

e Conforme exposto em linhas atras, de acordo com o item 1 do ETP, o objeto da pretensa
contratacdo ndo consta no Plano de Contratacdes Anual (PCA) vigente. O documento limita-

se a informacado de que o objeto passara a constar no PCA apds “retificagao futura”.

Atente-se que a regra é que a inclusdo no PCA deve ser precedente a contrata¢éo, uma vez
que o referido plano é instrumento cogente de alinhamento prévio na fase preparatéria (art. 18
da Lein® 14.133/21).

O Decreto Municipal n® 006/2023 estabelece rito para revisdo do PCA durante sua execucao
(art. 13 e 14, § 1°?), 0 qual deve ser cumprido previamente a assinatura do instrumento
contratual, uma vez que o objeto ora tratado ndo se enquadra nas excec¢des previstas no §

2% do art. 14 da normativa local.

1 Art. 13. Durante a sua execug¢do, o Plano de Contratagbes Anual somente podera ser alterado
mediante justificativa dos fatos que ensejaram a mudanca da necessidade da contratacdo e posterior
aprovacao da autoridade competente.

2 Art. 14. Na execucdo do Plano de Contrataces Anual, o setor de contratacdes devera observar se
as demandas a ele encaminhadas constam da listagem do Plano vigente. 81° As demandas que néo
constarem do Plano de Contratacdes Anual ensejardo a sua revisao, caso justificadas, observando-se
o disposto no art. 13 deste Decreto.

3 82° N&do sera necessario incluir no Plano de Contratacdes Anual os casos supervenientes:

| - de contrata¢des com valor inferior a R$ 10.000,00, de que tratam os incisos | e Il do caput do art. 75
da Lei Federal no 14.133, de 2021,
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2.3 - DA PESQUISA DE PRECOS E DA FORMAGAO DO PRECO MAXIMO

A balizag&o do valor estimado da contratacao deve refletir os precos efetivamente praticados
no mercado, mediante andlise criteriosa que evite distor¢Ges por diferencas de escala ou condi¢des
contratuais, consoante diretrizes do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR, Acérdédo n°
1108/20-Pleno), do art. 23 da Lei n® 14.133/2021 e do Decreto Municipal n° 05/2023.

A analise da instrucao processual quanto a orcamentacao revela o que segue:

a) Elementos Formais e Metodologia

Nos termos do art. 3° do Decreto Municipal n® 05/2023, a pesquisa de precos deve demonstrar
de forma clara a descri¢do do objeto, a identidade do agente responsavel, a série de precos obtida, a
memoaria de calculo e o0 método estatistico aplicado.

O setor técnico deve certificar-se de que constam expressas nos autos as justificativas para
a eventual desconsideracdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados
(inciso VI), bem como a justificativa de escolha dos fornecedores no caso de pesquisa direta (inciso
VII).

b) Parametros Utilizados e Ordem de Prioridade
A pesquisa de precos utilizou pard@metros combinados, conforme permissivo do art. 5° do
regulamento municipal, estando amparada pelos seguintes documentos:
e Fontes de Consulta (fls. 66/123): Propostas de fornecedores privados, pesquisas em sites de
amplo dominio e portal de precos de outros 6rgaos publicos;
e Tratamento Estatistico (fls. 125): Planilha contendo a média dos valores obtidos;
e Justificativa Técnica (fls. 127-129): Relatério de informacfes complementares elaborado

pelos servidores responsaveis.

O § 1°do art. 5° do Decreto Municipal determina a priorizacdo de sistemas oficiais (Painel de
Precos, Banco de Precos) e contratagBes publicas anteriores. Caso o valor estimado final tenha sido
influenciado predominantemente por orcamentos de fornecedores privados (inciso 1V), a pasta devera

juntar justificativa formal demonstrando a impossibilidade de utilizacéo dos parametros prioritarios.

c) Diligéncias Recomendadas

Para resguardar a regularidade da contratacdo, a secretaria interessada deve assegurar que:

Il - em que for caracterizada urgéncia de atendimento, quando a situacao possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, de que tratam os incisos | e Il do caput do art.
75 da Lei Federal no 14.133, de 2021;

e lll - de contratagfes de até R$ 8.000,00 referentes a servicos de manutengédo de veiculos automotores
de propriedade do érgéo ou entidade, incluido o fornecimento de pecas
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1. Os orgamentos diretos com fornecedores observem o prazo de validade de até 6 meses
anteriores a divulgacao do edital (art. 5°, IV) e contenham os dados formais obrigatérios (CNPJ,
endereco, telefone e identificacdo do responsavel);

2. Constem formalizados os pedidos enviados a fornecedores que, eventualmente, deixaram de
responder a consulta publica (art. 5°, § 2°, IV);

3. As propostas comerciais incluam declaragéo genérica de que todos os custos diretos e indiretos

(tributos, fretes, encargos) ja estdo embutidos nos precgos ofertados.

No presente caso, verifica-se que a area técnica responsavel pela orcamentacgéo solicitou a
consideragdo dos valores apresentados, os quais teriam sido obtidos de acordo com as orientagfes
da legislagdo vigente, assim como do Tribunal de Contas da Unido — TCU e demais 6rgédos de

fiscalizag&o.

2.4 - DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA: PREGAO ELETRONICO

A escolha da modalidade Pregao, em sua forma eletrbnica, atende estritamente ao comando
dos artigos 6°, inciso XLI, 28, inciso I, e 29 da Lei n°® 14.133/2021.

A adocdo do pregdo € obrigatéria para a contratacdo de bens e servicos comuns,

caracterizados por:

e Definicdo Objetiva: Padrdes de desempenho e qualidade perfeitamente delimitaveis no edital

por especificacdes usuais de mercado;

e Disponibilidade e Padronizacéo: Atributos essenciais uniformes e ampla oferta no mercado

fornecedor, independentemente da complexidade técnica do objeto;
e Critério de Julgamento: Selecao baseada no menor preco ou maior desconto.

No caso concreto, 0s elementos descritos no Termo de Referéncia demonstram que o objeto
possui mercado consolidado e especificagdes ordinarias. Resta, portanto, juridicamente adequada e

justificada a utilizacdo do Pregéo Eletrdnico para a presente contratagao.

2.5. DA APLICABILIDADE DA LEI 123/2006 (ME, EPP e MEI). Art. 4° da NLLC.

A concesséo de tratamento favorecido as microempresas, empresas de pequeno porte,
sociedades cooperativas equiparadas e microempreendedores individuais (MEI) cumpre imposi¢éo do
art. 4° da Lei n® 14.133/2021 e da Lei Complementar n° 123/2006.

A andlise do instrumento convocatério mostra o que segue.

e Previsao Editalicia: O edital prevé expressamente a exclusividade para este seguimento;

e Regra dos 3 (trés) fornecedores competitivos: A disputa exclusiva devera ser afastada se
nao houver o preenchimento dos requisitos de economicidade e competitividade. O art. 49,

inciso Il, da LC n° 123/2006 estabelece que o beneficio ndo se aplica quando:
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"...ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio;"

Deste modo, a equipe técnica responsavel pelo planejamento da licitacdo devera certificar
nos autos a existéncia de, no minimo, 3 (trés) fornecedores (sejam locais, regionais ou nacionais,
consoante pacifica jurisprudéncia dos Tribunais de Contas) que se enquadrem como ME/EPP/MEI

aptos a fornecer o objeto de cada lote.

2.6 - DO PARCELAMENTO DO OBJETO E DO CRITERIO DE JULGAMENTO

A regra geral das contratacdes publicas determina a obrigatoriedade do parcelamento do
objeto em itens sempre que este for divisivel, visando ampliar a competitividade e a participacéo de
licitantes, desde que ndo haja prejuizo técnico ou perda de economia de escala (Sumula n°® 247 do
TCU e art. 40 da Lei n°® 14.133/2021).

A andlise do critério adotado no presente feito mostra o que segue:

a) Opcéao pelo Lote Unico (Aglutinacéo de Itens)
O certame adota o julgamento pelo menor preco por lote, estruturado em 1 (um) lote com 4
(quatro) itens.

Nos termos do art. 40, § 3°, da Lein®14.133/2021, a unificag&o de itens em lote exige motivacdo
expressa que demonstre a inviabilidade do parcelamento ou o risco de prejuizo técnico.

No entanto, o Termo de Referéncia limita-se a afirmar de forma genérica que o agrupamento
visa assegurar a "eficiéncia técnica" e evitar "prejuizos para a municipalidade”. A justificativa nao
demonstra, concretamente, a inviabilidade técnica ou econémica do parcelamento, especialmente
quanto aos itens 3 e 4 (Guarda-Corpo e Portinholas).

Assim, recomendo que a secretaria demandante junte aos autos manifestacdo técnica
complementar. E necessario justificar o loteamento desses itens, visto que a fabricacdo de guarda-
corpos e portinholas pode ser executada por empresas de serralheria ou vidracgaria, diferentemente dos

softwares e catracas, que demandam empresas de tecnologia.

2.7 - DOS ELEMENTOS OBRIGATORIOS DO TERMO DE REFERENCIA (TR)

O Termo de Referéncia deve consolidar todos os pardmetros indispensaveis para a execucao,
acompanhamento e fiscalizacdo do objeto, em estrita observancia aos artigos 6°, inciso XXIII, e 40, §
1°, da Lei n® 14.133/2021, bem como ao art. 7° do Decreto Municipal n°® 10/2023.

A andlise do TR constante dos autos indica a necessidade de complementacéo pontual de

matérias obrigatérias, conforme segue:

a) Elementos e Justificativas Faltantes
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A secretaria de origem devera revisar e complementar o Termo de Referéncia para que
constem, de forma clara e expressa, as seguintes informacdes e regramentos:

e Modelo de execucdao e treinamento: O TR menciona a obrigagdo de “treinamento” de forma
superficial no descritivo do item 2 (software). N&o ha informacdes sobre a forma como sera
realizada a execugédo deste treinamento (carga horaria do treinamento, presencial ou remoto,

guantidade de servidores, etc).

Sobre esse ponto, importante destacar que, o art. 6°, inciso XXIIl, alinea “e”, da NLLC, exige o
modelo de execucdo do objeto, desde seu inicio até o seu encerramento. Portanto, devera ser
inserido no TR maiores informaces acerca da obrigatoriedade de treinamento pela empresa

contratada, bem como a forma em que se dara os referidos servigos.

e Justificativa do quantitativo: Apresentar estudo técnico de demanda apto a demonstrar e
fundamentar o quantitativo estimado para a contratacdo, nos termos do art. 6°, inciso XXIII,
alinea “i"* da NLLC.

e Selecdo de Fornecedores: O documento é silente quanto a forma e aos critérios de sele¢éo

do fornecedor, requisito obrigatério do art. 6°, inciso XXIll, alinea “h”.

Portanto, sugiro incluir topico especifico no TR com base no art. 67° da NLLC, quanto a
exigéncia de qualificacao técnica, restrita a documentacéo a capacidade técnico-profissional e
técnico-operacional, limitando-se a apresentacdo de atestados de execugdo de servicos

similares em caracteristicas e quantidades.

4 Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...) XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacéo de bens e servigcos, que deve
conter 0s seguintes parametros e elementos descritivos:

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos prec¢os unitarios referenciais, das memoarias
de célculo e dos documentos que |he dao suporte, com os parametros utilizados para a obtencéo dos
precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

5 Art. 67. A documentacéo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita
a:

| - apresentacéo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando
for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratacao;

Il - certidBes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o
caso, que demonstrem capacidade operacional na execucdo de servicos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatoérios emitidos na
forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

Il - indicacéo do pessoal técnico, das instalacdes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaracéo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacdes e das condi¢cbes locais
para o cumprimento das obriga¢fes objeto da licitacéo.
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e Regras de Execucdo: Disposi¢cBes sobre a forma de execucado (emissdo de empenho; entrega
total; prazos para recebimento, substituicdo, requisitos, treinamentos, tudo o que envolve a

execucao do objeto do contrato etc);
e Orcamento: Apresentar demonstrativo de adequacao orcamentaria
¢ Regime de Penalidades: Hipoteses especificas de rescisdo e sangfes administrativas;

e Fiscalizacdo: Critérios objetivos para o recebimento provisério e definitivo, com a indicacdo

dos servidores ou comissédo responsaveis;

e Ciclo de vida util do objeto: Apresentar analise quanto ao ciclo de vida Gtil do objeto,
especialmente no que se refere a sua durabilidade, necessidade de manutencdo ou impacto
na economicidade da contratacdo, recomendando-se sua avaliago e justificativa no Termo de

Referéncia, quando aplicavel; garantias contratuais (bens e servicos).

e Subcontratacao: Hipoteses de subcontrata¢éo (o contrato veda), acompanhadas da devida

justificativa administrativa.

2.8. DA MINUTA DO EDITAL
O Art. 25 da Lein® 14.133/2021 estabelece que o edital de licitagcdo devera conter o objeto da

licitagdo e as regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as
penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢fes de

pagamento.

No presente caso, a minuta do Edital satisfaz os requisitos acima elencados, tendo
satisfatoriamente apresentado informag8es sobre: modalidade licitatdria, sessao publica, definicdo do
objeto, exigéncias para participacdo, aplicacado da LC n° 123/2006, proposta inicial, preenchimento da
proposta, abertura da sesséo, classificacdo das propostas e formulacdo de lances, aceitabilidade e
classificacdo da proposta, habilitagdo, recurso, adjudicacdo e homologacéo do certame, pedido de
esclarecimentos e impugnacéo ao edital, san¢des administrativas e disposicées gerais. Ademais o
edital est4 devidamente acompanhado do Termo de Referéncia, da minuta do contrato e de outros

anexos.

2.9. DA MINUTA DO CONTRATO. DAS CLAUSULAS ESSENCIAIS (ART. 92 E INCISOS DA LEI
N° 14.133/2021)

O art. 92 e incisos da Lei n°® 14.133/2021 estabelecem quais as suas clausulas necessarias
em todo contrato. A respeito disso, tem-se que a minuta do contrato administrativo abrange as referidas
clausulas necessarias e essenciais. No entanto, conforme observa¢cdes por mim realizadas no corpo
da minuta que se junta nesta oportunidade, bem como no tépico “DAS RECOMENDACOES”, abaixo,

serdo necessarias algumas adequacoes.
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3. DAS RECOMENDACOES

Com arrimo na legislacédo aplicavel e nos precedentes do Tribunal de Contas do Estado do
Parana (TCE-PR), e como condicdo para garantir a regularidade e a lisura do certame, recomenda-se
gue a pasta técnica interessada e a autoridade competente adotem as seguintes providéncias

corretivas:
3.1. Governanca e Planejamento (Fase Interna)

e Segregacdo de Fungfes: Assegurar estritamente que os agentes publicos atuantes na fase
preparatéria (interna) ndo integrem a equipe de conduc¢édo do certame na fase externa (Portaria
n° 926/2025);

o Retificagdo Prévia do PCA: A secretaria demandante devera providenciar, necessariamente
antes da deflagragéo da fase externa e da assinatura do contrato, a incluséo do presente objeto
no Plano de Contrata¢cdes Anual. Tal regularizacdo deve ocorrer mediante ato normativo
justificado e com a devida publicidade, em estrita observancia ao art. 12, inciso VII, da Lei n°
14.133/21 e ao rito estabelecido nos art. 13 e 14, § 1°, do Decreto Municipal n° 006/2023.

e Revisédo do quantitativo do item 2 (software): Sugiro a revisdo da exigéncia do quantitativo
de deteccdo de até 10.000 faces, uma vez que ETP estima fluxo médio diario de apenas 400
pessoas. Inclusive, as fls. 32, houve questionamentos sobre o nimero estipulado por parte de
fornecedor (fls. 32). Deste modo, recomendo que a pasta técnica avalie se o quantitativo de
10.000 faces é fator técnico limitante nas op¢des de software, evitando eventual alegacao de

restricdo a competitividade e demais consequéncias negativas ao andamento do processo.

e Justificativa de Quantitativos: Complementar o TR com as memdrias de calculo e
documentos de suporte que comprovem e justifiquem tecnicamente os quantitativos
demandados (art. 6, inciso XXIlII, alinea “i” e art. 18, 8§ 1°, IV, da NLLC).

3.2. Adequacdo Técnica dos documentos que instruem o procedimento

e Saneamento Geral: In Inserir no TR as informagdes imprescindiveis apontadas no item 2.7

deste parecer, sanando as omissdes contratuais.

e Critério de Julgamento na Disputa Eletrénica: Esclarecer na minuta de edital e nas
configuracgdes do sistema eletrénico de compras que o critério de julgamento sera o de Menor
Preco por Lote/Grupo para todos os itens do certame. Para o Lote 01 (aglutinado), a disputa
dar-se-a pelo valor global do lote, devendo o licitante vencedor proceder a readequacédo dos

precos unitarios apos a etapa de lances.

e Prazos de Execucéo e de Vigéncia: Recomenda-se a readequacéo dos prazos de entrega,

substituicdo de itens recusados e dos fluxos de recebimento provisério e definitivo, alinhando-
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os a real capacidade operacional e fiscalizatéria da Administracdo, de modo a garantir a
exequibilidade contratual.

e Da lnaplicabilidade do Regime de Servigos Continuos e Enquadramento como Contrato
por Escopo: O Termo de Referéncia prevé vigéncia de 12 (doze) meses, com possibilidade
de prorrogacdo fundamentada nos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133/2021. Todavia, o objeto
do certame cinge-se a aquisicao de equipamentos de catracas eletrénicas com reconhecimento
facial, com fornecimento de sistema integrado para controle de acesso com servi¢o associado

de instalacao, suporte e treinamento.

Trata-se, fundamentalmente, de uma obrigagdo de dar, cuja utilidade para a Administragéo
exaure-se com a entrega e recebimento definitivo dos bens. Inexiste, no caso concreto, a
necessidade de prestacdes sucessivas, permanentes ou essenciais a manutencao da atividade

administrativa que justifiguem o enquadramento do objeto como servi¢o de natureza continua.

Trata-se de aquisicdo ordinaria de bens com entregas parceladas, cuja vigéncia deve se

limitar ao periodo estritamente necessario para o fornecimento do objeto, sem

possibilidade de prorrogacdes sucessivas de carater continuado.

Assim, a secretaria competente devera promover as devidas corre¢cdes na minuta do Edital, no
Termo de Referéncia e na minuta de Contrato, adequando as clausulas de vigéncia e

prorrogacao.

e Restricdo de Subcontratacdo: A vedacdo expressa a subcontratacéo (item 16.4 da minuta

contratual) reclama justificativa técnica e administrativa prévia por parte do setor requisitante,
ateor do art. 122 da Lei n® 14.133/2021, devendo tal motivagéo integrar formalmente as pecas

de planejamento (ETP ou TR).

e Exclusividade LC n°123/2006: a luz do principio da concorréncia, certificar a existéncia de ao
menos trés MEs ou EPPs que possam fornecer os produtos/ servicos em condicbes de
competitividade e que atendam as especificacdes do edital, nos termos do art. 49, I, da LC n°
123/2006.

3.3. Habilitagdo, Penalidades e Garantias

e Competitividade: Revisar os requisitos de habilitacdo para garantir que sejam estritamente

proporcionais ao objeto, vedando formalidades excessivas que restrinjam a concorréncia.

e Dosimetria das Sanc¢des: Ajustar as multas para que guardem carater pedagoégico e
sancionatério proporcional aos riscos mapeados na fase de planejamento, evitando valores

inbcuos;
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e Garantia Assistencial: Incluir disposigdo expressa na Clausula 13 do contrato fixando que o

prazo de garantia técnica dos servicos inicia-se a_partir do recebimento definitivo,

independentemente do término da vigéncia contratual.
3.5. Consolidacéo e Simetria Documental

e Padronizacéo: Promover a integral e idéntica replicacéo de todas as altera¢des aqui sugeridas
(e acolhidas) em todas as minutas de edital, contrato, TR e demais anexos, mitigando riscos

de divergéncias textuais, impugnactes ou pedidos de nulidade do certame.

4 — DA CONCLUSAO

Ante o0 exposto, abstraidas as questfes de natureza estritamente técnica e resguardado o
mérito administrativo quanto a conveniéncia e oportunidade da contratacdo, esta Procuradoria
Municipal OPINA PELO PROSSEGUIMENTO DO CERTAME, condicionado ao integral cumprimento

das adequacdes e recomendacgdes consignadas neste parecer e nas minutas analisadas.

Por fim, cumpre ressaltar que a atuacé@o deste 6rgéo juridico se encerra com a presente
manifestagdo consultiva, ndo lhe incumbindo a fiscalizacdo subsequente quanto ao cumprimento das

orientacdes aqui exaradas.

Realizadas as corre¢fes pela pasta técnica, deverdo ser observadas as seguintes diretrizes

para a deflagracéo do certame:

e Publicidade Obrigatoria: Atendimento aos comandos de divulgagéo previstos nos artigos 54,
94 e 175 da Lei n°® 14.133/2021;

e Prazo Legal Minimo: Observancia do intersticio minimo de 08 (oito) dias Uteis entre a
publicacdo do edital e a abertura da sesséo publica, em estrito cumprimento ao art. 55, inciso
I, alinea “a”, da NLLC.

E o parecer, que submeto a considerag&o superior.

Ibipord, na data da assinatura.

SIMONI iz
TAKAHASHI & : ‘
OLIVEIRA ; o e
BRITO Pt e,
Simoni Takahashi OI|ve|ra Brito
Procuradora do Municipio
OAB/PR n° 51.542
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