ESTADO DO PARANA
Assessoria Juridica

PARECER JURIDICO INICIAL

Solicitante: ~ PREFEITO MUNICIPAL.
Processo: PREGAO ELETRONICO N° 012/2024 (P. A. 019/2024)

Objeto: AQUISIGAO DE TUBOS DE CONCRETO PARA MANUTENGCAO E AMPLIACAO DA REDE DE
GALERIAS DE DRENAGEM DE AGUAS PLUVIAIS DO MUNICIPIO DE TUNEIRAS DO
OESTE.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo encaminhada a este Assessor Juridico, em cumprimento aos art. 7°, §2°, art.
8° 83° art. 53 e ss., e art. 17 e ss. do Decreto Municipal n° 439/23, a qual requer analise sobre a
legalidade do procedimento licitatério na modalidade PREGAO ELETRONICO N° 012/2024,
especificamente em sua fase preparatéria (interna), instaurado com objetivo de AQUISICAO DE
TUBOS DE CONCRETO PARA MANUTENCAO E AMPLIAGAO DA REDE DE GALERIAS DE DRENAGEM DE

AGUAS PLUVIAIS DO MUNICIPIO DE TUNEIRAS DO OESTE, conforme especificacdes contidas nos
autos.

Destaca-se deste procedimento o Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD da(s) Secretaria(s)
Municipal(is), relativo a solicitacdo da contratacao; o Estudo Técnico Preliminar - ETP, caracterizando
o interesse publico envolvido nesta demanda; Pesquisa de pregos; Termo de Referéncia com as
definicdes do objeto para atendimento das necessidades; informacdo da existéncia de dotagao
orgamentaria referente ao valor a ser desembolsado pelo Municipio de Tuneiras do Oeste; e as
minutas do Edital, Anexos e do Contrato Administrativo para analise dos requisitos imprescindiveis,
conforme as normativas vigentes.

De forma antecipada, nota-se a existéncia da Portaria n® 001/2024, que nomeou a atual Pregoeira e
a Equipe de Apoio, devidamente publicada no Diario Oficial do Municipio, que devera ser acostada
oportunamente antes da abertura da sessao.

Em sintese, é o sucinto relatério.

2. ANALISE JURIDICA
2.1. DA ABRAGENCIA DO PARECER JURIDICO

Preliminarmente, ressalte-se que o presente Parecer Juridico tem por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo licitatorio em epigrafe.

Destarte, a luz da interpretacdo do art. 53 e ss., incumbe a esta Assessoria Juridica prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico-opinativo, néo lhe competindo adentrar a conveniéncia

e & oportunidade dos atos praticados no ambito da(s) Secretaria(s) Municipal(is) requisi e(s) da
despesa, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administratiya”descritos/nos
documentos anexos. Veja a norma in verbis:
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Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o orgao de
assessoramento juridico da Administracao, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacao.

. i oz TR
§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragao devera:
| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicao de
prioridade;
Il - redigir sua manifestagcao em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com aprecia¢do de todos os elementos indispensaveis a contratacao e com

exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragao na analise
juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em fungao do
exercicio da competéncia da anélise juridica da futura contratag¢do, nao abrangendo, portanto, os
demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e
oportunidade. Em relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricacao com questoes

juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-
Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7

A manifestacdo consultiva que adentrar questéo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como 0s
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opinido ou formular recomendacoes, desde que enfatizando o
carater discricionario de seu acatamento.

Desta forma, para a legal confecg¢do do presente instrumento, é de ser observada a existéncia de
isencao do profissional € 0 seu carater opinativo (art. 20, § 3° do Estatuto da Advocacia), visto que tal
documento preza pela liberdade administrativa do responsavel, gestor, prova disso é que este podera
ou nAo seguir a opiniao emitida, segundo sua conveniéncia e finalidade.

A funcdo aqui é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar
providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao
do risco e a necessidade de se adotar ou nao a precaucao recomendada. Sobre o tema, 0 Supremo
Tribunal Federal - STF, tem pacificado o seguinte entendimento:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO. AUDITORIA PELO TCU.
RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE AUTARQUIA POR EMISSAO DE PARECER
TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA. SEGURANCA DEFERIDA. (...) E licito
concluir que é abusiva a responsabilizacdo do parecerista a luz de uma alargada
relagdo de causalidade entre seu parecer € O ato administrativo do qual tenha
resultado dano ao erario. Salvo demonstragdo de culpa ou erro grosseiro, submetida
as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, na e a
responsabilizagao do advogado publico pelo contelido de seu parecer de natyreza
meramente opinativa. Mandado de seguranca deferido. (Supremo Tribunal Fe
24631- Relator: Min. Joaquim Barbosa. Tribunal Pleno. Julgamento: 09/

No MS n® 24.073, o Supremo Tribunal Federal posicionou-se no sentido de gee o pa Cerista (no
caso, juridico) apenas responderia civimente pelo contetido de seu parecgr se houvesse danos
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decorrentes de culpa em sentido amplo sob o argumento de que tal manifestacdo nao detém carater
vinculativo:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS. TOMADA DE CONTAS:
ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER. C.F., art. 70, parag. unico, art. 71, Il, art. 133.
Lei n° 8.906, de 1994, art. 2°, § 3° art. 7° art. 32, art. 34, IX. I. - Advogado de
empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo contratacao direta,
sem licitagdo, mediante interpretacao da lei das licitagées. Pretensao do Tribunal de
Contas da Unido em responsabilizar o advogado solidariamente com o administrador
que decidiu pela contratagao direta: impossibilidade, dado que o parecer nao € ato
administrativo, sendo, quando muito, ato de administracao consultiva, que visa a
informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos
atos de administragdo ativa. Celso Anténio Bandeira de Mello, Curso de Direito
Administrativo, Malheiros Ed., 13% ed., p. 377. Il. - O advogado somente sera civilmente
responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de
erro grave, inescusavel, ou de ato ou omissao praticado com culpa, em sentido largo:
C6d. Civil, art. 159; Lei 8.906/94, art. 32. llI. - Mandado de Seguranca deferido. (STF,
MS n° 24.073, DJ de 31.10.2003.) g. n.

Em relacdo aos quesitos de natureza técnica, partiremos da premissa de que a autoridade
competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacao as
necessidades da Administracao, observando os requisitos legalmente impostos.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, nao € papel do 6rgao de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu

espectro de competéncias.

Por fim, cabe destacar a importancia desta consulta, bem como o intuito balizador aqui expendido,
sob o ponto de vista da redagao do art. 169, Il da Lei n°® 14.133/21, da qual instituiu o orgao de
assessoramento juridico signatario como segunda linha de defesa nas contratagdes publicas, com a
acao de praticas continuas e permanentes de gestao de riscos e de controle preventivo dos atos
administrativos.

2.2. DA UTILIZAGAO DO PREGAO EM SUA FORMA ELETRONICA

Sobre a temética também, se faz necessario descrever neste parecer juridico o sentido dado pelo
Decreto Federal n° 10.024/19 que condicionou a obrigatoriedade de adogao pelo Ente Municipal da
Modalidade Pregéo Eletronico, aos casos previstos no art. 1° § 3°, abaixo colacionado:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregdo, na forma
eletrénica, para a aquisicao de bens e a contratagdo de servigos comuns, incluidos os
servigos comuns de engenharia, e dispbe sobre 0 USO da dispensa eletroni
ambito da administragéo publica federal.
.

§ 3° Para a aquisicao de bens e a contratacdo de servicos cophuns pel
federativos, com a utilizagdo de recursos da Unido decorrentes\de _transfeféncias

voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse, a utilizacgeda m alidade de
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de transferéncia discipline de forma diversa as contratacoes com 0s recursos do
repasse.

Logo, fica claro que a obrigatoriedade do uso do pregao na forma eletronica nas licitacdes realizadas
por Estados, Municipios e Distrito Federal para contratacoes com recursos da Unido repassados aos
referidos entes subnacionais a titulo de transferéncias voluntarias (art. 1°, § 3°, do Decreto).

Em relagcdo a esse ponto, cabem algumas ressalvas. Inicialmente se deve observar que tal
obrigatoriedade s6 vigora quando as verbas utilizadas para a contratagdo sao decorrentes de atos
negociais publicos (convénio, contrato de repasse e termo de parceria), o que abrange apenas as
transferéncias voluntéarias realizadas pela Unido. Com isso, se a transferéncia do recurso de origem

federal decorre de comando constitucional ou legal ndo ha a obrigatoriedade do uso do pregao
eletrénico.

Mesmo assim, o pregao eletrdnico visa, basicamente, aumentar a quantidade de participantes e
baratear o processo licitatorio, uma vez que este depende de tempo e recursos do orcamento publico.
Permite, ainda, a ampliacdo da disputa, com a participacdo de maior numero de empresas, de
diversas estados, uma vez que é dispensavel a presenca dos licitantes no local.

Considera-se, também, o pregédo eletronico como uma modalidade mais agil e transparente,
possibilitando uma negociacdo eficaz entre os licitantes, permitindo, ainda, a simplificacédo das
etapas burocraticas que tornavam vagarosa a contratacdo, tornando o processo final mais eficiente e
menos custoso para a Administracao Publica.

Registramos a vigéncia do Decreto Municipal n° 123/2018, que regulamenta a utilizacao tanto do
pregao em sua forma presencial, como em sua forma eletronico, devendo o mesmo ser aplicado na
espécie.

2.3. DOS CRITERIOS ESPECIFICOS DA CONTRATAGAO

Superada a questdo da justificativa pela utilizagdo da forma presencial da presente modalidade, de
forma especifica, tem-se que 0S requisitos a serem observados na fase preparatéria da licitacao
foram estabelecidos no art. 18 da Lei n° 14.133/21, que assim dispoe:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratacées anual de que trata o inciso VIl do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem
como abordar todas as consideracoes técnicas, mercadologicas e de gestao que
podem interferir na contratagao, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratagao fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio dg-termo)de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme 0 gaso; /
/il - a definicdo das condigbes de execucdo e pagamento, das gargntia gidas e
ofertadas e das condicoes de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composicoes dos precos
formacao;

V - a elaboracéo do edital de licitagao;

gds para sua

Paco Municipal Jodo Francisco de Souza|Rua Santa Catarina, 409 - Centro|87450-000| Tuneiras do Oeste|Parana|Brasil
CNPJ 76.247.329/0001-13 | & (44) 3653-1301 | ® www.tuneirasdooeste.pr.gov.br | & qabinete.tuneiras@gmail.com




MUNICIPIO DE TUNEIRAS DO OESTE:
ESTADO DO PARANA |
Assessoria Juridica

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

Vil - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execucdo de
obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacao e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para os fins de
selegao da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administragao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigbes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participagao de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacao e a boa
execugao contratual;

XI - a motivagao sobre o momento da divulgagao do orgamento da licitagao, observado
o art. 24 desta Lei. g.n.

Diante da legislacdo citada, que também encontra amparo na legislagdo municipal, verifica-se o
preenchimento dos seguintes requisitos no presente caso: da descricdo da necessidade da
contratagdo (DFD e ETP), da definigdo do objeto por meio do Termo de Referéncia, da defini¢ao das
condi¢des de execucgdo e pagamento e demais garantias (quando for o caso), da pesquisa de precos
e do orgamento estimado, das exigéncias de habilitagao, dos critérios de aceitacao das propostas e
demais condi¢des dispostas no Edital, da previsédo de dotagao orcamentéria, e da analise da minuta
do Edital e anexos. Passa-se, assim, a analise individualizada dos mesmos.

Sobre a da descri¢do da necessidade da contratagéo (DFD e ETP) e defini¢do do objeto, ambos se
encontram presentes nos autos, descritos no DFD, no ETP e no Termo de Referéncia elaborado pelo
6rgao requisitante. Importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes preconiza que os atos
administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos expostos, para todos os efeitos
juridicos. Até mesmo sua validade dependera da efetiva existéncia dos motivos apresentados.
Recomenda-se, por isso, especial cautela quanto aos seus termos, que devem ser claros, precisos e
corresponder a real demanda da Administragao Plblica, sendo inadmissiveis especificacdes que nao
agreguem valor ao resultado da contratacdo ou superiores as necessidades do orgao requisitante.

Nessa esteira, tem-se o entendimento do Tribunal de Contas da Unido consubstanciado na Simula n°
177:

A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da
competigdo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre 0s
licitantes, do qual é subsididrio o principio da publicidade, que envolve o
conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condigdes basicas da licitagao,

pregao.

Frise-se que no Edital e Anexos encontram-se definidas as demais condigoes de exegt do objeto e

condigdes de pagamentos, conforme exigido pela norma.

Paco Municipal Jodo Francisco de Souza|Rua Santa Catarina, 409 - Centro|87450-000|Tuneiras do OestelParané!BrasiI
CNPJ 76.247.329/0001-13 | & (44) 3653-1301 | ® www.tuneirasdooeste.pr.qov.br | gabinete.tuneiras@gmail.com




ESTADO DO PARANA
Assessoria Juridica

A especificacao clara e precisa do objeto, bem assim, de todos os elementos que o caracterizam,
possibilita a adequada pesquisa dos pregos e o orgamento estimado, imposta pelo ordenamento
juridico aplicado ao caso em anélise. Compulsando os autos, verifica-se a existéncia da chamada
‘cesta de precos’, realizada pelo setor requisitante com fornecedores locais/regionais que, inclusive
em outrora, atenderem de forma satisfatéria os interesses desta municipalidade, ressalvando que
nao cabe a Assessoria Juridica conferir pormenorizadamente os pregos e orgcamentos trazidos a baila,
tao somente sua existéncia para prosseguimento do processo licitatorio.

A cotacao de precos deve ser ampla e atualizada, de modo a refletir, efetivamente, a realidade do
mercado. Para tanto, o TCU orienta que a Administracao obtenha, no minimo, trés cotagdes validas.
Se nao for possivel, deve consignar a justificativa nos autos.

Alerta-se, porém, que o atendimento a orientacdo da Egrégia Corte de Contas nem sempre €
suficiente para fixar um parametro de precos aceitavel. Falhas comuns séo a limitacao ao universo de
empresas pesquisadas e a cotagao dos precos praticados no varejo, quando o volume da contratacao
permitiria eventual ganho de escala, com reducao dos pregos obtidos.

Consigne-se que a pesquisa de pregos apresentada para a definicao do valor de referéncia foi
realizada sobre responsabilidade de um servidor designado para tal desiderato. Parte-se do principio,
entdo, de que a forma escolhida para o balizamento foi a mais eficiente para encontrar o preco
balizado, nao cabendo a este setor juridico realizar analise de mérito quanto ao preco fixado para
referéncia, mas, tdo somente, orientar o responsavel para que se atenha aos preceitos acima
ventilados quando da realizacao das cotagoes.

De mais a mais, tem-se que o valor da contratacéo pretendida sera corretamente determinado
conforme o critério do julgamento pelo tipo MENOR PRECO UNITARIO (POR ITEM), considerando as
especificidades de cada item licitado, com valor total estimado em R$-969.250,00 (novecentos e
sessenta e nove mil duzentos e cinquenta reais), conforme a conveniéncia da(s) Secretaria(s)
solicitante(s), conveniéncia esta que inclusive encontra-se devidamente justificada nos autos, ao
amparo da Lei n° 14.133/21, disposto em seu art. 6°, Xlll, haja vista tratar-se de bens/servicos
comuns, isto é, “..aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagoes usuais no mercado”.

Conforme ja informado ao norte, a elaboragcao da minuta do edital € um dos elementos que devem
ser observados na fase interna da licitagdo publica, tendo aquele sido submetido a analise juridica
contendo quatro anexos, quais sejam: o estudo técnico preliminar, a ata de registros de precos, 0O
termo de referéncia e a minuta do contrato.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de forpfa clara/e
com a devida observancia do determinado no art. 25 da Lei n° 14.133/21, que assim dispoe:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras rel
ao julgamento, a habilitacao, aos recursos e as penalidades da JiCitaca

a fiscalizacao
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e a gestao do contrato, a entrega do objeto e as condigées de pagamento.

Pela analise do referido documento, 0 mesmo aparenta estar apto a gerar os devidos efeitos juridicos
para esta municipalidade, sendo compativel com as normas juridicas que fixam seus limites.

De largada, por se tratar de fornecimento de objeto de forma continua, a ser entregue
parceladamente, de acordo com a necessidade da Contratante, se faz necessario firmar contrato

administrativo, visto ndo se enquadrar nas hipéteses de exceg¢ao quanto a obrigatoriedade do
instrumento, conforme disposto no art. 95 da Lei n® 14.133/21.

Tendo a minuta do contrato as seguintes clausulas: documentos, objeto, obrigagoes da Contratante e
Contratada, preco, dotacdo orgamentéria, pagamento, entrega e recebimento do objeto, alteragoes,
sanc¢des administrativas, vigéncia, extingdo do contrato, casos omissos, publicaces e eleicao de foro.

Nesta esteira, o art. 92 e incisos da Nova Lei de Licitacoes, estabelece as clausulas que sao
necessarias nos contratos administrativos, senao vejamos:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculacao ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratacgao direta e a respectiva proposta;

Il - a legislagdo aplicavel a execugao do contrato, inclusive quanto aos casos 0missos;
IV - 0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - 0 prego e as condigoes de pagamento, 0s critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos e 0S critérios de atualizagdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

V| - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e 0 prazo para
liquidagao e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusao, entrega, observacgao e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificacao funcional
programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacao de precos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacao de valores a
titulo de pagamento;

X/l - o prazo de garantia minima do objeto, observados 0s prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigoes de
manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e 0s
valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condicbes de importagdo e a data e a taxa de cambio para conveygao, quando
for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucao fo contrgko
compatibilidade com as obrigagoes por ele assumidas, todas as co dices fexigidas
para a habilitagdo na licitag@o, ou para a qualificagc@o, na contratgeao diretg

, em
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XVII - a obrigagao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingao.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas devidamente amparadas na

Lei n® 14.133/21, em especial por se tratar de objeto rotineiro, sem afericdo de riscos aparentes para
a Administragcao Publica.

De mais a mais, de maneira geral, novamente sobre a minuta do Edital do processo licitatério, tem-se
que a mesma estabelece a modalidade de licitacao para a contratacao do objeto como sendo o
pregdo em sua forma eletrénica, o que se encontra em perfeita corregcdo uma vez que o objeto se
enquadra na categoria de bens comuns, com padroes de qualidade e desempenho passiveis de
descri¢do objetiva e usualmente encontrados no mercado, atendendo o disposto nos incisos Xlll e XLI,
do art. 6° da Lei n® 14.133/21.

Ainda, cabe registrar que com relagdo aos itens de motivagao de circunsténcias especificas do edital,
analise de riscos e divulgagdo do orgamento do processo, tem-se como desnecessario tecer maiores
consideragdes por nao ser o caso de suas aplicagoes ao presente caso.

Ademais, registra-se a inexisténcia do plano anual de contratacoes nesta Secretaria, o que prejudica
a analise de compatibilidade da contratagdo com o referido plano, em que pese nao se tratar de ato
obrigatério para a realiza¢cdo do certame, uma vez que, 0 inciso VII, do art. 12 da Lei n°® 14.133/21,
afere a facultatividade da elaboracao do plano anual de contratagoes, in fine:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

(...)

VIl - a partir de documentos de formalizagao de demandas, 0s 6rgaos responsaveis
pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento,
elaborar plano de contratagées anual, com o objetivo de racionalizar as contratacoes
dos orgaos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu
planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis orgamentarias.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatoria do certame se encontra em consonancia com
as exigéncias minimas exigidas pela Nova Lei de Licitacoes para fins de contratagao nesta nova
sistematica de licitagdes publicas.

2.4. DO FAVORECIMENTO AS PEQUENAS EMPRESAS

Ademais, ao presente caso, a Lei Complementar n° 123/06 estabeleceu tratamento diferepetado
favorecido a ser dispensado as Microempresas - ME e Empresas de Pequeno Porte - EPP; incluindo
a realizacdo de procedimento licitatério destinado exclusivamente a participagcao daquefas emppesas
nos casos em que o objeto se enquadre no limite legal fixado de até R$-80.000,00 (oitepta il reais)
por item a ser contratado.
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Nesse sentido, a regra estampada nos artigos 47 e 48, | da Lei Complementar n°® 123/06, com a
redacao dada pela Lei Complementar n® 147/14, in verbis:

Art. 47. Nas contratacées publicas da administragdo direta e indireta, autarquica e
fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promogao do desenvolvimento econémico e social no @mbito municipal e
regional, a ampliacao da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovacao
tecnoldgica.

Paragrafo Unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto ndo sobrevier
legislagao estadual, municipal ou regulamento especifico de cada 6rgao mais favoravel
a microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a legislacao federal.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragao publica:

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participacao de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja
de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Nos termos do art. 48, |, acima transcrito, a Administragao Publica “devera” (e nao mais “podera”
como constava na redacdo anterior) realizar licitagdo destinada exclusivamente a participacao de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de valor até R$-80.000,00 (oitenta mil reais),
alterando de facultativo para obrigatério o carater dessa diretriz.

Porém, ao presente caso, considerando que os itens ultrapassam o limite legal, verifica-se que tanto o
Termo de Referéncia como o Edital, rezam a exclusividade de contratacdo para fornecedores
localizados a 70km da sede do Municipio de Tuneiras do Oeste, independentemente de sua
classificacdo tributaria, com o fito de privilegiar as pequenas empresas regionais ou nao, haja vista
existirem fornecedores compativeis para entrega dos itens a serem contratados, conforme inclusive
entendimento sedimentado pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana, fato este comprovado nos
autos.

Isso se deve ao fato de a propria municipalidade ser a custeadora do frete pelo transporte dos itens a
serem adquiridos, ndo sendo razoavel, eficiente, e tampouco vantajoso aos cofres publicos, permitir a
participagao de empresas que tenham sede em distancias maiores do que a tratada neste processo..

2.5. DA PUBLICIDADE DA LICITAGAO

Quanto a publicidade do Edital estudado, nesse caso, sob a modalidade Pregao, destacamos que é
obrigatéria a divulgacdo e a manutencao do inteiro teor do edital de licitacado e dos seus anexos e do
termo de contrato no Portal Nacional de Contratagoes Publicas e a publicacao de extrato do edital no
Diario Oficial da municipalidade, cabendo a divulgagao no DIOEPR ou DOU em caso de utilizacao de
recursos destas esferas governamentais, conforme determinam os art. 54, caput e §1%e art. 94 da
Lei n° 14.133/21, inclusive do cumprimento ao disposto no art. 2°, | da Instrugdo Nor pafiva n°
156/20 do TCE/PR, sob pena de nulidade.

Destacamos também que, apds a homologagdo do processo licitatorjd Obrigatoria a
disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP) dos dogdmentos elaborados na
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fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o
art. 54, §3°,da Lein® 14.133/21.

Importante destacar nesta peca juridica, que pela praxe do setor de licitacoes e compras, € sabido e
publico de que, também em cumprimento a Lei Estadual paranaense n° 19.581/2018, todos os
processos licitatorios e de dispensa/inexigibilidade de licitacao, logo apés sua analise e na mesma
data da ocorréncia de seus atos, os mesmos sao escaneados pelo setor competente e
disponibilizados na integra, em tempo real, no Portal da Transparéncia do Municipio de Tuneiras do
Oeste, sendo extremamente louvavel a continuidade de tais atos.

E a analise juridica.

3. CONCLUSAO

Do exposto, diante dos fundamentos e legislacdo acima mencionados, e até o presente momento,
opina-se pela FAVORAVELMENTE pela regularidade dos atos que compdem a fase interna do presente
processo licitatério.

Cabe destacar que somente apés 0 acatamento das recomendagoes emitidas ao longo do parecer, ou
apos seu afastamento, de forma motivada e conforme ja alertado nas considerac¢oes preliminares
desta manifestacdo, sera possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus demais termos,
devendo retornar para anélise desse setor juridico, caso seja necessario.

E o parecer, s.m.j.

Tuneiras do Oeste, 16 de abril de 2024.

OAB/PR 99.429
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GABINETE DO PREFEITO
-AUTORIZAGAO-

De: TAKE'!'OSHI SAKURADA - Prefeito Municipal
Para: PATRICIA BARBATO — Agente de Contratacao
Data: 16 de abril de 2024

Conhego das manifestagdes favoraveis do Contador e do Assessor Juridico, bem como do
Edital e Anexos elaborados pelo Pregoeiro, devidamente analisados pelo Assessor Juridico.

Desse modo, em obediéncia ao disposto no art. 99, VI, e art. 30, VIII do Decreto Municipal
n® 123/18, AUTORIZO o prosseguimento do PREGAO ELETRONICO N° 011/2024
(PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 018/2024), aberto para cumprimento das regras
formais destinadas a posswel AQUISICAO DE TUBOS DE CONCRETO PARA
MANUTENGAO E AMPLIA(;AO DA REDE DE GALERIAS DE DRENAGEM DE AGUAS
PLUVIAIS DO MUNICIPIO DE TUNEIRAS DO OESTE.

Com tal propésito, encaminho o expediente ao Pregoeiro e Equipe de Apoio para as
providéncias cabiveis, acostando-se inclusive a Portaria n® 001/2024, em cumprimento ao
disposto no Decreto Municipal n® 123/2018. |

TAKET] sﬁlé%ﬂé

Prefeito Municipal
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PusLicADO EM 1.2 104 10029

[ARIA N° 001/2024
DIARIO OFICIAL ELETRONICO

Designa servidores para atirem como Agente de

. - 5 [) E Contratag¢io, Equipe de Apoio ¢ Comissi
EDICAO N° P AG'N AN 40, Equip Apoie ¢ Comissio de
C .ﬁﬁé_. Contrata¢io nas licitacoes ¢ contratagdes  do
Municipio de Tuneiras do Oeste, conforme Lei n®
TUNEIRAS DO OESTE - PR 9/202

14.133/2021 e Decreto Municipal n° 439/2023.

TAKETOSHI SA.KI?RADA, Prefeito do Municipio de Tuneiras do Oeste, Estado do Parana.
no uso de suas atribui¢des que lhe sdo conferidas pelos artigos 75, XXV, e 82, 11, *a’ e ‘c’,

ambos da Emenda a Lei Organica Municipal n° 001/2016, arts. 8° ¢ ss. da Lei n° 14.133/2021 .
e arts. 3°, 4° ¢ 5° do Decreto Municipal n°® 439/2023,

RESOLVE:

Art. 1° Designar as servidoras PATRICIA BARBATO (Mat. 500122) ¢ JULIANA
CLAUDIA DOS SANTOS TAMURA BISPO (Mat. 300447) para exercerem a fungio de
Agente de Contratacdo do Municipio de Tuneiras do Oeste, objetivando conduzir os
procedimentos licitatorios e de contratagdes diretas, em suas formas presencial e eletronico.
bem como receber, analisar e julgar todos os documentos pertinentes, nos certames que
tenham como fundamentag@io a Lei n® 14.133/2021 e o Decreto Municipal n® 439/2023, sem
prejuizo de demais normas regulamentadoras.

Paragrafo inico. Nas licitagdes sob a modalidade Pregéo, eletronico ou presencial, o
servidor designado como Agente de Contratagio atuard como Pregoeiro, nos termos do art.
7°, §5° da Lei n° 14.133/2021.

Art. 2° Designar os servidores PAULO RENATO AMARO JUNIOR (Mat. 500083), ¢
ERICA BATISTA DOS SANTOS (Mat. 600039) para exercerem as fungdes de Equipe de
Apoio, auxiliando o Agente de Contratagdo ¢ 0 Pregoeiro, em todos os seus atos e decisoes
referentes as contratagdes municipais.

Art. 3° Designar os servidores PATRICIA BARBATO (Mat. 500122), JULIANA
CLAUDIA DOS SANTOS TAMURA BISPO (Mat. 300447), PAULO RENATO
AMARO JUNIOR (Mat. 500083), ¢ ERICA BATISTA DOS SANTOS (Mat. 600039)
para, sob a presidéncia da primeira, exercerem as fungdes de Comissiio de Contratagio.

Art. 4° Esta Portaria entrard em vigor na data de sua publicagéo.

Tuneiras do Oeste, 11 de janeiro de 2024.

Take SW

Prefeito Municipal
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PORTARIA
N° 001/2024 i Taketoshi Sakurada
{ Prefeito Municipal

D‘esxgna servidores para aturem como Agente de
C:L)ntratzzqﬁ(x. Equipe de Apoio e Comissio de
Contratagdo nas licitagdes e contratagdes do Municipio
de Tuneiras do Oeste, conforme Lei n® 14.133/2021 e
Decreto Municipal n® 439/2023.

TAKETOSHI SAKURADA, Prefeito do Municipio de
Tuneiras do Oeste, Estado do Parana, no uso de suas
at;ibuiqfwes que lhe sdo conferidas pelos artigos 75,
XXV, e 82, II, ‘@’ ¢ ‘¢’, ambos da Emenda a Lei
Organica Municipal n® 001/2016, arts. 8° e ss. da Lei n®

14.133/2021, ¢ arts. 3° 4° ¢ 5° do Decreto Municipal n®
439/2023.

RESOLVE:

Art. 1° Designar as servidoras PATRICIA BARBATO
(Mat. 500122) e JULIANA CLAUDIA DOS SANTOS
TAMURA BISPO (Mat. 300447) para exercerem a
fungiio de Agente de Contratagdo do Municipio de
Tuneiras do  Oeste, objetivando  conduzir 08
procedimentos licitatorios e de contratagdes diretas, em
suas formas presencial e eletronico, bem como receber,
analisar e julgar todos os documentos pertinentes, nos
certames que tenham como fundamentagdo a Lei n®
14.133/2021 e o Decreto Municipal n® 439/2023, sem
prejuizo de demais normas regulamentadoras.

Paragrafo tnico. Nas licitagdes sob a modalidade Pregdo,
eletronico ou presencial, o servidor designado como
Agente de Contratagdo atuard como Pregoeiro, nos
termos do art. 7°, §5° da Lei n°® 14.133/2021.

Art. 2° Designar os servidores PAULO RENATO
AMARO JUNIOR (Mat. 500083), ¢ ERICA BATISTA
DOS SANTOS (Mat. 600039) para exercerem as fungoes
de Equipe de Apoio, auxiliando o Agente de Contratagdo
¢ 0 Pregoeiro, em todos 0s seus atos ¢ decisdes referentes
as contratagdes municipais.

Art. 3° Designar os servidores PATRICIA BARBATO
(Mat. 500122), JULIANA CLAUDIA DOS SANTOS
TAMURA BISPO (Mat. 300447), PAULO RENATO
AMARO JUNIOR (Mat. 500083), ¢ ERICA BATISTA
DOS SANTOS (Mat. 600039) para, sob a presidéncia da
primeira, exercerem as fungdes de Comissdo de
Contratagio.

Art. 4° Esta Portaria entrard em vigor na data de sua
publicacio.
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