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	ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR

	O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos estudos para a contratação de solução que atenderá à necessidade abaixo especificada.
O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solução para supri-la, em observância às normas vigentes e aos princípios que regem a Administração Pública.

	1.DadosdoProcesso

	Área Requisitante
	Secretaria Municipal de Assistencia Social

	Objeto: insegurança alimentar enfrentada por famílias e indivíduos em situação de vulnerabilidade social no Município de Icaraíma..

	2. Descrição da Necessidade

	A aquisição de cestas básicas é necessária para compor os benefícios eventuais previstos no Decreto Municipal nº 4948/2019, que regulamenta a concessão de auxílios destinados às famílias e indivíduos em situação de vulnerabilidade social no município de Icaraíma.
A Secretaria Municipal de Assistência Social identificou a necessidade de fornecer suporte alimentar emergencial, considerando a carência de recursos dessas famílias e indivíduos, que os impossibilita de garantir o sustento adequado. A distribuição das cestas será feita de maneira proporcional ao número de membros de cada núcleo familiar, de modo a assegurar que tanto famílias maiores quanto menores recebam quantidades adequadas de alimentos. Para tanto, serão definidos dois componentes de cesta:
Componente 1: destinado às famílias com maior número de integrantes.
Componente 2: direcionado para famílias com até 3 pessoas e indivíduos que vivem sozinhos.
A distribuição diferenciada busca garantir que as necessidades nutricionais de cada beneficiário sejam atendidas de forma justa, de acordo com o tamanho da unidade familiar, mitigando assim os efeitos da insegurança alimentar e promovendo o bem-estar social no município.


	 3. Previsão No Plano De Contratações Anual

	No momento a administração do Município não possui Plano de Contratações Anual, o qual possui previsão de ser elaborado em oportunidade próxima.

	4.Requisitos da Contratação:

	A contratação para a aquisição de cestas básicas deve seguir alguns requisitos básicos importantes. Primeiramente, é essencial que a contratação esteja em conformidade com a Lei 14.133/21, além de observar o Decreto Municipal nº 4948/2019, que regula a concessão de benefícios para famílias em vulnerabilidade social. Os produtos que compõem as cestas básicas precisam ser claramente descritos, especificando quantidade e qualidade mínima, garantindo que os itens adquiridos atendam às necessidades nutricionais dos beneficiários, de acordo com a composição familiar.

As empresas fornecedoras devem demonstrar capacidade técnica e idoneidade econômico-financeira por meio da apresentação de certidões, comprovando a regularidade fiscal e a capacidade de entregar os produtos nos prazos estipulados. Também é necessário que comprovem experiência anterior em fornecimento de cestas básicas ou produtos alimentícios.

Outro requisito importante é a capacidade de distribuição e logística, já que o fornecedor precisa garantir a entrega das cestas básicas nas condições estipuladas, assegurando a integridade dos produtos e o respeito aos prazos. As cestas também devem atender a critérios de qualidade, não sendo permitido o fornecimento de produtos fora do prazo de validade ou inadequados para consumo humano. Preferência será dada a fornecedores que adotem práticas de sustentabilidade, como a redução de desperdícios e uso de embalagens recicláveis.

A Secretaria Municipal de Assistência Social deverá realizar o monitoramento contínuo, a fim de garantir que as cestas sejam entregues conforme as especificações do contrato, assegurando a quantidade e qualidade previstas. Além disso, a quantidade de cestas a serem adquiridas deverá ser definida com base no levantamento das famílias atendidas, considerando a periodicidade da distribuição para que a demanda seja adequadamente suprida


	5.Estimativa das Quantidades:

	
	Estimou-se a quantidade dos itens a serem adquiridos, com base nos atendimentos dos últimos anos.

	4. Especificação doProduto



	COMPONENTE 1

	LOTE
	ITEM
	PRODUTO / SERVIÇO
	UNIDADE
	QUANTIDADE

	1
	1
	ARROZ, Polido, longo fino, tipo 1, contendo 5 kg. em sacos plásticos transparentes e atóxicos, limpos, não violados, resistentes, que garantam a integridade do produto até o momento do consumo, acondicionados em fardos lacrados. embalagem com dados de identificação do produto, marca do fabricante, data de fabricação, prazo de validade, peso liquido, de acordo com a Resolução 12/78 da Comissão Nacional de Normas e Padrões para Alimentos-CNNPA. O produto devera ter registro no Ministério da  Agricultura e/ou Ministério da Saúde. PRAZO DE VALIDADE: mínimo de 6 (seis) meses a partir da data de entrega na unidade requisitante.
	UND
	1.600

	1
	2
	AÇUCAR CRISTAL de cana-de-açúcar, na cor branca, contendo 5 kg. Embalagem em polietileno, com dados de identificação do produto, marca do fabricante, data de fabricação e prazo de validade.
	UND
	

800

	1
	3
	BISCOITO SALGADO, tipo Cream Cracker, isento de mofo e substâncias nocivas, com consistência crocante, sem corantes artificiais. Embalagem plástica, atóxica, contendo no mínimo 350g. com dados de identificação do produto, marca do fabricante, prazo de validade, peso liquido de acordo com a Resolução 12/78  da Comissão Nacional de Normas e Padrões para Alimentos- CNNPA.
	



UND
	800

	1
	4
	BISCOITO MAIZENA, contendo no mínimo 350 g, com dados de identificação do produto, marca do fabricante, prazo de validade, peso liquido e de acordo com a Resolução 12/78 da Comissão Nacional de Normas e Padrões para Alimentos - CNNPA. Serão rejeitados biscoitos mal cozidos, queimados, murchos, não podendo apresentar excesso de dureza e nem se apresentar quebradiço. A data de validade deve ser de no mínimo 6 meses a contar da data de entrega.
	

UND
	800

	1
	5
	CAFÉ torrado e moído. Embalagem de no mínimo 500 gramas, com selo de pureza da Associação Brasileira da Indústria do Café - ABIC. O produto deverá ter registro no Ministério da Saúde e atender a Portaria 451/97 do Ministério da Saúde e a Resolução 12/78 da Comissão Nacional de Normas e Padrões para Alimentos- CNNPA. Embalagem contendo data de fabricação e prazo de validade.
	






UND
	800

	1
	6
	CHÁ-MATE, tostado para infusão, em  caixa de 200 g no mínimo. Embalagem com dados de identificação do produto, marca do fabricante, data de fabricação e prazo de validade.
	

UND
	800

	1
	7
	CREME DENTAL, com flúor + cálcio, contendo: monofluorfosfato de sódio (1450 ppm de flúor), aprovado pela ABO (Associação Brasileira de Odontologia). Embalagem de no minimo 70 gr.
	

UND
	800

	1
	8
	EXTRATO DE TOMATE, concentrado, de primeira qualidade, contendo tomate, açúcar e sal. embalagem com no mínimo 300 g, com identificação do produto, marca do fabricante, prazo de validade e peso liquido
	

UND
	800

	1
	9
	FARINHA DE MANDIOCA grupo seca, subgrupo fina, tipo 1, contendo 1 kg. Embalagem com dados de identificação do produto, marca do fabricante, data de fabricação e prazo de validade e peso liquido. O produto devera ter registros no Ministério da Agricultura e/ou Ministério da Saúde.
	


UND
	800

	1
	10
	FARINHA DE TRIGO, contendo 5kg, tipo 1, tradicional, enriquecida com ferro e ácido fólico. Não poderá estar úmida, fermentada ou rançosa. Com aspecto de pó fino, cor branca ou ligeiramente amarelada, cheiro próprio e sabor próprio.
	

UND
	800

	1
	11
	FEIJÃO, carioquinha, tipo 1. Embalagem contendo 1 Kg, tipo 1,  com identificação do produto, marca do fabricante, prazo de validade, peso liquido e de acordo com a Resolução 12/78 da Comissão  Nacional de Normas e Padrões para Alimentos -CNNPA.
	

UND
	1600

	1
	12
	FUBÁ de milho, enriquecido com ferro e acido fólico. Embalagem com 1KG, com dados de identificação do produto, marca do fabricante, prazo de validade e peso liquido.
	
UND
	800

	1
	13
	MACARRÃO tipo espaguete, massa com ovos, empacotado em embalagem de no mínimo 500 g, com dados de identificação do produto, marca do fabricante, prazo de validade e peso liquido.
	

UND
	1600

	1
	14
	ÓLEO DE SOJA  tipo 1, de origem vegetal, refinado. Embalagem em polietileno tereftalato (PET) original de fabrica contendo 900ml, especificação dos ingredientes, informações do fabricante e data de vencimento estampada na embalagem. Se em lata, não deve apresentar ferrugem, amassadura ou abalaumento, e conter especificação dos ingredientes, informações do fabricante e data de vencimento estampada na lata.
	



UND
	1600

	1
	15
	PAPEL HIGIÊNICO - folha simples picotado e grofado, produto não perecível. composição: 100% celulose. embalagem com 4 rolos de 30 mt cada na cor branca.
	
UND
	800

	1
	16
	SABÃO EM PEDRA c/ glicerina. Composição: sabão de ácidos graxos de coco babaçu, sebo, soja, coadjuvantes, glicerina, e água. Marca do produto, data de fabricação, e validade, contidos na embalagem. Embalagem com no mínimo 800g.
	


UND
	800

	1
	17
	SABÃO EM PÓ SACHE, embalagem de no mínimo 800gr, marca do produto, data de fabricação e validade contidos na embalagem
	
UND
	800

	1
	18
	SABONETE, com poder hidratante, contendo no mínimo 85g uso externo, com ingredientes que limpam e perfumam a pele, sem irritação.
	
UND
	1600

	1
	19
	SAL refinado iodado, para uso culinário,  embalagem contendo 1 kg, para consumo doméstico, com identificação do produto, marca do fabricante, prazo de validade e peso liquido.
	
UND
	800



	COMPONENTE 2

	LOTE
	ITEM
	PRODUTO / SERVIÇO
	UNIDADE
	QUANTIDADE

	2
	1
	ARROZ, Polido, longo fino, tipo 1, contendo 5 kg. em sacos plásticos transparentes e atóxicos, limpos, não violados, resistentes, que garantam a integridade do produto até o momento do consumo, acondicionados em fardos lacrados. embalagem com dados de identificação do produto, marca do fabricante, data de fabricação, prazo de validade, peso liquido, de acordo com a Resolução 12/78 da Comissão Nacional de Normas e Padrões para Alimentos-CNNPA. O produto devera ter registro no Ministério da  Agricultura e/ou Ministério da Saúde. PRAZO DE VALIDADE: mínimo de 6 (seis) meses a partir da data de entrega na unidade requisitante.
	UND
	300

	

2
	2
	AÇUCAR CRISTAL de cana-de-açúcar, na cor branca, contendo 2 kg. Embalagem em polietileno, com dados de identificação do produto, marca do fabricante, data de fabricação e prazo de validade.
	

UND
	

300

	


2
	3
	BISCOITO SALGADO, tipo Cream Cracker, isento de mofo e substâncias nocivas, com consistência crocante, sem corantes artificiais. Embalagem plástica, atóxica, contendo no mínimo 350g. com dados de identificação do produto, marca do fabricante, prazo de validade, peso liquido de acordo com a Resolução 12/78  da Comissão Nacional de Normas e Padrões para Alimentos- CNNPA.
	



UND
	



300

	


2
	4
	CAFÉ torrado e moído. Embalagem de no mínimo 500 gramas, com selo de pureza da Associação Brasileira da Indústria do Café - ABIC. O produto deverá ter registro no Ministério da Saúde e atender a Portaria 451/97 do Ministério da Saúde e a Resolução 12/78 da Comissão Nacional de Normas e Padrões para Alimentos- CNNPA. Embalagem contendo data de fabricação e prazo de validade.
	



UND
	



300

	

2
	5
	CREME DENTAL, com flúor + cálcio, contendo: monofluorfosfato de sódio (1450 ppm de flúor), aprovado pela ABO (Associação Brasileira de Odontologia). Embalagem de no minimo 70 gr.
	

UND
	

300

	

2
	6
	EXTRATO DE TOMATE, concentrado, de primeira qualidade, contendo tomate, açúcar e sal. embalagem com no mínimo 300 g, com identificação do produto, marca do fabricante, prazo de validade e peso liquido
	

UND
	

300

	

2
	7
	FARINHA DE TRIGO, contendo 1kg, tipo 1, tradicional, enriquecida com ferro e ácido fólico. Não poderá estar úmida, fermentada ou rançosa. Com aspecto de pó fino, cor branca ou ligeiramente amarelada, cheiro próprio e sabor próprio.
	

UND
	

300

	

2
	8
	FEIJÃO, carioquinha, tipo 1. Embalagem contendo 1 Kg, tipo 1,  com identificação do produto, marca do fabricante, prazo de validade, peso liquido e de acordo com a Resolução 12/78 da Comissão  Nacional de Normas e Padrões para Alimentos -CNNPA.
	

UND
	

300

	

2
	9
	MACARRÃO tipo espaguete, massa com ovos, empacotado em embalagem de no mínimo 500 g, com dados de identificação do produto, marca do fabricante, prazo de validade e peso liquido.
	

UND
	

300

	


2
	10
	ÓLEO DE SOJA  tipo 1, de origem vegetal, refinado. Embalagem em polietileno tereftalato (PET) original de fabrica contendo 900ml, especificação dos ingredientes, informações do fabricante e data de vencimento estampada na embalagem. Se em lata, não deve apresentar ferrugem, amassadura ou abalaumento, e conter especificação dos ingredientes, informações do fabricante e data de vencimento estampada na lata.
	


UND
	


300

	

2
	11
	PAP13EL HIGIÊNICO - folha simples picotado e grafado, produto não perecível. composição: 100% celulose. embalagem com 4 rolos de 30 mt cada na cor branca.
	

UND
	

300

	

2
	12
	SABÃO EM PÓ SACHE, embalagem de no mínimo 800gr, marca do produto, data de fabricação e validade contidos na embalagem
	

UND
	

300

	

2
	13
	SABONETE, com poder hidratante, contendo no mínimo 85g uso externo, com ingredientes que limpam e perfumam a pele, sem irritação.
	

UND
	

300




	6. Levantamento De Mercado

	 As soluções de mercado para a aquisição de cestas básicas são bastante similares em termos de produtos oferecidos e se distinguem principalmente pela metodologia de fornecimento e distribuição. Após a análise de alternativas, não foram identificadas outras soluções que atendessem de forma adequada à demanda da Secretaria Municipal de Assistência Social. Assim, verificou-se que a contratação de empresa para o fornecimento de cestas básicas deverá ser realizada por meio de pregão eletrônico, uma vez que há diversas empresas na região capacitadas para atender a esses requisitos. Isso garante que a competitividade do processo licitatório seja mantida, pois o mercado tem capacidade para suprir a demanda de forma eficiente.
A adoção da modalidade de pregão eletrônico permitirá incentivar a competição entre fornecedores, desburocratizar o processo de aquisição e assegurar maior transparência e controle social. Dessa forma, o município poderá garantir a melhor oferta de produtos, tanto em termos de qualidade quanto de custo, atendendo de maneira eficiente às famílias e indivíduos em situação de vulnerabilidade social


	7. FORMA DE CONTRATAÇÃO

	(X) Pregão             (X) Eletrônico       (   ) Presencial
(   ) Concorrência    (    ) Eletrônica       (   ) Presencial
(   ) Concurso
(   ) Leilão
(   ) Credenciamento
(  ) Registro de Preços
(   ) Dispensa de Licitação   (    ) Eletrônica     (     ) Física
(   ) Inexigibilidade 

Metodologia                                                                                                                            
(X) Menor Preço        (    ) Por item;       ( X ) por lote
(    ) Maior Desconto  (    ) Por item;       (      ) por lote


	8.Estimativas de Preços ou Preços Referenciais:

	A estimativa de valor, levou em consideração o disposto no Art. 23 da Lei 14133/21, bem como no decreto municipal 7.065/2024, conforme mapa de preços anexo a este documento.
[bookmark: _GoBack]O Valor total do produto é de até R$ 232.400,00 (duzentos e trinta e dois mil e quatrocentos reais)

	9. Descrição da Solução como um Todo

	A solução proposta consiste na aquisição de cestas básicas para atender famílias e indivíduos em situação de vulnerabilidade social, conforme previsto no Decreto Municipal nº 4948/2019. A contratação será realizada por meio de pregão eletrônico, dada a existência de várias empresas na região capacitadas para o fornecimento de cestas com os itens essenciais. O objetivo é garantir o atendimento adequado às necessidades alimentares desses beneficiários, com base na composição familiar, por meio de dois tipos de cestas:
Componente 1 para famílias com maior número de integrantes, e 
Componente 2 para famílias com até 3 pessoas e indivíduos.
A utilização do pregão eletrônico visa a promover maior competitividade entre os fornecedores, resultando em melhores condições de preço e qualidade. Além disso, essa modalidade permite a desburocratização do processo aquisitivo, com maior transparência e controle social, garantindo que a aquisição siga os princípios da isonomia e da economicidade. A solução atenderá de forma eficiente a demanda da Secretaria Municipal de Assistência Social, assegurando a entrega de cestas com produtos de qualidade e em conformidade com as necessidades nutricionais dos beneficiários.


	10.Justificativa para Parcelamento ou não da Contratação

	A licitação será realizada por lote, sem parcelamento, em razão da necessidade de padronização e uniformidade na composição das cestas básicas destinadas às famílias e indivíduos em situação de vulnerabilidade social. A adoção de um único lote permite que todos os beneficiários recebam cestas com os mesmos itens, garantindo equidade no atendimento e evitando variações na qualidade e quantidade dos produtos fornecidos.

Além disso, a contratação por lote assegura maior controle logístico e operacional, facilitando a gestão da distribuição das cestas pela Secretaria Municipal de Assistência Social. Esse formato também reduz a complexidade do processo licitatório, já que evita a fragmentação da aquisição entre diferentes fornecedores, o que poderia gerar dificuldades no acompanhamento e fiscalização.

Outra justificativa relevante é que a concentração em lote único tende a incentivar a competitividade entre os fornecedores, uma vez que as empresas interessadas apresentarão propostas para o fornecimento de todos os itens, resultando em melhores condições de preço e eficiência na entrega. Isso atende ao princípio da economicidade, garantindo que os recursos públicos sejam utilizados de maneira otimizada e garantindo a qualidade no atendimento à população assistida.


	 11. Demonstrativo dos Resultados Pretendidos

	Os resultados pretendidos com a aquisição de cestas básicas para famílias e indivíduos em situação de vulnerabilidade social incluem a melhoria das condições alimentares e nutricionais dos beneficiários atendidos pela Secretaria Municipal de Assistência Social. Espera-se que a distribuição regular das cestas contribua para a redução da insegurança alimentar, proporcionando suporte essencial a essas famílias, especialmente em momentos de crise ou dificuldades financeiras.

Além disso, a contratação realizada por meio de pregão eletrônico visa garantir a competitividade entre os fornecedores, resultando em melhores condições de preço e qualidade dos produtos adquiridos. Com isso, a eficiência do processo de aquisição será maximizada, assegurando que os recursos públicos sejam utilizados de forma econômica e eficaz.

Outro resultado almejado é o fortalecimento da transparência e do controle social, permitindo que a população acompanhe e fiscalize a entrega das cestas básicas, aumentando a confiança nas ações do poder público. A padronização das cestas também buscará garantir que todos os beneficiários recebam produtos de qualidade, promovendo equidade no atendimento. Por fim, espera-se que a iniciativa contribua para a melhoria da qualidade de vida das famílias atendidas, fortalecendo a rede de proteção social no município de Icaraíma.


	12. Providências Prévias ao Contrato

	Não há necessidade de adequações para a contratação a ser realizada.

	13. Contratações Correlatas/Interdependentes

	Não há.

	14. Impactos Ambientais

	Não há.

	 15. Viabilidade da Contratação

	A aquisição pretendida de cestas básicas para atender famílias e indivíduos em situação de vulnerabilidade social no município de Icaraíma é declarada como viável com base em diversos aspectos. Primeiramente, existe uma demanda significativa por apoio alimentar entre a população vulnerável, o que justifica a contratação para suprir essa necessidade essencial. Essa urgência em atender a população carente evidencia a importância da iniciativa para garantir a segurança alimentar e o bem-estar das famílias assistidas.

Ademais, o levantamento prévio indica que há várias empresas na região com capacidade técnica e estrutural para fornecer as cestas básicas, garantindo a competitividade no processo licitatório. A escolha pela realização do pregão eletrônico permitirá a promoção da competição entre fornecedores, o que não apenas assegura melhores condições de preço e qualidade, mas também desburocratiza o processo de aquisição, tornando-o mais ágil e eficiente.

Outro fator que reforça a viabilidade da aquisição é a disponibilidade de recursos públicos adequados, que assegura que a execução do contrato não comprometa o orçamento municipal. Isso é crucial para garantir que a assistência possa ser prestada de maneira contínua e eficaz, sem interrupções. A realização da licitação por lote também assegura a padronização das cestas, facilitando a logística de distribuição e garantindo equidade no atendimento às famílias beneficiadas.

Diante de todos esses fatores, a aquisição de cestas básicas se mostra uma solução viável e necessária para o enfrentamento da insegurança alimentar, contribuindo assim para a melhoria das condições de vida das famílias atendidas e fortalecendo a rede de proteção social do município..


	16. Responsabilidade da Equipe de Planejamento pela Elaboração e Conteúdo do Documento:

	Certificamos, para devidos fins, que os servidores abaixo relacionados são os responsáveis pela elaboração e pelo conteúdo do presente documento.

Icaraíma – PR 22 de outubro de 2024



__________________________________________
CLAUDETE RODRIGUES NUNES CAMPOS 
Secretaria Municipal de Assistencia Social



Elaborado por:
_______________________________     
Nelci Pandolfo
Assistente Social
CRESS nº 5542/11ª Região                                                 
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