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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta o0s
devidos estudos para a contratagdo de solucdo que atendera a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administracao
Publica.

1. Dados do Processo

Area Requisitante | Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Objeto: Contrucéo de Creche do Programa Infancia Feliz Parana.

2. Descricéo da Necessidade

A abertura do processo licitatério tem como finalidade a contratacéo de empresa de engenharia civil,
sob regime de empreitada por preco global, para execug¢do de obra para construcdo de Creche do
Programa Inféncia Feliz Parana, no Municipio de Maria Helena/PR, com vistas a ampliacdo e
qualificacdo da oferta de vagas na educacéo infantil, especialmente para criancas na faixa etaria de 0 a
3 anos.

3. Previsdo No Plano De Contratagdes Anual

O objeto da contratacéo esta previsto no Plano de Contrata¢des Anual 2026.

4. Requisitos da Contratacao:

A contratacdo pretendida refere-se & execucdo de obra de engenharia para construcao de Creche do
Programa Infancia Feliz Parand, caracterizando-se como empreendimento pontual, com inicio, meio e
fim definidos, ndo possuindo natureza continuada. Em razdo disso, ndo se vislumbra a necessidade
de prorrogacdo contratual, sendo a vigéncia estimada em 540 (quinhentos e quarenta) dias, prazo
considerado adequado e suficiente para a execucéo integral da obra, contemplando a mobilizagéo,
execucao dos servigos, eventuais ajustes e os procedimentos de recebimento provisoério e definitivo.

Sob o aspecto técnico, o objeto enquadra-se como obra e servico comum de engenharia, nos termos
da legislacdo vigente, uma vez que apresenta nivel de complexidade técnica baixo a médio, com
solucdes construtivas amplamente difundidas no mercado da construcdo civil e padrBes de
desempenho e qualidade passiveis de definicdo objetiva por meio de projeto béasico/executivo,
memoriais descritivos, especificacdes técnicas, normas da ABNT, planilhas orcamentarias e demais
documentos técnicos que instruem 0 processo.

A execucdo da obra compreende a ado¢do de métodos construtivos usuais, incluindo, entre outros,
servigos preliminares e de preparacdo do terreno, movimentacéo de terra, execugdo de fundagbes e
estruturas em concreto armado, alvenaria de vedacgdo, sistemas de cobertura, esquadrias,
revestimentos, pisos, instalagfes elétricas, hidrossanitarias e de prevencdo e combate a incéndio,
além de servicos de acabamento, pintura, urbanizacdo e paisagismo, ndo sendo necessaria a
concepcao de solugdes técnicas inovadoras ou de alta complexidade.

Diante dessas caracteristicas, conclui-se que 0 objeto permite julgamento objetivo das propostas,
favorece a ampla competitividade e atende aos principios da economicidade, eficiéncia e isonomia,
revelando-se tecnicamente adequado o enquadramento como obra e servico comum de engenharia,
para fins de planejamento e definicdo do procedimento licitatorio.

5. Estimativa das Quantidades:

| — Execucdo da Construcdo de Creche do Programa Infancia Feliz Parana, conforme projetos,
memoriais descritivos, planilhas orcamentarias e cronogramas fisico-financeiros aprovados;
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6. Levantamento De Mercado

Em observancia a Lei n° 14.133/2021 e visando o atendimento da necessidade publica de oferta de vagas na
educacdo infantil (0 a 3 anos) através do Programa Infancia Feliz Parana, foram analisadas as seguintes alternativas
de mercado:

Locacdo de Imovel Particular

Realizou-se busca por imdveis disponiveis para locacdo no perimetro urbano de Maria Helena que comportassem as
especificacdes técnicas exigidas pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social e Familia (SEDEF).

A alternativa de locagdo mostrou-se inviavel, uma vez que ndo ha imoveis privados disponiveis que atendam aos
requisitos de acessibilidade, metragem minima e layout pedagogico especifico para creches (fraldarios, solarios,
lactarios). Eventuais adaptacBes em imdveis alugados demandariam alto investimento em bem feitorias que seriam
incorporadas ao patrimdnio de terceiros, ferindo o principio da economicidade.

Reforma de Prédio Publico Existente

Foi realizado levantamento patrimonial dos prédios publicos municipais para verificar a possibilidade de conversdo de
uso.

Os prédios publicos atualmente disponiveis ja possuem destinagdo especifica ou apresentam limitagdes estruturais|
que impediriam a adequacado aos padrdes técnicos do "Programa Infancia Feliz". O custo estimado para uma reformal
estrutural profunda e ampliagdo de um prédio antigo equivaleria a, aproximadamente, 80% do valor de uma
construcéo nova, sem garantir a mesma eficiéncia energética e durabilidade de um projeto concebido do zero.

Construcao de Novo Edificio (Solugao Escolhida)

A construgdo de uma nova unidade em terreno préprio do Municipio revela-se a solugdo mais vantajosa. Ela permite o
cumprimento integral das normas técnicas da ABNT e do FNDE, garante a longevidade do patrimbnio publico e
assegura que a estrutura seja 100% adequada as necessidades pedagdgicas das criangas. Além disso, a adeséo ao
projeto padronizado do Programa Estadual permite o aporte de recursos financeiros externos, 0 que seria
impossibilitado nas op¢des de aluguel ou reforma simples.

Foram realizadas composi¢cdes de precos utilizando como fonte principal a tabela SINAPI, bem como outras
tabelas de referéncia de precos e cotagfes com empresas para servigos especificos.

7. Modalidade SRP (Sistema de Registro de Pre¢cos) ou comum?

( ) Sistema de Registro de Precos
(X ) Aquisicdo Comum

8. Estimativas de Precos ou Pre¢cos Referenciais:

Com base na pesquisa realizada, verificou-se que o valor estimado da referida contratacdo sera de
R$ 2.225.701,31. (dois milhGes, duzentos e vinte e cinco mil, setecentos e um reais e trinta e um
centavos), conforme planilha orcamentaria.

No entanto, em observancia ao principio da economicidade e da eficacia, a analise considera o Ciclo de
Vida do Objeto, conforme detalhado abaixo:

Custos de Aquisicdo e Construcéao

Compreende o valor global da obra, incluindo materiais, mdo de obra, encargos sociais e BDI, para a
entrega da creche do Programa Infancia Feliz em perfeitas condi¢cdes de uso.

Anédlise de Manutencédo P6s-Entrega

A solugdo escolhida (Construgcdo Nova) foi projetada para minimizar os custos operacionais e de
manutengdo nos primeiros 10 anos de uso, através de:

Garantia Quinquenal: Conforme o Art. 618 do Cddigo Civil, a contratada respondera pela solidez e
seguranca da obra por 5 anos, reduzindo custos de reparos estruturais neste periodo.

Manutencdo Preventiva: A Secretaria Municipal de Assisténcia Social devera prever em seu orcamento
anual dotacdo para manutencéo preventiva (limpeza de calhas, revisdo de instalacdes elétricas e pintural
externa a cada 24 meses), estimada em aproximadamente 1% a 1,5% do valor do imovel ao ano.
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Eficiéncia Energética: O uso de ventilagao natural e iluminacdo LED previstos no projeto padrao reduzird
o custeio mensal de energia elétrica em comparagédo com prédios adaptados.

Valor Residual e Sustentabilidade

Considerando uma vida util de projeto de no minimo 50 anos para a estrutura, o investimento diluido ao
longo do tempo demonstra-se superior a qualquer alternativa de locag&o. Ao final do ciclo de vida, os

materiais especificados permitem alto indice de reaproveitamento ou descarte de baixo impacto
ambiental.

9. Descri¢cdo da Solugdo como um Todo

A solucéo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada em engenharia para a execugéo
integral da obra de construcdo de Creche do Programa Infancia Feliz Parana, com éarea total construida
de 456,86 m2, abrangendo todas as etapas necessarias a implantacdo de unidade destinada ao
atendimento da educacéao infantil, desde os servicos preliminares até a entrega da edificacdo em plenas
condi¢des de uso e funcionamento.

A obra serd executada conforme os projetos arquitetbnicos, estrutural, elétrico, hidrossanitario, preventivo
contra incéndio e demais projetos complementares, bem como de acordo com o memorial descritivo,
planilhas orgamentarias, cronograma fisico-financeiro e demais documentos técnicos que compdem o
processo de contratacdo, assegurando a observancia das normas técnicas vigentes, em especial as da
ABNT, legislagéo urbanistica, sanitéria, ambiental e de acessibilidade.

A solucdo contempla a implantagdo de infraestrutura fisica completa e funcional, incluindo ambientes
pedagodgicos, administrativos e de apoio, tais como salas de aula, &reas de recreacdo, sanitarios infantis e
adaptados, cozinha, refeitério, espacos de apoio pedagdgico, areas externas e urbanizacédo, garantindo
condi¢des adequadas de seguranca, conforto, acessibilidade, salubridade e sustentabilidade.

Opta-se pela execucdo da obra por meio de contratacdo integrada da execug¢do, uma vez que o Municipio
dispbe de projeto previamente definido, o que permite a adequada mensuracdo dos servi¢os, o controle
da execucdo e o julgamento objetivo das propostas, favorecendo a competitividade e a obtencdo da
proposta mais vantajosa para a Administracao.

A solucdo adotada mostra-se tecnicamente adequada, economicamente viavel e compativel com a
capacidade administrativa do Municipio, atendendo as diretrizes do Programa Infancia Feliz Parana e
contribuindo para a ampliacdo da oferta de vagas na educacgéo infantil, o fortalecimento das politicas
publicas voltadas a primeira infancia e a promog¢éo do desenvolvimento social local.

10. Justificativa para Parcelamento ou nao da Contratag&o

O lote sera Unico, devido ao objeto a ser contratado se tratar de uma obra Unica e integrada.

11. Demonstrativo dos Resultados Pretendidos

Com a contratagdo e execuc¢do da obra de constru¢do da Creche do Programa Infancia Feliz Parand, o
Municipio pretende alcangar os seguintes resultados:

a) Ampliacédo da oferta de vagas na educacéo infantil:

Viabilizar o aumento da capacidade de atendimento a primeira infancia, reduzindo a demanda reprimida
por vagas em creche e garantindo o acesso de criangas a educagdo infantii em ambiente adequado,
seguro e inclusivo.

b) Qualificacdo da infraestrutura publica educacional:

Disponibilizar unidade educacional dotada de infraestrutura moderna, funcional e compativel com as
normas técnicas, sanitérias, de seguranca e acessibilidade, assegurando melhores condi¢des de ensino,
cuidado e desenvolvimento infantil.

¢) Promogéo do desenvolvimento integral da crianga:
Contribuir para o desenvolvimento fisico, cognitivo, emocional e social das criancas atendidas, por meio
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de espacos adequados ao processo pedagdégico, a recreacdo, a convivéncia social e a estimulacao na
primeira infancia.

d) Fortalecimento das politicas publicas voltadas a primeira infancia:

Consolidar acdes intersetoriais nas areas de educacdo e assisténcia social, em consonancia com as
diretrizes do Programa Infancia Feliz Parand, reforcando o compromisso do Municipio com a protecéo
integral da crianca.

e) Reducéo das desigualdades sociais:

Garantir acesso equitativo aos servicos de educacao infantil, especialmente para familias em situagéo de
vulnerabilidade social, promovendo incluséo social e igualdade de oportunidades desde os primeiros anos
de vida.

f) Impactos socioecondmicos positivos indiretos:

Possibilitar maior insercdo e permanéncia de pais e responsaveis no mercado de trabalho, contribuindo
para o fortalecimento da economia local e a melhoria da renda familiar.

g) Atendimento aos principios da eficiéncia e economicidade:

Assegurar a correta aplicagdo dos recursos publicos, por meio da entrega de obra funcional, duravel e
compativel com as necessidades do Municipio, reduzindo custos futuros de manuten¢éo e adequacéo.
Dessa forma, a constru¢do da creche representa investimento estratégico em infraestrutura social, com
resultados mensurdveis e alinhados as politicas publicas de educacdo, assisténcia social e
desenvolvimento humano, atendendo ao interesse publico e as necessidades da populacéo local.

12. Providéncias Prévias ao Contrato

Deve ser revisado o sistema de aguas pluviais, antes do inicio da Obra.

Devera ser solicitado os seguintes documentos para a comprovacdo de capacidade técnica da
empresa:

PROVA DE REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA OU
CON,SELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO — CREA/CAU, em plena validade. (PESSOA
JURIDICA),

PROVA DE REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA OU
CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO — CREA/CAU (pessoa fisica), do responsavel
técnico (conforme discriminagdo das atividades profissionais determinadas através da Resolugdo n°
218 de 29/06/1973 — CONFEA, ou pela Resolugdo n° 21 de 05/04/2012 — CAU) indicado pela
proponente.

CERTIDAO DE ACERVO TECNICO - CAT COM REGISTRO DE ATESTADO (pessoa fisica) do(s)
responséavel(eis) técnicos(s) com a apresentacdo de seu respectivo atestado, comprovando no
minimo a execucdo de objeto semelhante ao presente edital, emitido pelo “Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CREA/CAU”, de, pelo menos o
guantitativo indicado conforme quadro abaixo:

CONSTRUGAO DE EDIFICAGOES EM ALVENARIA E CONCRETO 228.43 m?
ARMADO !
CONSTRUGAO DE OBRA SEMELHANTE AO OBJETO 228,43 \?
COBERTURA TELHADO COM TELHA METALICA 219,49 M?
2
EXECUGAO DE LAJE MACICA EM CONCRETO ARMADO 219,49M

ATESTADO DE EXECUGCAO E/OU DECLARACAO DE EXECUGCAO (pessoa juridica) de no
minimo, um servigo semelhante ao objeto do presente Edital, bem como a entrega de no minimo do
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quantitativo indicado no quadro acima, visando a comprovacéo de experiéncia da Licitante.

A empresa deverd apresentar documento (Atestado/Declaracdo) onde comprove que a Pessoa
Juridica ja cumpriu com satisfagdo o atendimento do objeto demandado, a entidade publica ou
privada, devendo tal documento identificar: a entidade para qual o servico foi prestado (raz@o social,
endereco e telefone); descricdo do servico e o periodo em que o mesmo foi prestado; e, nome, cargo
e assinatura do responsavel pela expedi¢do do documento

ATESTADO DE VISITA TECNICA expedida pelo licitador. E recomendado & proponente, quando da
visita do local da(s) obras(s), que obtenham, por sua exclusiva responsabilidade, toda a informacéo
necessaria para o preparo de sua proposta. Todos os custos associados com a visita ao local da(s)
obra(s) seréo custeados integralmente pela propria proponente.

O atestado de visita devera ser agendado e realizado, no horario de expediente da Prefeitura
Municipal, na Secretaria de Administracdo, Ramal 22, diretamente com o Engenheiro
Municipal, o Sr. Daliton Fernando Cordaco.

O atestado de visita a que se refere, podera ser substituido por declaracéo firmada pelo responsavel
da empresa e por engenheiro devidamente qualificado, de que conhece o local e as condi¢des da
obra, responsabilizando-se pela mesma, independentemente de sua condi¢céo (Anexo V)
DECLARACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA, indicando o responsavel técnico pela
execucado da obra até o seu recebimento definitivo pelo licitador.

E permitida a indicacdo de somente um responsavel técnico. A indicacéo, pela licitante, de dois ou
mais responsaveis técnicos culminara na obrigatoriedade de exclusdo imediata de um deles pela
licitante com a devida anuéncia da Comissao de Licitacao.

COMPROVACAO DE VINCULO EMPREGATICIO entre o responsavel técnico e a proponente,
mediante registro em carteira de trabalho e ficha de registro da empresa. Para dirigente ou sécio de
empresa, tal comprovacao poderd ser feita através da copia da ata da assembleia de sua investidura
no cargo ou contrato social, e ou contrato de prestacdo de servicos entre o profissional e a
proponente, com firma reconhecida em cartério de ambas as partes, e com prazo de vigéncia de no
minimo a vigéncia da obra a ser contratada

13. DA JUSTIFICATIVA DA SOLICITAGAO DE DOCUMENTOS TECNICOS

A solicitacdo dos documentos abaixo é crucial para a comprovagéo da capacidade técnica da
empresa:

1. Prova de Registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia ou Conselho de Arquitetura
e Urbanismo (CREA/CAU) para Pessoa Juridica: Este documento € essencial para verificar se a
empresa estd devidamente registrada no conselho profissional competente, garantindo sua
habilitacdo legal para realizar atividades relacionadas a engenharia ou arquitetura.

2. Prova de Registro no CREA/CAU para Pessoa Fisica do Responsavel Técnico: Este documento
€ necessario para confirmar que o responsavel técnico designado pela empresa possui registro no
conselho profissional e esta apto para exercer as atividades técnicas exigidas pelo edital.

3. Certidao de Acervo Técnico (CAT) com Registro de Atestado para Pessoa Fisica do(s)
Responsavel(eis) Técnico(s): A CAT com atestado comprova a experiéncia do(s) responsavel(eis)
técnico(s) na execucao de obras semelhantes ao objeto do edital, emitido pelo CREA/CAU.

4. Atestado de Execucao e/ou Declaracéo de Execucdo para Pessoa Juridica: Este documento é
essencial para comprovar a experiéncia da empresa na execucéo de servicos semelhantes ao objeto
do edital, demonstrando sua capacidade em atender aos requisitos exigidos.

5. Atestado de Visita Técnica: Este atestado confirma que a proponente visitou o local da obra e
obteve informacgdes necessdrias para preparar sua proposta, conforme recomendacédo do edital. Caso
nao seja possivel realizar a visita, uma declara¢éo firmada pela empresa e um engenheiro qualificado
podem ser aceitas.

6. Declaracao de Responsabilidade Técnica: Esta declaragao indica o responsavel técnico pela
execucao da obra até o seu recebimento definitivo pelo licitador, garantindo a responsabilidade
técnica pelo projeto.

7. Comprovagédo de Vinculo Empregaticio: Este documento verifica o vinculo empregaticio entre o
responsavel técnico e a empresa proponente, assegurando que o profissional esta legalmente ligado
a empresa e apto a representa-la.

A apresentacéo desses documentos é fundamental para garantir que a empresa licitante possui a
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capacidade técnica necessaria para executar o objeto do edital, cumprindo os requisitos legais e
garantindo a qualidade da obra a ser realizada

13. Contratagdes Correlatas/Interdependentes

N&o se verifica contratacées correlatas nem independentes para a viabilidade e contratacdo dessa
demanda.

14. Impactos Ambientais

A presente contratacdo ndo apresenta a possibilidade de ocorréncia de impactos ambientais.

A execucdo da Creche do Programa Infancia Feliz observara as diretrizes de sustentabilidade previstas no
Art. 144 da Lei n® 14.133/2021, focando nos seguintes eixos:

Gestao de Residuos Sélidos

A empresa contratada devera elaborar e cumprir um Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcao
Civil (PGRCC), conforme a Resolugdo CONAMA n° 307/2002.

E obrigatéria a triagem de residuos no canteiro de obras (madeira, metal, plasticos e alvenaria) para
facilitar a reciclagem ou o reaproveitamento.

Todo o entulho ndo reutilizavel devera ser transportado para aterros de residuos da construcdo
devidamente licenciados, com a devida emisséo do Controle de Transporte de Residuos (CTR).

Eficiéncia Energética e Economia de Recursos

O projeto arquitetdnico privilegia o uso de iluminag¢éo natural e ventilagdo cruzada (através de soléarios e
disposi¢é@o de janelas), reduzindo a dependéncia de climatizacéo artificial e iluminagdo elétrica durante o
dia.

Todas as luminarias especificadas no memorial descritivo sdo de tecnologia LED, garantindo menor,
consumo de energia e maior vida util.

Serdo instalados dispositivos economizadores, como torneiras com fechamento automatico e descargas
de duplo fluxo (3L/6L), visando a reducdo do consumo de agua tratada.

Uso de Materiais Sustentaveis

Toda a madeira utilizada em férmas, escoramentos ou acabamentos devera possuir certificado de origem
legal (DOF - Documento de Origem Florestal).

Recomendacdo de uso de tintas e solventes a base de agua e com baixos indices de compostos
organicos volateis (VOCs).

15. Viabilidade da Contratacéo

Os estudos preliminares evidenciaram que a contratacao do objeto previsto neste ETP mostra-se possivel
tecnicamente e fundamentadamente necessaria.

A contratada devera apresentar plano de gerenciamento de residuos sélidos para garantir a disposicao
final ambientalmente adequada. A execucao da obra priorizara materiais e equipamentos com selos de
eficiéncia energética. Previamente a assinatura do contrato, o Municipio assegurara a regularidade da
matricula do imovel e a vigéncia de todas as licencas ambientais necessarias.

Diante do exposto, declara-se ser viavel a contratacéo pretendida.
16. MAPA DE RISCO

Risco 01 ‘Atrasos por condi¢des climaticas

Probabilidade ‘( )Raro |( ) Pouco provavel |(x ) Provavel |( ) Muito provavel |( ) Praticamente certo
Impacto ‘( ) Muito baixo |( ) Baixo (x ) Médio ()Alto () Muito Alto

Dano(s) |Atraso no cronograma fisico-financeiro da obra (especialmente em fases de fundagéo e cobertura).
Comprometimento da qualidade de materiais estocados sem protecdo adequada.
Necessidade de prorrogacéo de prazo contratual, adiando a entrega da creche a comunidade.
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Medidas Preventiva Elaboragdo de cronograma que considere a sazonalidade de chuvas na regido de Maria
Helena/PR (evitar grandes escavagdes em periodos criticos).

Exigéncia de canteiro de obras com areas de armazenamento cobertas e drenagem
eficiente.

Manutencéo de folga (margem de seguranga) no cronograma para eventos climaticos
previsiveis.

Medidas de Resposta | Repactuagdo do cronograma de execug¢do sem penalidade para a empresa (caso
comprovado o evento de forga maior).

Intensificacéo de frentes de trabalho em periodos de estiagem (horas extras ou turnos
adicionais) para compensar o tempo perdido.

Substituicdo de metodologias construtivas por opc8es menos afetadas pelo clima, se
tecnicamente viavel.

Risco 02 ‘Contratar empresas sem a qualificacdo necesséria

Probabilidade ‘( )Raro |( ) Pouco provavel |(x) Provavel |( ) Muito provavel |( ) Praticamente certo
Impacto ‘( ) Muito baixo |( ) Baixo () Médio () Alto (' x) Muito Alto

Dano(s) ‘ Baixa qualidade na execucéo da obra, atrasos, custos adicionais, possibilidade de interrupcao da obra

Medidas Preventiva Realizar uma avaliacao criteriosa das empresas concorrentes durante o processo de
selecao, verificando suas qualificacdes, experiéncia e historico de obras similares.
Exigir a apresentacédo de certificados de registro nos érgaos competentes, como
CREA/CAU, e a comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista.

Estabelecer critérios claros de selecéo e avaliagdo das propostas, priorizando empresas
com soélida reputacdo e capacidade técnica comprovada

Medidas de Resposta | Suspender imediatamente o contrato com a empresa ndo qualificada.
Realizar nova licitacdo ou buscar uma nova empresa qualificada para assumir a obra.
Tomar medidas legais, se necessario, para buscar ressarcimento de danos

17. Responsabilidade da Equipe de Planejamento pela Elaboragcdo e Contelido do Documento:

Certificamos, para devidos fins, que os servidores abaixo relacionados sdo o0s responsaveis pela
elaboracéo e pelo contetido do presente documento.

Talita Luciana Moreira
Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Elaborado por:

Daliton Fernando Cordaco
Engenheiro Municipal




