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Processo n. 2026/034721

Objeto: Locacgédo de espaco fisico destinado a realizagcdo de capacitagao intitulada
“Autoprotecéo para Membros — Tiro Defensivo — Sobrevivéncia Urbana”
Interessadas: Geréncia de Capacitacdo e Aperfeicoamento (GECAP) e

Coordenadoria de Inteligéncia e Seguranca Institucional (CISI)

Inexigibilidade de licitagdo. Art. 74, caput, da Lei n.
14.133/2021. Locacgao de espaco fisico destinado a
realizagdo da acdo de capacitagdo intitulada
“Autoprotecao para Membros — Tiro Defensivo —
Sobrevivéncia Urbana”, prevista para ocorrer no dia
16/10/2026, no Municipio de Joinville. Valor global
de R$ 1.400,00. Inviabilidade de competicdo. Unico
local apto a realizacdo da capacitagcdo. Dispensa
justificada do Estudo Técnico Preliminar. Dispensa
das certidées de regularidade fiscal estadual e
municipal (art. 70, lll, da Lei n. 14.133/2021).
Viabilidade de contratagao. Deferimento.

SENHOR SUBPROCURADOR-GERAL DE JUSTICA PARA
ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS,

RELATORIO

A Geréncia de Compras (GECOMP), por meio do Oficio n.
130/2026/GECOMP (p. 58-59), encaminhou solicitagdo objetivando a contratagéo
direta da pessoa juridica Associagao de Clube de Caga e Tiro Old West (CNPJ n.
28.451.996/0001-70), visando a locacao de espaco fisico destinado a realizacao da
acao de capacitagao intitulada “Autoprotecdo para Membros — Tiro Defensivo —
Sobrevivéncia Urbana”, prevista para ocorrer no dia 16/10/2026, no Municipio de
Joinville, pelo valor global de R$ 1.400,00.

O feito foi instruido com o projeto de capacitagao (p. 3-8); a proposta
comercial (p. 9); o Termo de Referéncia (p. 10-12); o pedido de compra n. 32/2026,
que formaliza a demanda (p. 14); a documentacgao relativa a justificativa da escolha
do local indicado para a realizagédo da capacitagao (p. 21-22); o certificado de registro
do estande expedido pelo Exército (p. 33-34); os documentos de regularidade fiscal,
social e trabalhista (p. 35-41); a demonstracdo da compatibilidade do valor proposto
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com aqueles praticados em contratacbes semelhantes e pretéritas (p. 48-57); e a
demonstracdo da disponibilidade orgamentaria para contemplar a demanda (p. 42 e
46).

A GECOMP submeteu, ainda, a apreciagao superior a regularidade
da auséncia de Estudo Técnico Preliminar (ETP), justificada com fundamento no art.
39, § 2° 1, do Ato n. 948/2024/PGJ (p. 58-59).

Vieram os autos, de forma eletrénica, para analise.

E o relatorio.

FUNDAMENTAGAO

1. Instrugao do processo e Estudo Técnico Preliminar

A auséncia do Estudo Técnico Preliminar foi expressamente
justificada pela GECOMP com fundamento no art. 39, § 2° |, do Ato n.
948/2024/PGJ ,segundo o qual a elaboracdo do documento é facultada, mediante
justificativa, quando o valor da despesa se enquadrar nos limites dos incisos | e Il do
art. 75 da Lei n. 14.133/2021 (p. 58-59). O valor estimado da contratacdo, de
R$ 1.400,00, situa-se muito abaixo desses limites. A propria Lei n. 14.133/2021, no
art. 72, |, s6 exige o estudo nas contratagdes diretas “se for o caso”. A justificativa

apresentada é suficiente e pode ser acolhida.

2. Hipotese legal: inexigibilidade por inviabilidade de competicao

O pedido em questao pode ser deferido e formalizado por meio de
inexigibilidade de licitagdo, fundamentada no art. 74, caput, da Lein. 14.133/2021, que
estabelece ser “inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicao”.

Sobre a hipétese regulamentada pela lei, esclarece Margal Justen
Filho que a:

[...] inviabilidade de competicao reside na auséncia de pluralidade de
alternativas de contratagcdo para a Administragdo Publica. Quando
existe uma unica solugdo e um unico particular em condi¢cdes de
executar a prestagao, a licitacao é imprestavel. Mais precisamente,
nao ha alternativas diversas para serem entre si cotejadas.’

' JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratagdes administrativas: Lei
14.133/2021. S50 Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 960.
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O objeto esta classificado nos autos como locagao de iméveis (p. 14
e 42). Ainda assim, ndo incide a hipdtese especifica do art. 74, V, da Lei n.
14.133/2021, que trata da aquisigdo ou locagcdo de imovel cujas caracteristicas de
instalagbes e de localizacdo tornem necessaria sua escolha e sujeita a contratagao
aos requisitos do § 5° do mesmo artigo (avaliagao prévia do bem, certificacdo da
inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis e demonstragao da singularidade
do imovel). A contratagdo nao transfere a Administracéo a posse de imovel: consiste
na disponibilizacdo, por um dia, de estande de tiro, sala de aula e instrutor habilitado,
com o suporte operacional do clube (p. 9 e 10-12), o que a aproxima da prestagao de
servigo. A inviabilidade de competicdo decorre, assim, da hipétese geral do caput do

art. 74, cujo rol de incisos € exemplificativo, como indica a expressao “em especial’.

3. Inviabilidade de competicao no caso concreto

No caso, a pertinéncia da capacitacao foi justificada pela Geréncia de
Capacitacdo e Aperfeicoamento (GECAP), na p. 10, e pela Coordenadoria de
Inteligéncia e Seguranga Institucional (CISI), nas p. 21-22, ao consignar que a
manutengao da proficiéncia no emprego de arma de fogo € atividade essencial, pois
impacta diretamente a seguranga pessoal e institucional, a qualidade da atuacao
juridica e a eficiéncia na persecugédo penal, exigindo treinamentos periddicos em
ambiente seguro e adequado.

Quanto a escolha do local, os documentos indicam que a capacitagao
exige estrutura adequada para a realizagdo de exercicios de tiro operacional,
observancia dos requisitos de seguranca e ambiente apropriado para as instrugdes.
Nesse contexto, o Clube Old West foi indicado como a unica opc¢ao apta a atender a
necessidade administrativa na regiao de Joinville (p. 10), diante da informacao de que
nao foram identificados outros espacos adequados para a realizagao da atividade.
Conforme justificado pela CISI (p. 21-22), o local dispde da infraestrutura necessaria,
com estandes adequados para os exercicios de tiro operacional, além de condigcbes
logisticas compativeis com a execug¢ao do treinamento.

Essa afirmagdo ndo vem acompanhada de levantamento dos

estandes consultados e repousa na declaragao da unidade demandante, que sustenta
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a razao da escolha do contratado exigida pelo art. 72, VI, da Lei n. 14.133/2021.
Entende-se justificada, a partir de tais premissas, a realizagdo do

dispéndio, estando caracterizada, na situagdo em tela, a inviabilidade de competicéo.

Ademais, reputam-se fidedignos os indicativos de que a contratagdo pretendida

cumpre os requisitos para a inexigibilidade de licitagao.

4. Habilitacao

E necessario demonstrar que a referida pessoa juridica retine as
condicbes minimas necessarias para contratar com o Poder Publico, o que se
comprova por meio da realizacdo de habilitacdo prévia. Os autos contém o
comprovante de inscricdo no CNPJ (p. 36), a certidao positiva com efeitos de negativa
de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da Uniéo (p. 37), o certificado
de regularidade do FGTS (p. 39), a certiddo negativa de débitos trabalhistas (p. 38), a
consulta consolidada de sancdes (p. 41), a declaragcado de desimpedimento (p. 35) e 0
certificado de registro do estande expedido pelo Exército (p. 33-34). Nado constam
certiddes de regularidade perante as Fazendas estadual e municipal (art. 68, Ill, da
Lei n. 14.133/2021). A exigéncia pode ser dispensada, total ou parcialmente, nas
contratagdes para entrega imediata e nas de valor inferior a um quarto do limite de
dispensa de licitagdo para compras em geral (art. 70, Ill, da mesma Lei). O caso
enquadra-se na segunda hipétese: o valor da contratagdo, de R$ 1.400,00, é inferior
a um quarto do limite do art. 75, Il, da mesma Lei, atualizado para R$ 65.492,11 pelo
Decreto n. 12.807/2025. A auséncia das certiddes estaduais e municipais nao impede,

portanto, a contratacio.

5. Preco e disponibilidade orgamentaria

Os documentos de p. 42 e 46 indicam a existéncia de previsao
orgcamentaria para o gasto pretendido, no montante de R$ 1.400,00, nos termos da
proposta de p. 9. Esse valor estd em consonancia com os valores praticados em
contratagcbes semelhantes e pretéritas, realizadas por esta Instituicdo para objeto
analogo, conforme demonstram os documentos de p. 48-57, cujo teor é sintetizado na

tabela adiante:
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Valor da

Referéncia Processo Objeto diaria Valor total

Locacao de espaco fisico para
realizagado do treinamento dos
agentes da Coordenadoria de
Af’pqgfégf“ 2024/031097 | Inteligéncia e Seguranca | R$1.500,00 | R$ 3.000,00
' Institucional (CISI), realizado
nos dias 17 e 18 de dezembro
de 2024.
Locagao de espaco fisico para
realizacado do treinamento dos
agentes da Coordenadoria de
2025/007199 | Inteligéncia e Seguranga | R$ 1.500,00 R$ 3.000,00
Institucional (CISI), realizado
nos dias 10 e 11 de abril de
2025.
Locacao de espaco fisico para
realizagdo da agdo de
capacitagao intitulada
AS 3412026 | 56/000634 | “Autoprotecdo para Membros | R$1.500,00 | R$ 1.500,00
(p. 54-57) d A L
o Ministério Publico — Curso
de Tiro Defensivo”, realizada
no dia 31 de janeiro de 2026.

AS 13/2025
(p. 51-53)

Com efeito, observa-se que as contratagbes anteriores referentes a
locacao de espaco para treinamentos promovidos pela CISI envolveram o valor global
de R$ 3.000,00 para a realizagdo das atividades em 2 (dois) dias consecutivos, o que
corresponde, proporcionalmente, ao valor diario de R$ 1.500,00. Ja a contratacdo
realizada em 2026, para objeto semelhante ao ora pretendido, envolveu o valor de
R$ 1.500,00 para a realizagao da capacitagdo em 1 (um) dia.

A contratacdo ora analisada, por sua vez, destina-se a realizacio de
acdo de capacitagdo em apenas 1 (um) dia, pelo valor de R$ 1.400,00, inferior,
portanto, ao valor praticado na contratacdo anterior de objeto semelhante. A
comparagao com contratagcdes anteriores da propria Instituicdo, para objeto analogo,
constitui meio idéneo de justificativa de preco (art. 23, § 4°, e art. 72, VII, da Lei n.
14.133/2021).

CONCLUSAO
Diante de todo o exposto, manifesta-se esta Assessoria Juridico-

Contratual pelo deferimento do pedido, propondo que o despacho: (a) acolha a
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justificativa de dispensa do Estudo Técnico Preliminar, nos termos do art. 39, § 2°, |,
do Ato n. 948/2024/PGJ; (b) autorize a contratacao direta, mediante inexigibilidade de
licitacdo, com fundamento no art. 74, caput, da Lei n. 14.133/2021, da Associagao de
Clube de Caga e Tiro Old West (CNPJ n. 28.451.996/0001-70), para a locacao de
estande de tiro e sala de aula destinados a agao de capacitagcéo “Autoprotecao para
Membros — Tiro Defensivo — Sobrevivéncia Urbana”, no dia 16/10/2026, das 9h as
18h, no Municipio de Joinville, pelo valor global de R$ 1.400,00 (mil e quatrocentos
reais), conforme proposta de p. 9; (c) dispense a apresentacdo das certiddes de
regularidade perante as Fazendas estadual e municipal, nos termos do art. 70, lll, da
Lei n. 14.133/2021; (d) determine a Geréncia de Compras (GECOMP) a emisséo da
autorizagéo de servigo e do empenho e a divulgagao exigida pelo art. 72, paragrafo
unico, da Lei n. 14.133/2021, antes da data do evento; e (d) determine a ciéncia a
GECAP e a CISI.

Floriandpolis, 1 de outubro de 2026.

[assinado digitalmente]

AURELIO GIACOMELLI DA SILVA

Promotor de Justica Assessor
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