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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Secretaria demandante: SECRETARIA GERAL DA ADMINSTRAGAO / DIVISAO DE
TRIBUTACAO E FISCALIZACAO

Responsavel pelas informacées do ETP: JOAO CIBOLDI FILHO

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAO DE
SERVICOS NA ELABORACAO DE LAUDO DE AVALIACAO DO MUNICIPIO DE ALTO
PARANA-PR, PARA DEFINICAO DO VALOR DA TERRA NUA (VTN), PARA
ENCAMINHAMENTO A RECEITA FEDERAL DO BRASIL, EM CONFORMIDADE COM
A INSTRUCAO NORMATIVA RFB N° 1877/2019, E NBR 14.653-1 E NBR 14563-3 DA
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE (Justificativa)

O Municipio de Alto Parana celebrou convénio com a Uniao, por intermédio da
Secretaria da Receita Federal do Brasil, conforme a Lei n® 11.250, de 27 de dezembro
de 2005, o Decreto n° 6.433, de 15 de abril de 2008, e a Instrucao Normativa RFB
n® 1.640, de 11 de maio de 2016, visando a delegar as atribuigdes de fiscalizagao,
inclusive a de langamento dos créditos tributarios, e de cobranca do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural (ITR).

Para que o procedimento de lancamento e fiscalizagado do imposto seja eficiente,
necessario € a existéncia de laudo especializado, indicando o valor da terra nua em
todo o territorio do municipio, de modo que a Administragcdo Municipal possa
fundamentar seus atos e minimizar a invalidagdo dos langamentos efetuados.

2. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

As informagdes fornecidas a Receita Federal do Brasil devem refletir um valor
medio por aptidao agricola do VTN por hectare, conforme metodologica apontada em
levantamento de pregos baseado em transagdes, ofertas ou opinides.

Nao sera usado a subcontratacdo, pois a mesma apenas se mostra cabivel
quando o objeto a ser licitado comporta execugdo complexa, de modo que alguma
fase/ etapa/ aspecto requeira a participagdo de terceiros em razédo dos principios da
especializagédo e da concentragao das atividades, o que nao é o caso. Por essa razéo,
resta vedada a subcontratagao, ainda que parcial.

Por tratar-se de um servigco de levantamento de dados, ndo é possivel prever os
possiveis impactos ambientais que poderéo incorrer sobre o objeto contratado.

Nao havera exigéncia da garantia da contratacio dos artigos 96 e sequintes da
Lei n® 14.133, de 2021, pelas razées constantes do Estudo Técnico Preliminar.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para a necessidade em questao, foram verificadas contratagées similares feitas
por 6rgaos e entidades da Administragdo Publica, no intuito de identificar melhores
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praticas, metodologias de implementacao e solugdes que melhor se adequassem a
necessidade da Administragao Municipal.

A pesquisa em contratagbes de 6rgaos da Administragéo Publica resultou nos
seguintes processos com requisitos similares ao pretendido:

- Prefeitura Municipal de Nova Fatima-PR: Dispensa n°® 007/2023 Processo
Administrativo 024/2023 — Valor contratado R$ 6.000,00.
- Prefeitura Municipal de Diamante do Norte-PR: Dispensa n° 012/2023 Processo
Administrativo 043/2023 — Valor contratado R$ 3.850,00.
- Prefeitura Municipal de Quarto Centenario-PR: Dispensa n°® 022/2023 Processo
Administrativo 055/2023 — Valor contratado R$ 2.800,00.
- Prefeitura Municipal de Alto Parana-PR: Pregao Presencial n°® 007/2023 Processo
Administrativo 016/2023 — Valor contratado R$ 2.100,00.

Ademais, também foi buscado um levantamento de prego com demais empresas

do ramo do objeto pretendido, sendo:

- AF Assessoria Ltda CNPJ n° 40.089.775/0001-08 — Valor orgado R$ 12.000,00.

- Pratica Assessoria e Gerenciamento de Projetos Ltda CNPJ n°® 40.499.627/0001-53 —
Valor orgado R$ 10.500,00.

- Tematica Inteligéncia Urbana e Geografica CNPJ n° 24.980.717/0001-05 — Valor
orgado R$ 11.000,00.

Considerando o levantamento feito, foi perceptivel a discrepancia de valores
encontrados entre os orgamentos fornecidos e as contratagées similares feitas pelos
orgaos e entidades da Administragao Publica.

Desta maneira, na busca de um valor que reflita a realidade de mercado e
considerando tratar-se de um objeto de baixa complexidade serdo apenas
considerados os valores obtidos por meio da pesquisa em contratagées de 6rgaos da
Administragcao Publica.

4. DESCRICAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

Devera ser elaborado servigo técnico de engenharia agronémica, especializada
para elaboragdo de laudo para determinagcao do valor da terra nua (VIN) para o
municipio, conforme Instrucdo Normativa RFB n°® 1877/2019 e NBR 14653-1 e NBR
14653-3, da Associagao Brasileira de Normas Técnicas.

O Laudo devera ser assinado por profissional legalmente habilitado, vinculado
ao Conselho de Engenharia e Agronomia (Confea) e aos correspondentes Conselhos
Regionais de Engenharia (Crea) com o devido recolhimento da Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART).

O Laudo devera atender a Instrugao Normativa RFB n°® 1877, de 14 de margo de
2019 e os dados de mercado devem refletir a situacdo em 1° de janeiro do exercicio
fiscal ao que o Laudo se referir.

As informacgdes sobre Valor da Terra Nua - VTN, para fins de apuragédo do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, deverao ser fornecidas a Secretaria da
Receita Federal do Brasil - RFB, considerando:

| - Terra nua: o imoével por natureza ou acessao natural, compreendendo o solo com

sua superficie e a respectiva mata, floresta e pastagem nativa ou qualquer outra forma
de vegetacao natural;
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Il — Levantamento (s): conjunto de atividades de coleta, selegéo e processamento de
dados realizados segundo padrées técnicos e cientificos compativeis com a
metodologia adotada pelo 6rgéao ou profissional responsavel pelo trabalho.

Il — Aptidao agricola: classificagdao que busca refletir as potencialidades e restrices
para o uso da terra e as possibilidades de reducdo dessas limitagbes em razao de
manejo e melhoramento técnico, de forma a garantir a melhor produtividade e a
conservacao dos recursos agroecologicos;

IV — Uso: utilizagao efetiva da terra, que pode estar ou nao de acordo com a aptidéo
agricola, sendo que, estando em desacordo, a utilizagdo compromete a produtividade
potencial ou a conservagao dos recursos agroecologicos;

V — Transacdes: negociagbes onerosas de bem no mercado imobiliario, como, por
exemplo, compra e venda ou permuta;

VI — Ofertas: colocagao de bens para venda ou outra negociagao onerosa no mercado
imobiliario;

VIl — opinides: informagées de especialistas, intervenientes, agentes financeiros,
técnicos, tabelides, registradores, autoridades publicas, corretores imobiliarios ou
quaisquer pessoas que transacionem no mercado imobiliario.

As informacgdes fornecidas a RFB devem refletir um valor médio por aptidao
agricola do VTN por hectare, conforme metodolégica apontada em levantamento de
precos baseado em transacdes, ofertas ou opinides.

A partir dos resultados obtidos em cada levantamento, o municipio devera
informar o VTN por hectare, segundo as seguintes aptiddes agricolas:
| - Lavoura — aptidao boa: terra que suporta manejo intensivo do solo, apta a cultura
temporaria ou permanente, mecanizada ou mecanizavel, com boa declividade e solos
de boa ou média profundidade, bem drenados, irrigada ou irrigavel ou, ainda, com
condigoes especificas que permitam a pratica da atividade agricola com produtividade
alta ou média;

Il - Lavoura — aptidao regular: terra apta a cultura temporaria ou permanente que
possui limitagbes de uso, que ndo comporte manejo intensivo do solo, que nao seja
apta a mecanizagao, ou seja, com condigbes e restricbes relacionadas a fatores que
diminuam a produtividade, tais como erosao, drenagem, clima, solos rasos e relevo;

Il — Lavoura - aptidao restrita: terras que apresentam limitagbes fortes para a
produgao sustentada de um determinado tipo de utilizagdo, observando as condigdes
do manejo considerado. Essas limitagées reduzem a produtividade ou os beneficios, ou
aumentam os insumos necessarios, de tal maneira que os custos sé seriam justificados
marginalmente;

IV - Pastagem plantada: terra para pastagem plantada ou melhorada, assim
considerada a terra impropria a exploracao de lavouras temporarias ou permanentes
por possuirem limitagoes fortes a producao vegetal sustentavel, mas que podem ser
utilizadas sob forma de pastagem mediante manejo e melhoramento;

V - Silvicultura ou pastagem natural: terra para pastagem natural, silvicultura ou
reflorestamento, assim considerada a terra cuja possibilidade de manejo e
melhoramento resume-se a praticas com baixo nivel tecnologico e reduzida aplicagéo
de capital e que, por essa razao, nao possibilitam o uso indicado nos incisos anteriores:
VI - Preservacao da fauna ou flora: terra inaproveitavel ou com restricdo ambiental,
terras com restriges fisicas, sociais, ambientais ou juridicas que impossibilitam o uso
sustentavel e, por isso, sao indicadas para a preservacao da flora e da fauna ou para
outros usos nao agrarios.
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O laudo devera ser apresentado na forma digital, sendo que os textos, quadros,
figuras ou desenhos deverao ser apresentados de uma forma légica, clara e objetiva,
com dados e informacdes consistidas, com conceitos e calculos justificados e isentos
de erros de ortografia e de digitagdo, todos os arquivos digitais deverao ser em alta
resolucgéo, possibilitando tantas reprodugées quantas se fagam necessarias, com textos
em Word para Windows, versdo 7.0 ou superior, e planilhas, desenhos e graficos em
formato compativel com Excel, formato DWG para arquivos vetoriais e JPG e TIF para
arquivos rasterizados, todos compativeis com sistema operacional Windows 2000, XP
Ou superior.

O prazo da garantia deve observar o prazo minimo estabelecido na Lei n® 8.078,
de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor). Caso o prazo
estabelecido pelo fornecedor seja maior, prevalece este.

4.1. O objeto se classifica como bem de consumo comum?

Sim, considerando as definicdes dispostas no Decreto Municipal n°® 252/2023, o
objeto deste Estudo Técnico ndo se enquadra como bem de luxo, observando as
seguintes caracteristicas:

a) disponibilidade no mercado proprio, isto €, que o objeto esteja disponivel para
compra ou contratado a qualquer momento;

b) padronizagao, que ocorrera quando forem pré-determinados os atributos essenciais
do objeto, de forma objetiva e uniforme, cujas caracteristicas sejam invariaveis ou
entao, sujeitas a diferengas minimas;

c¢) desnecessidade de especializagdo para satisfagao da Administragao, ou seja, o bem
sera comum se apto a satisfazer necessidades comuns, nado precisando conter
caracteristicas peculiares para atingir seus objetivos.

5. ESPECIFICAGAO, ESTIMATIVA DE QUANTIDADES E VALORES
[ ae UNIDADE | QUANTI VALOR VALOR
ITEM | ESPECIFICAGAO DE MEDIDA | DADE | UNITARIO TOTAL

1 SERVICO TECNICO DE | unidade | 01 | 3.687,50 | 3.687,50
ENGENHARIA  AGRONOMICA,
ESPECIALIZADA PARA |
ELABORACAO DE LAUDO PARA
DETERMINACAO DO VALOR DA
TERRA NUA (VTN) PARA O
MUNICIPIO, CONFORME
INSTRUCAO NORMATIVA RFB
N° 1877/2019 E NBR 14653-1 E
NBR 14653-3, DA ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE  NORMAS
| TECNICAS. |
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6. ESTIMATIVA DE VALOR

O valor total estimado é de R$ 3.687,50 (trés mil, seiscentos e oitenta e sete
reais e cinquenta centavos), para o servigo, correspondente a média aritmética obtida
por meio da pesquisa em contratagdes de 6rgaos da Administragéo Publica.

7. CRITERIO DE JULGAMENTO
( )Global ( )Lotesdeitens ( x )Poritens

71 Analise e justificativa para o parcelamento ou nao

A licitagao tera o critério de julgamento, menor prego por item, considerando a
Sumula n° 247 do TCU, que legisla sobre a obrigatoriedade da admissao da
adjudicacdo por item e nao por preco global nos editais das licitacbes para a
contratacdo de obras, servigcos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde
que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacao de licitantes que, embora
nao dispondo de capacidade para a execugao, fornecimento ou aquisi¢cao da totalidade
do objeto, possam fazé-lo com relacao a itens ou unidades auténomas.

8. CONTRATAGOES CORRELATAS A SOLUGAO ESCOLHIDA

Nao se aplica, pois apenas se mostra cabivel quando o objeto a ser licitado
comporta execugdo complexa, de modo que alguma fase/ etapa/ aspecto requeira a
participagao de terceiros em razao dos principios da especializagéo e da concentragao
das atividades, o que nao € o caso. Por essa razao, resta vedada a contratacao
correlata.

8.1. Contratagdes interdependentes

Nao se aplica, pois o servigo contratado & de baixa complexidade.

9. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

Nao se aplica.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

O resultado pretendido com a contratacao, visa permitir o arbitramento da base
de calculo do Imposto sobre a Propriedade Rural (ITR), para informacgdes sobre o valor
da terra nua a Receita Federal do Brasil.

Ao informar o valor da terra nua, busca-se garantir uma avaliagdo uniforme,
evitando discrepancias e assegurando que a tributagcdo seja aplicada de maneira
equitativa.
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1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Considerando a baixa complexidade do servigo a ser contratado, nao sera
necessaria a adaptacao no ambiente do 6rgdo, nem ao menos a necessidade da
obtencao de licengas, outorgas ou autorizagoes.

12 POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Por tratar-se de um servigo de levantamento de dados, nédo € possivel prever os
possiveis impactos ambientais que poderao incorrer sobre o objeto contratado.

13. MATRIZ DE RISCO

A Lei 14.133/2021 estabelece que a utilizagdo da Matriz de Riscos é de modo
geral facultativa, sendo, no entanto, obrigatéria nas contratagées de grande vulto e
também nas contratacdes integradas e semi-integradas. Assim, Este ETP nao possui
analise de matriz de risco por ndo se tratar de uma contratagdo de grande vulto.

14, CONCLUSAO DO ESTUDO

14.1. Foi encontrada solugao viavel?

(x)Sim ( )Nao

14.2. Qual sera a fonte dos recursos a serem utilizados?
( x ) Recursos Proprios

() Recursos Estaduais

() Recursos Federais

15. ANEXOS

|.  Planilha de Preco Médio;
Il. Pesquisa de Mercado.

Alto Parana-PR.,01 de fevereiro de 2024.

MARlCLEw TA'DE SOUZA YAMAMOTO
SECRETARA'GERAL DE ADMINISTRACAO

gbcmmm FILHO
CHEFE DA DIVISAD DE TRIBUTAGAO-E FISCALIZAGAO
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