PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE MARINGA
Procuradoria-Geral do Municipio
Procuradoria-Geral Adjunta
Diretoria de Nucleos Juridicos
Geréncia de Processos da PROGE
Nucleo de Licitacoes e Contratos
Rua XV de Novembro, 701, 22 Andar - Bairro Centro, Maringa/PR
CEP 87013-230, Telefone: (44) 3221-1263 - www2.maringa.pr.gov.br

PARECER N¢: 032/2025 - SECPROGE
PROCESSO N2 01.09.00005684/2025.66

INTERESSADO: SEDUC, Geréncia Administrativa da SEDUC

Contratacao emergencial de servicos — Art. 75, VIIl, da Lei Federal n.2

ASSUNTO: 44 13312021,

Senhor Procurador-Geral do Municipio,

RELATORIO

Trata-se, de solicitacdo de anadlise e parecer quanto a dispensa de licitacdo por
emergéncia, com fulcro no art. 75, VIII, da Lei Federal n.? 14.133/2021, visando a contratacao de “
empresa especializada na prestacdo de servicos de desinsetizacdo, incluindo o fornecimento de
materiais, equipamentos e ferramentas necessarios para a execu¢cdo dos servicos, destinada a
atender as necessidades basicas da Secretaria Municipal de Educacao, para execu¢ao do servico
de dedetizacao e desratizacdo de 561.334,45 m? (quinhentos e sessenta e um mil, trezentos e
frinfa e quatro metros e quarenta e cinco centimetros quadrados), acrescido da prestacdo de
servico de combate e controle de 8.000 (oito mil) "olheiros" de formigas, referentes as areas
externas e internas de 120 (cento e vinte) unidades, quais sejam, 64 (sessenta e quatro) CMEIs,
56 (cinquenta e seis) escolas e 07 (sete) prédios administrativos”, por solicitacdo da Secretaria
Municipal de Educag¢do — SEDUC.

A justificativa apresentada para a pretendida contratagcdo encontra-se contida no item 2.5
do Termo de Referéncia (SEI n® 5292686), na qual se afirma que “a contratacdo emergencial é
indispensavel para cumprir a legislacao vigente e garantir que as unidades escolares estejam
livres de pragas antes do inicio das atividades escolares. Atualmente, o processo licitatorio para a
dedetizacao global das unidades esta em tramitacao interna, sem previsao de concluso dentro do
prazo necessario para atender a rede antes do inicio das aulas, previsto para 6 de fevereiro de
2025. (...) A realizagdo da dedetizagdo durante o periodo letivo, por sua vez, geraria transtornos
operacionais e comprometeria a rotina das unidades escolares. Ademais, diversos imoveis da
Secretaria Municipal de Educacao estao com os laudos de dedetizacao vencidos, o que aumenta
0 risco de notificagcées pela Vigilancia Sanitaria.”

Verifica-se que, no caso dos autos, acompanha o procedimento administrativo: i) Estudo



Técnico Preliminar (5292681); ii) Termo de Referéncia (5292686); iii) minuta do contratO
(5313303); (iv) pedido (5325679) e autorizacdo para a realizagdo da contratacdo (5329920); v)
orcamentos (5273619, 5292732 e 5292733); vi) notas fiscais; vi) solicitacao de despesa (5334076)
e (viii) certiddes negativas e positivas com efeito de negativa e demais documentos da empresa a
ser contratada.

N&ao se verifica nos autos, contudo, a autorizacdo para a realizacdo da contratacao pela
autoridade competente (somente o pedido de autorizacdo), motivo pelo qual sugere-se a sua
inclusao.

Eis o breve relatério. Passo a opinar.

FUNDAMENTAGCAO

Deve-se ressaltar que as orientagdes juridicas, nas contratacdes diretas por dispensa e
inexigibilidade, no exercicio de sua competéncia consultiva, possuem carater meramente
opinativo, restrita aos aspectos juridicos da contratagcdo, nos termos do art.53 da Lei
14.133/2021, recaindo exclusivamente sobre os agentes publicos competentes a responsabilidade
pela regularidade dos atos do procedimento, veracidade das informacdes, justificativas constantes
dos autos, especialmente quanto ao prec¢o, escolha do fornecedor ou executante, enquadramento
na situacao fatica a hipoétese legal de contratacao direta e demais providéncias orcamentarias.

I. DEVER CONSTITUCIONAL DE LICITAR:

Segundo determina a Carta Constitucional, a Administracdo Publica deve contratar através
de procedimento licitatério, assegurando os principios constitucionais e infraconstitucionais que
balizam o tema, notadamente os da economicidade e eficiéncia, garantindo o melhor
aproveitamento dos recursos do Erario.

Observe-se o teor do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras € alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
cladusulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificacao técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacdes. (...)

As contratacbes devem ser precedidas de licitagdo que assegurem a participacao do
maior numero de interessados, contemplando a isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa



para a Administracdo e a promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel.

Il. DISPENSA EMERGENCIAL DE LICITACAO - Art. 75, VI, da Lei n.2 14.133/21

Em que pese a regra geral seguir o processo licitatério, a prépria Constituicao traz a
possibilidade de excecao, limitando a presuncao de que a prévia licitacdo sempre proporciona a
melhor contratagao.

Nesse sentido, a nova lei de licitacdes traz hipdteses de licitagcdo dispensada, dispensavel
ou inexigivel, ou seja, situagcdes em que a contratacao se da diretamente.

In casu, ao que parece pretende-se o enquadramento da presente situacdo como
dispensa emergencial, prevista no artigo 75, VIII, da Nova Lei de Licitacdes, in verbis:

Art. 75. E dispensavel a licitacdo: (...)

VIl — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos bens necessarios ao
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um)
ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade,
vedadas a prorrogacdo dos respectivos contratos e a recontratagdo de
empresa ja contratada com base no disposto neste inciso;

Acerca de tal dispositivo legal trazemos os ensinamentos, proferidos a luz da Lei n.2
8.666/93 — mas que continuam plenamente aplicaveis a nova Lei — de Marcal Justen Filho™:

Contratacao em situacao emergencial ou de calamidade publica (inc. IV)

A hip6tese merece interpretacdo cautelosa. A contratacdo administrativa
pressupde atendimento as necessidades coletivas e supraindividuais. Isso
significa que a auséncia da contratacdo representaria um prejuizo para o
bem publico. Se inexistisse um interesse em risco, nem caberia intervencao
do Estado. A atividade publica ndo pode ser suprimida ou diferida para o
futuro. Afinal, essas sao caracteristicas inerentes a Administracao Publica.

Na generalidade dos casos em que se dispdes a contratar, o Estado visa
evitar um dano potencial a algum bem ou interesse. Uma interpretacao
ampla do inc. IV acarretaria, por isso, a dispensa de licitacdo como regra
geral. O argumento da urgéncia sempre poderia ser utilizado. Ora, a
auséncia de licitacdo nao constitui a regra, mas a excecao. O inc. IV deve ser
interpretado a luz desse principio.

O dispositivo enfocado refere-se aos casos em que o decurso de tempo
necessario ao procedimento licitatério normal impediria a ado¢do de medidas
indispensaveis para evitar danos irreparaveis. Quando fosse concluida a
licitacdo, o dano ja estaria concretizado. A dispensa de licitacdo e a



contratacdo imediata representam uma modalidade de atividade
acautelatéria dos interesses que estao sob a tutela estatal.

(...)

O conceito de emergéncia

No caso especifico das contratagcdes diretas, emergéncia significa
necessidade de atendimento imediato a certos interesses. Demora em
realizar a prestagdo produziria risco de sacrificio de valores tutelados pelo
ordenamento juridico. Como a licitacdo pressupbe certa demora para seu
tramite, submeter a contratacdo ao processo licitatério propiciaria a
concretizacao do sacrificio a esses valores.

(...)

Pressupostos da contratacao direta

Para dispensa da licitagdo em situacdo emergencial ou de calamidade
publica, incumbe a Administracdo avaliar a presenga de dois requisitos: a
previsibilidade de concretizacdo de um dano e afericdo de que a contratacéo
€ apta a evitar evita-lo.

(...)

Demonstracao concreta e efetiva da potencialidade de dano

Deve ser evidenciada a situacao concreta existente, indicando-se os dados
que evidenciam a urgéncia. A urgéncia deve ser concreta e efetiva. Nao se
trata de urgéncia simplesmente tedrica. Suponha-se, por exemplo, uma
aquisicdo de medicamentos a ser efetivada pela Administracdo Publica.
Colocada a questdo em termos gerais, nunca caberia a licitacdo. Sempre
seria possivel argumentar que a demora na aquisicdo de medicamentos
traria prejuizos a saude publica. Como decorréncia, a aquisicdo de
medicamentos nunca se sujeitaria a prévia licitacdo. A solugcéo é claramente
equivocada, eis que o fundamental consiste na relacdo entre a necessidade
a ser atendida e a solugao concreta adequada. Em muitos casos, a
Administracdo dispée de tempo suficiente para realizar a licitacdo e
promover o contrato que atendera a necessidade. O problema reside na
impossibilidade de aguardar o tempo necessario a licitacao para adquirir os
remédios. A demonstragdo da necessidade concreta significa que a
Administracdo deve indicar as quantidades necessarias de medicamentos
para atender aos doentes e as quantidades de que dispde em estoque.

(...)

A expressao “prejuizo” deve ser interpretada com cautela, por comportar
significacdes muito amplas. Nao € qualquer “prejuizo” que autoriza dispensa
de licitacdo. O prejuizo deverda ser irreparavel. Cabe comprovar se a
contratacdo imediata evitard prejuizos que nao possam ser recompostos
posteriormente. O comprometimento a seguranca significa o risco de

destruicdo ou de sequelas a integridade fisica ou mental de pessoas ou,
quanto a bens, o risco de seu perecimento ou deterioragao.



Isso posto, em entendendo a Autoridade que estarao preenchidos tais requisitos, possivel
se pensar em prosseguir com a contratacdo do modo como solicitado por meio do aludido
dispositivo legal.

lll. ESPECIFICIDADES DO PROCESSO ADMINISTRATIVO N.2 01.09.00005684/2025.66

No presente caso, consta no Termo de Referéncia (5292686) a justificativa para a
urgéncia da contratagdo, bem como a informagédo da existéncia de licitacdo com o intuito de
promover a contratacdo dos servicos terceirizados objeto da presente contratacao: “A contratacao
emergencial é indispensavel para cumprir a legislacdo vigente e garantir que as unidades
escolares estejam livies de pragas antes do inicio das atividades escolares. Atualmente, o
processo licitatorio para a dedetizacdo global das unidades esta em tramitacdo interna, sem
previsdo de conclusdo dentro do prazo necessario para atender a rede antes do inicio das aulas,
previsto para 6 de fevereiro de 2025. Além disso, ha possibilidade de questionamentos ou
impugnacbes no processo licitatério, 0 que pode prolongar ainda mais os prazos. Mesmo no
melhor cenario, ndo seria possivel concluir a licitacdo em tempo habil para atender as demandas
da rede municipal antes do retorno das aulas.”

Destaca-se que a jurisprudéncia da Corte de Contas outrora tratou de indicar que se a
situagéo fatica exigir a dispensa por situagdo emergencial, mesmo considerando a ocorréncia de
falta de planejamento, ndo pode o gestor deixar de adota-la, pois se assim proceder respondera
nao apenas pela falta de planejamento, mas também pelos possiveis danos que sua inércia possa
causar (TCU, Acérdao 1022/2013-Plenario).

De outro sentido, porém, cumpre alertar que a mesma Corte ja tratou de indicar que é
irregular a contratacao tida como emergencial, por dispensa de licitagdo, sempre que ndo esteja
presente o elemento da imprevisibilidade dos acontecimentos futuros, pois, nesses casos, restam
demonstradas a falta de planejamento e a desidia administrativa por parte do gestor publico
(Acdérdao 1030/2008-Plenario), razao pela qual esta Procuradoria entende que, em sendo o caso,
nao se pode afastar eventual abertura de processo para apuracao de responsabilidade funcional.

Vale destacar que, se a situacao persistir e houver a necessidade de uma nova
contratacdo emergencial, o que certamente pode ser evitado caso o regular procedimento
licitatério seja levado a efeito, podera restar caracterizado o que se denomina de “emergéncia
fabricada”, o que devera ensejar responsabilizacao dos agentes causadores.

Em face desse contexto, orienta-se que seja observado o prazo estabelecido no Art. 75,
inciso VIII, com clausula resolutiva antecipatoria, considerando-se a probabilidade do processo
licitatorio ndo estar cumprido no prazo estabelecido no contrato (180 dias), embora justificado no
Termo de Referéncia (5292686). Outrossim conforme previsto nesse artigo, é “vedada a
prorrogacao dos respectivos contratos e a recontratacao de empresa ja contratada com
base no disposto neste inciso” (Art. 75, inciso VIl in fine).

Outrossim, devera a proponente gozar de habilitacao trabalhista e fiscal, em observancia
ao art.68 da Lei 14.133/2021 e art. 193 do CTN. Apesar da averiguagao de tal documentacao
caber a Secretaria competente, verifica-se, a principio, que as referidas certidées encontram-se
acostadas aos autos.

IV. REQUISITOS ESSENCIAIS - Art. 72 da Lei n.° 14.133/2021



Em todo e qualquer caso, para que se prossiga com a contratacdo devera ser observado
o disposto no artigo 72 da Lei Federal n® 14.133/21, abaixo transcrito:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagcdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizagcdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

[ll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsdo de recursos orgcamentarios
COm 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacéao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizac&o da autoridade competente.

Paragrafo dnico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do
publico em sitio eletrdnico oficial.

CONCLUSAO

Considerando o ora atestado, bem como a essencialidade do objeto em questao, s do
as orientagdes que cabem. Diante do exposto, feitas as consideracoes juridicas acima, cabera
a Autoridade competente a discricionariedade de prosseguir ou ndo com a contratacao nos termos
pretendidos.

Por fim, ndo é demais consignar que o presente parecer € meramente opinativo, com
o intuito de orientar a Autoridade competente no aspecto juridico, evitando futuros
guestionamentos por parte dos 6rgaos competentes.

Maringa-PR, 22 de janeiro de 2025.

Regina Lucia Bendlin



Procuradora Municipal

OAB/PR 13.941

APROVACAO

APROVO O PARECER PROGE N.?2 032/2025-NLC. Ressalto, ainda, que a
autoridade administrativa devera zelar pela correta condugdo do processo administrativo
submetido a exame, sendo de sua inteira responsabilidade as normas legais de regéncia e as
recomendagdes constantes do opinativo.

Maringa-PR, 22 de janeiro de 2025.

1Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 8.666/1993 / Margal Justen Filho — 182 ed. rev.,
atual e ampl. - Sdo Paulo: ThomsonReuters Brasil 2019 - Pagina 485 e seguintes.

Documento assinado eletronicamente por Regina Lucia Bendlin, Procuradora Municipal,
em 22/01/2025, as 10:16, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento na Medida

Proviséria n® 2200-2, de 24 de agosto de 2001 e Decreto Municipal n® 871, de 7 de julho de
2020.
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Documento assinado eletronicamente por Douglas Galvao Vilardo, Procurador Geral do
Municipio, em 22/01/2025, as 13:49, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento na
Medida Proviséria n® 2200-2, de 24 de agosto de 2001 e Decreto Municipal n® 871, de 7 de
julho de 2020.
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