PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAMBE

Estado do Parana
Praca Rui Barbosa, 34 - Fone (44) 98826-9739
e-mail: prefeitura@itambe.pr.gov.br
CNPJ 76.282.698/0001-47

DECISAO ADMINISTRATIVA
Julgamento de Impugnagdo ao Edital

Concorréncia Eletrénica n2 06/2026 - Processo Administrativo n2 065/2026

Implantagdo de cobertura e quiosques no Cal¢addo da Praga da Igreja Matriz, Centro,
Iltambé/PR - drea construida de 960,29 m?, prazo de execuc¢do de 300 dias

Objeto

Regime / critério Empreitada por preco global - menor prego - modo de disputa aberto - Plataforma BLL

RS 2.914.991,53 (repasse estadual de RS 2.769.241,95 + contrapartida municipal de RS

Valor mén
alor maximo 145.749,58)

Convénio n2 991/2026-SECID, com interveniéncia do Servi¢co Social Auténomo

c .
onte /instrumento o) NACIDADE (e-Protocolo ne 25.470.250-1)

CONSTRUTORA STENGE LTDA., CNPJ n2 30.550.699/0001-24, Londrina/PR, por sua sécia

| t
mpugnante administradora e responsavel técnica, Eng.2 Lais Steiner (CREA n2 151490/D)

Impugnacdo: 12/10/2026 (assinatura digital as 18h02) - Sessdo publica: 13/10/2026, as

Datas relevant
atas relevantes 08h30 (mantida) - Decis3o: 05/10/2026

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. CONCORRENCIA ELETRONICA. OBRA PUBLICA CUSTEADA POR
CONVENIO ESTADUAL COM INTERVENIENCIA DO PARANACIDADE. IMPUGNAGAO AO EDITAL (ART. 164 DA LEI N2
14.133/2021). ORGAMENTO ESTIMADO. DATA-BASE DO SINAPI. ADMINISTRAGAO LOCAL. IMPROCEDENCIA.

1. Impugnacdo tempestiva, deduzida por parte legitima e em forma regular. Conhecimento.

2. Edital e anexos preparados pelo interveniente técnico do convénio (Clausula Sexta, Il, “a”, do Convénio n2 991/2026-
SECID), a partir de orcamento elaborado sob responsabilidade técnica anotada e aprovado pelo PARANACIDADE em
08/07/2026, na planilha oficial do programa. Presuncio de legitimidade e de veracidade técnica ndo infirmada por prova
em contrario. Alteracdo do instrumento convocatdrio condicionada a anuéncia expressa do interveniente (item 2.6 do
edital).

3. A Lein?14.133/2021 n3o fixa prazo de “validade” para a data-base de orgamentos de obras referenciados no SINAPI.
Orcamento aprovado menos de trés meses antes da publicacdo do edital, com cldusula de reajuste vinculada ao
orcamento estimado (art. 25, § 72). Alegacdo genérica de inexequibilidade, desacompanhada de demonstracdo
concreta. Improcedéncia.

4. Inexiste comando legal que imponha rubrica auténoma de “Administracdo Local” na planilha de referéncia. Os
percentuais do Acérddo n2 2.622/2013-TCU-Plenéario, formulados no contexto do Decreto Federal n? 7.983/2013,
constituem parametros referenciais de controle de adequabilidade, e ndo exigéncia formal de estrutura orgamentdria.
Empreitada por prego global em que o licitante formula livremente seu BDI e seus pregos, devendo neles incorporar
todos os custos (item 5.4 do edital). Hipotese alternativa de auséncia de encargos sociais desmentida pelas composi¢des
SINAPI “com encargos complementares”. Improcedéncia.

5. Consequéncias praticas da suspensdo (art. 20 da LINDB): nova aprovagdo pelo interveniente, republicacdo e
comprometimento do cronograma do Plano de Trabalho, sem demonstracdo de vicio que a justifique. Manutencgédo da
sessao.

Impugnagao conhecida e julgada improcedente.

Concorréncia Eletronica n® 06/2026 — Decisdo em Impugnacdo - Pagina 1 de 7


mailto:e-mail:%20prefeitura@itambe.pr.gov.br

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAMBE

Estado do Parana
Praca Rui Barbosa, 34 - Fone (44) 98826-9739

e-mail: prefeitura@itambe.pr.gov.br
CNPJ 76.282.698/0001-47

Quadro-sintese do julgamento

Pedido  Teor Resultado Fundamento central
a Conhecimento da impugnacdo Deferido Art. 164, caput, da Lei n® 14.133/2021
b Reconhecimento da inadequacdo da data- Indeferido  Inexisténcia de prazo legal; orcamento
base SINAPI aprovado em 08/07/2026; reajuste (art. 25, §
79)
C Atualizagdo da planilha com referéncia Indeferido  Auséncia de demonstragdo de
mais recente incompatibilidade concreta com o mercado
d Inclusdo de Administragdo Local ou Indeferido  Auséncia de imposicao legal; preco global;
corregdo de encargos encargos ja contidos no SINAPI
Revisdo do orgamento global Indeferido  Prejudicado pelo indeferimento de “b” a “d”
f Suspensdo da sessdo Indeferido  Item 2.5 do edital: medida excepcional, ndo
justificada
g Republicagdo com reabertura de prazos Indeferido  Art. 55, § 12: inexisténcia de alteracdo do
edital
h Resposta fundamentada Atendido Art. 164, paragrafo Unico
I. RELATORIO

Cuida-se de impugnagdo ao edital da Concorréncia Eletrénica n? 06/2026, instaurada pelo Municipio de
Itambé/PR para a execucgdo, sob o regime de empreitada por preco global, da obra de implanta¢do de cobertura e
quiosques no Calgaddo da Praga da Igreja Matriz, empreendimento custeado com recursos do Convénio n? 991/2026-
SECID, celebrado com o Estado do Paranad, por intermédio da Secretaria de Estado das Cidades, com a interveniéncia

técnica do Servigo Social Autbnomo PARANACIDADE, e complementado por contrapartida municipal.

A impugnante, Construtora Stenge Ltda., sustenta, em sintese, que o orgcamento estimativo padece de duas
irregularidades: (i) a adogdo de tabela SINAPI com data-base superior a doze meses, que deixaria de refletir a realidade
do mercado e favoreceria propostas inexequiveis, pleitos de reequilibrio e o fracasso do certame; e (ii) a auséncia de
item préprio de Administracdo Local ou, alternativamente, dos encargos sociais incidentes sobre o engenheiro
responsavel, custo que, a seu ver, integra os custos diretos e ndo poderia ser absorvido pelo BDI, invocando o Acérdao
n2 740/2017-TCU-Plenério.

Com apoio nos arts. 52, 62, XXV, “f”, 18 e 23 da Lei n2 14.133/2021, requer: (a) o conhecimento da impugnacio;
(b) o reconhecimento da inadequacdo da data-base; (c) a atualizagcdo da planilha com a referéncia mais recente; (d) a
inclusdo da Administragdo Local como custo direto ou a corregdo dos encargos do engenheiro; (e) a revisdo do
orcamento global; (f) a suspensdo da sessdo, se necessaria; (g) a republicacdo do edital com reabertura dos prazos; e

(h) resposta fundamentada.

Foram examinados o Documento de Formalizagdo da Demanda e o Estudo Técnico Preliminar (21/09/2026), o
edital e seus anexos, o e-Protocolo n2 25.470.250-1 (Plano de Trabalho, minuta do convénio e Parecer n® 953/2026/N-
AJ/SECID) e a planilha eletrénica oficial “OrcaCIVIL” do PARANACIDADE, que integra o Anexo XVI. E o relatério.

Il. DA ADMISSIBILIDADE

O art. 164 da Lei n® 14.133/2021 confere a qualquer pessoa legitimidade para impugnar o edital por

irregularidade na aplicacdo da lei, até trés dias Uteis antes da data de abertura do certame. A impugnacgdo foi

apresentada em 12/10/2026, com antecedéncia de seis dias Uteis em relagdo a sessdo de 13/10/2026 — considerado o
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feriado nacional de 12 de outubro —, por sdcia administradora com poderes de representagdo, com indicagdo precisa
dos pontos impugnados e pedidos certos. Conhece-se da impugnagao.

Marco Data Observagao
Apresentagdo da impugnacdo 01/10/2026 Assinatura digital as 18h02
Termo final para impugnar (art. 164, 07/10/2026 Trés? dias Uteis antes da sessdo (12/10 é feriado
caput) nacional)
T final d t. 164
ermo final para responder (art. 164, 15 556 Deciso proferida em 05/10/2026
paragrafo Unico)
Sessdo publica 13/10/2026 Mantida

I1l. DO REGIME JURIDICO DE FORMAGAO DO EDITAL

A adequada compreensdo da controvérsia exige que se tenha presente a arquitetura institucional do convénio
que financia a obra. Nos termos da Clausula Sexta do Convénio n2 991/2026-SECID, incumbe ao Municipio elaborar os
projetos e o orcamento completo, com as respectivas ARTs, e apresentda-los ao interveniente para aprovagao (inciso Ill,
alinea “y”, item 2); ao PARANACIDADE compete “analisar os projetos apresentados pelo CONVENENTE, preparar editais
para a realizagdo do processo licitatorio, analisar a documentagdo [e] preparar a autorizagdo para homologagdo” (inciso
Il, alinea “a”); e a SECID cabe autorizar a licitacgdo somente apds “a andlise e aprovacdo dos projetos pelo

INTERVENIENTE” (inciso I, alinea “c”).

Assim se deu no caso. O orcamento foi elaborado na planilha oficial “OrgaCIVIL” — instrumento padronizado,
de uso exclusivo nos convénios analisados pelo PARANACIDADE —, sob responsabilidade técnica anotada (ART n2
1720260547585), e foi aprovado pelo interveniente em 08/07/2026, data registrada na prépria planilha como “Data
Base da aprovagdo do Orcamento (Decreto 10.086/22 do Parana, que regulamenta a Lei 14.133/21)”. Na sequéncia, o
edital-padrdo e seus anexos foram preparados pelo PARANACIDADE, e a sua alteragdo depende de “anuéncia expressa
do PARANACIDADE, mediante a emissdo de um adendo” (item 2.6 do edital).

Data Ato do processo de formagao

21/01/2026 Vers3o v05 da planilha OrgaCIVIL (SINAPI set/2025 e DER/PR ago/2025, sem desoneragdo)
Jan.—fev./2026 Cotacgdes de mercado dos insumos nao referenciados

08/07/2026 Aprovacdo do orgamento pelo PARANACIDADE

21-24/08/2026 Assinatura e aprovagdo do Plano de Trabalho; Parecer n2 953/2026/N-AJ/SECID
21/09/2026 DFD e ETP da Secretaria Municipal de Planejamento

13/10/2026 Sessdo publica da Concorréncia Eletrénica n® 06/2026

17/12/2026 Inicio previsto da execu¢do no Plano de Trabalho (término em 21/12/2027)

Esse arranjo nao é mera formalidade. Ele traduz a opg¢do do legislador estadual por concentrar no interveniente
técnico — servico social auténomo instituido pela Lei Estadual n® 15.211/2006 — a analise de engenharia dos projetos
e orcamentos dos convénios, assegurando uniformidade metodoldgica e controle prévio especializado. Os atos assim
produzidos gozam, como todo ato administrativo, de presungdo de legitimidade e de veracidade, a qual, na classica

licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (Direito Administrativo, Rio de Janeiro: Forense), transfere ao impugnante o 6nus

de demonstrar o vicio alegado. E sob essa premissa — e ndo sob a de que a revisdo técnica do orcamento possa ser

empreendida unilateralmente pelo Municipio — que se examinam as alegacdes.
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IV. DO MERITO

IV.1. Da data-base do SINAPI (pedidos “b” e “c”)

A impugnante parte de premissa que ndo encontra respaldo no ordenamento: a de que orgamentos de obras
referenciados no SINAPI perderiam validade apds doze meses. A Lei n2 14.133/2021 n3o estabelece tal prazo. Os marcos

temporais do art. 23, § 12 — um ano para contratagGes similares e notas fiscais (incisos Il e V) e seis meses para
or¢amentos de fornecedores (inciso IV) — disciplinam a pesquisa de pregos para aquisi¢cdo de bens e servicos em geral

|Il

e ndo se transpdem ao regime proprio de obras, regido pelo § 22 do mesmo artigo, que remete ao SINAPI “conforme

regulamento”.

No caso, o orgamento foi formalmente aprovado pelo interveniente técnico em 08/07/2026, menos de trés
meses antes da publicacdo do edital, e é esse o marco que o préprio instrumento convocatério adota como referéncia
para o reajuste. A Lei de LicitagGes, ademais, oferece remédio especifico para a recomposi¢do inflaciondria: o edital
deve prever indice de reajustamento “com data-base vinculada a data do orcamento estimado” (art. 25, § 79), o que foi
observado nos itens 15.1 a 15.2 do edital e na Cldusula Nona da minuta, com adog&o do INCC-DI/FGV, indice setorial da
construgdo civil. A sistematica legal, portanto, ndo pressupde orcamentos permanentemente atualizados até a data da
sessdo, mas um orcamento de referéncia com data-base identificada e mecanismo de reajuste a ela vinculado —

exatamente o que se verifica.

O Tribunal de Contas da Unido, ao tratar do tema, reconhece justamente que a vinculacdo do reajuste a data

do orcamento estimado é a solugdo que neutraliza os efeitos do intervalo entre a elaboragdo do orcamento e a
contratacdo (Acérddos n2 19/2017, 83/2020, 2.265/2020 e 1.587/2023, todos do Plenario).

De outro lado, a impugnante ndo apresentou or¢gamento préprio, comparativo de pregos, composicdo de
custos ou qualquer elemento que demonstre, em concreto, que o preco global méximo de RS 2.914.991,53 seria
insuficiente para a execugdo do objeto. Limitou-se a afirmar, em tese, que a defasagem “favorece propostas
inexequiveis”. Ocorre que o valor estimado opera como teto, e ndo como prego imposto: cada licitante formula
livremente sua proposta até esse limite, e a eventual inexequibilidade é aferida, em concreto, pelos mecanismos do art.
59, §§ 22 a 592, reproduzidos nos itens 6.23 a 6.25 do edital. A competicdo é, precisamente, o instrumento de revelagdo

do preco de mercado. Pedidos “b” e “c” indeferidos.

IV.2. Da Administragao Local (pedido “d”)

Registre-se, com a transparéncia que deve presidir a atuacdo administrativa, que a planilha de referéncia ndo
destaca itens quantificados no subgrupo 1.2.1 (“Administragdo de Obra”), e que o BDI referencial contempla, entre seus
componentes, a administragcdo central. A questdo posta, contudo, ndo é de fato, mas de direito: saber se essa
conformacgdo do orgamento, aprovada pelo interveniente técnico, configura ilegalidade capaz de invalidar o edital. A

resposta é negativa, por quatro ordens de razoes.

a) Inexisténcia de imposi¢ao legal de rubrica auténoma.

A Lei n2 14.133/2021 exige or¢amento detalhado, fundamentado em quantitativos propriamente avaliados
(art. 62, XXV, “f”), formado a partir do SINAPI, acrescido do BDI de referéncia e dos encargos sociais cabiveis (art. 23, §
29, 1), “conforme regulamento”. Em nenhum dispositivo impGe a criacdo de rubrica especifica denominada
“Administracdo Local”. A forma de alocagdo desse custo na estrutura orcamentaria é matéria de metodologia de

engenharia de custos, definida, no ambito dos convénios estaduais, pelo interveniente técnico competente.
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b) Natureza referencial do Acérdio n? 2.622/2013-TCU-Plenario.
O Acérddo n2 2.622/2013-TCU-Plendrio foi proferido no contexto do Decreto Federal n2 7.983/2013, que

disciplina orgamentos de obras contratadas com recursos dos orgamentos da Unido, e fixou faixas percentuais de

administragdo local como referéncia para a verificagdo da adequabilidade das planilhas — e assim o reproduz a prépria
planilha do PARANACIDADE, ao transcrevé-las sob a rubrica “para verificagdo da adequabilidade das planilhas
orcamentadrias”. Trata-se de parametro de controle, cuja eventual inobservancia pode ensejar andlise de razoabilidade
do preco global, e ndo de requisito formal de validade da estrutura do orgamento de obra custeada com recursos do

Tesouro estadual.

Quanto ao precedente invocado pela impugnante (Acérddo n? 740/2017-TCU-Plendrio), ndo foi localizada, nas
bases publicas consultadas, deliberagdo com esse nimero e com o conteudo afirmado, o que, por si, enfraquece a

fundamentacédo da peca.

c) Regime de empreitada por preco global e liberdade de formagao do prego.

Na empreitada por preco global, a contratacdo se faz “por prego certo e total” (art. 62, XXIX, da Lei n2
14.133/2021). O edital é explicito ao estabelecer que “nos valores propostos estardo inclusos todos os custos
operacionais, de deprecia¢des, de mao de obra, encargos previdenciarios, sociais, trabalhistas, tributarios, comerciais e
quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente na execugdo da obra” (item 5.4), e que os pregos ofertados sdo
de exclusiva responsabilidade do licitante (item 5.5). A planilha oficial, por sua vez, separa deliberadamente o BDI de
referéncia do BDI da empresa, “dando liberdade para a empresa propor o seu BDI”, conforme consta de sua aba
“Informativo”. Cada licitante, portanto, dispde de meios para precificar a gestdo do canteiro em sua proposta, cabendo-
Ihe, como profissional do ramo, dimensionar sua prépria estrutura de administracdo — a qual varia segundo a

organiza¢ao de cada empresa.

A Clausula 12.3 da minuta contratual completa o sistema, ao estabelecer que nao sdo admissiveis, como regra,
aditivos por erro ou omissdao no orgamento nos contratos por preco global, ressalvados os casos legais de revisao.
Inexiste, assim, o risco de “pedidos de reequilibrio” apontado pela impugnante como consequéncia necessaria do

orgamento.

d) Auséncia de demonstragdo do prejuizo e inexatiddo da tese alternativa.

Aimpugnante ndo demonstrou que o precgo global maximo, considerado em seu conjunto, seja inferior ao custo
de execucdo da obra; ndo apresentou estimativa da administra¢do local que reputa omitida, nem a confrontou com as

margens existentes nos demais itens e no BDI referencial. A alegagdo permanece no plano abstrato.

A tese alternativa — de que o saldrio do engenheiro estaria orgado sem os encargos sociais — é factualmente

Itl

inexata. As composi¢Ges de mdo de obra da planilha sdo as do SINAPI “com encargos complementares”, cujos insumos
ja incorporam os encargos sociais calculados pela CAIXA para o Parand, na modalidade sem desoneragao, segundo a

membdria de calculo oficial do SINAPI. Ndo h3, portanto, mao de obra orgada sem encargos.

Pelo exposto, o pedido “d” é indeferido, restando prejudicado o pedido “e”.

IV.3. Da suspensio e da republicagdo (pedidos “f” e “g”)

A concessdo de efeito suspensivo a impugnacdo é “medida excepcional” (item 2.5 do edital), e a republicacédo
com reabertura de prazos somente se impde quando houver modificagcdo do edital que comprometa a formulagdo das

propostas (art. 55, § 12, da Lei n2 14.133/2021). N3o reconhecido vicio, ndo ha modifica¢cdo a promover.
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Concorre para essa conclusdo o art. 20 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, segundo o qual

nao se decidird com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da
decisdo, e o art. 22 do mesmo diploma, que impde considerar os obstdculos e as dificuldades reais do gestor. A
suspensdo implicaria a reabertura da andlise técnica pelo interveniente, nova aprovacgao, republicacdo e o provavel
comprometimento do cronograma do Plano de Trabalho — que prevé o inicio da execu¢do em 17/12/2026 —, sem que

se tenha demonstrado vicio que o justifique. Pedidos “f” e “g” indeferidos.

IV.4. Da ciéncia ao interveniente

Sem prejuizo do exposto, e em respeito a competéncia técnica do PARANACIDADE como responsavel pela
analise do orgamento e pela preparagao do edital, mostra-se prudente dar-lhe ciéncia do inteiro teor da impugnagdo e
desta decisdo, para conhecimento e, se assim entender no ambito de suas atribui¢cdes, ado¢do das providéncias que
reputar cabiveis, nos termos do item 2.6 do edital — inclusive por ocasido da analise que antecede a autorizagdo de

homologacdo (Clausula Sexta, I, “d”, e ll, “a”, do convénio).

V. DISPOSITIVO

Ante o exposto, com fundamento no art. 164 da Lei Federal n2 14.133/2021 e no item 2.4 do edital, CONHECO
da impugnacao apresentada pela CONSTRUTORA STENGE LTDA. e, no mérito, JULGO-A IMPROCEDENTE, para:

| — INDEFERIR os pedidos “b” a “g”, pelos fundamentos expostos no Capitulo 1V;

Il — MANTER inalterados o edital e seus anexos, bem como a sess&o publica designada para 13/10/2026, as 08h30, na
Plataforma BLL;

Il — DAR CIENCIA ao PARANACIDADE, interveniente técnico do Convénio n? 991/2026-SECID, do inteiro teor da

impugnacdo e desta decisdo, para conhecimento e eventuais providéncias no dmbito de sua competéncia;

IV — DETERMINAR a divulgacdo desta decisdo no Portal Nacional de ContratacGes Publicas (PNCP), no sitio eletrénico
oficial do Municipio e na Plataforma BLL, com ciéncia a impugnante, nos termos do art. 164, paragrafo unico, da
Lei n214.133/2021.

Publique-se. Intime-se. Cumpra-se.

LUIS CEZAR Assinado de f Itambé/PR, 05 de outubro de 2026.
Ssinado de torma
. digital por LUIS CEZAR

CONTRERAS:84 CONTRERAS:84417188

417188904 904

Luis Cezar Contreras
Agente de Contratagdo - Portaria n2 047/2025

VI. RATIFICAGCAO

Acolho, por seus proprios e juridicos fundamentos, a decisdo supra e a RATIFICO integralmente, mantendo a
sessdo publica da Concorréncia Eletrénica n2 06/2026.

Itambé/PR, 05 de outubro de 2026.
ANANIAS SOARES Assinado de forma
K digital por ANANIAS
VIEIRA:7941097990 ¢Sanec
0 VIEIRA:79410979900

ANANIAS SOARES VIEIRA
Prefeito Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAMBE

Estado do Parana
Praca Rui Barbosa, 34 - Fone (44) 98826-9739

e-mail: prefeitura@itambe.pr.gov.br
CNPJ 76.282.698/0001-47

REFERENCIAS NORMATIVAS, JURISPRUDENCIAIS E DOUTRINARIAS

BRASIL. Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021. Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

BRASIL. Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro), arts. 20 e
22.

BRASIL. Decreto n 7.983, de 8 de abril de 2013.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n2? 2.622/2013 — Plenério. Rel. Min.-Subst. Marcos Bemquerer Costa.
Sessdo de 25/09/2013.

BRASIL. Tribunal de Contas da UniZo. Acérddo n2 1.587/2023 — Plendrio. Rel. Min. Antonio Anastasia. Sessdo de
02/08/2023.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. LicitacGes & Contratos: Orientacoes e Jurisprudéncia do TCU — item 6.2.2.1.2
(reajuste em sentido estrito), com remissdo aos Acérddos n2 19/2017, 83/2020 e 2.265/2020 — Plendrio.

CAIXA ECONOMICA FEDERAL. SINAPI — Memodria de cdlculo de encargos sociais.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Forense (Grupo GEN), ed. atual.
PARANA. Convénio n2 991/2026-SECID (e-Protocolo n2 25.470.250-1), Clausula Sexta.
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