MUNICIPIO DE ROLANDIA
Estado do Parana
Procuradoria-Geral do Municipio

Rolandia/PR, 20 de setembro de 2024

Processo Administrativo 8627/2024

Requerente:Secretaria de Meio Ambiente

Assunto:Contratacdo de empresa especializada para prestacio de servigos de
recuperacao e protecdo de nascentes, incluindo o fornecimento de materiais

01 — RELATORIO

7z

O caso em tela € referente a procedimento administrativo de abertura de
certame licitatério a fim de realizar pregdo eletrOnico tipo menor prego por item, para
contratacdo de empresa especializada para prestacao de servigos de recuperagdo e protecdo

de nascentes, incluindo o fornecimento de materiais

O requerimento inicial partiu da secretaria acima informada, devidamente
assinado pelo Prefeito, estando instruido com os seguintes documentos:(i) Termo de
referéncia; (ii) estudo técnico preliminar; (iii) estimativa da despesa e reserva de saldo; (iv)
identificacdo e avaliac@o de risco; (v) proposta; (vi) mapa de precos, de acordo com a IN-
UCI 14/2023; (vi) documento de formalizacdo da demanda;(vii) demonstrativo da
compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentdrios com 0 compromisso a ser assumido;

e minuta do Edital.

Em sintese, € esse o relatorio.

02 — FUNDAMENTO

E certo que a licitacdo é procedimento administrativo por meio do qual a
Administracdo Publica seleciona as melhores propostas para a contratacdo a ser efetuada
com particulares para se atingir os interesses da coletividade. A Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil em seu art. 37, XXI, determina que as aquisi¢cdes de bens e servi¢os por
parte dos entes estatais se dardo por intermédio de regular licitagdo publica, que garanta a

igualdade de condi¢des e competitividade entre os licitantes.

Foram enviados os presentes autos para esta Assessoria Juridica, a fim de

se lavrar parecer juridico conclusivo, na forma do art. 53 da Lei n°. 14.133/2021.
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Sobre o parecer inicial, a Lei 14.133/2021 preconiza que:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o
orgiao de assessoramento juridico da Administracio, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacio.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgido de assessoramento juridico da
Administra¢io devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicao de prioridade;

IT - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensdveis a
contratacdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na andlise juridica;

[...]

§ 3° Encerrada a instru¢do do processo sob os aspectos técnico e juridico, a
autoridade determinard a divulgacdo do edital de licitagdo conforme disposto no
art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6érgdo de assessoramento juridico da Administracao
também realizara controle prévio de legalidade de contratacdes diretas, acordos,
termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precos,
outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

§ 5° E dispensdvel a andlise juridica nas hipéteses previamente definidas em ato
da autoridade juridica mdxima competente, que devera considerar o baixo valor, a
baixa complexidade da contratacdo, a entrega imediata do bem ou a utilizacdo de
minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes
previamente padronizados pelo érgdo de assessoramento juridico.

No mesmo sentido o artigo 90, § 1° do Decreto 67/2023, a respeito do

parecer inicial prescreve:

O parecer prévio de legalidade, ao final da fase preparatéria, nos termos do
§1° do art. 53 da Lei n° 14.133/2021, é obrigatério e opinativo, ressalvado
o contido no §5° do mesmo dispositivo legal.

Apo6s andlise da documentacdo anexa, referente ao tema mencionado, no
que toca a modalidade a ser adotada, cabe ver que a Lei 14.133, Art. 6°, incisos XIII, XLI e

XLV, trazem a norma a respeito do assunto, assim disposta:
Art. 6°. Para os fins desta lei, consideram-se:

XIII - bens e servicos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagcoes usuais de mercado;

XLI - pregao: modalidade de licitacdo obrigatoria para aquisi¢do de bens
e servicos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor

preco ou o de maior desconto;
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Sendo assim, impde-se que a tal aquisi¢do, nos termos dos dispositivos
referidos, se aplique o tipo de licitacdo de pregao eletronico, ja que se trata de produtos e

servigos comuns, cujas especificacdes podem ser facilmente definidas em Edital.

Examinando a minuta do edital, esta Procuradoria entende que os todos os
itens se revestem das formalidades legais, concluindo pela regular realizagdo do processo

licitatério a que se refere.

Deve-se salientar que a presente manifestacio toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Destarte, a luz da lei municipal n.° 3.786/2016, incumbe, a esta
procuradoria, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo
adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito das Secretarias do

Municipio, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Diante dessas informagdes, pode-se asseverar que o fundamento juridico
utilizado mostra-se formalmente adequado. Quanto aos aspectos técnicos, vale acentuar que
€ de responsabilidade da secretaria solicitante a veracidade dos motivos alegados, bem como

a decisdo acerca da necessidade de se realizar a licitacdo.

03 — CONCLUSAO.

Desta feita, opina-se pela possibilidade juridica de deferimento da
licitacdo, restando demonstrada a sua regularidade na modalidade informada, desde que

assim seja conveniente e oportuno a Administracao.

Eo parecer, S.M.J.

Luciane da Silva Onga Jacoboski
Advogada
OAB/PR 73228
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