PREFEITURA MUNICIPAL DE ROLANDIA
CNPJ/MF n° 76.288.760/0001-08

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) - DISPENSA

Preambulo:

O Municipio de Rolandia, por intermédio de seu Prefeito Municipal, o Sr. Ailton Aparecido
Maistro, e por meio de seu Secretdrio de Gabinete, o Sr. Sérgio Domingues e equipe técnica
especializada, vem por meio deste realizar o estudo técnico preliminar para a realizacdo de
captacdo de informagdes, cotacdes, estudos e diagnodsticos para a obtencdo da melhor proposta
técnica a ser devidamente licitada, caso este estudo aponte a viabilidade da realizacdo desta
contratacao.

Da Fundamentacao legal:

A presente contratagdo estd fundamentada no art. 75, inciso IlI, alinea a, da Lei n° 14.133/2021,
por se tratar de licitacdo anterior fracassada. O Estudo Técnico Preliminar visa demonstrar a
viabilidade e a vantajosidade da contratagdo direta, nos termos do interesse publico.

O Presente termo fundamenta-se na Lei n° 14.133/2021: “Art. 6° Para os fins desta Lei,
consideram-se: (...) XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor
solucdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto bésico a serem elaborados
caso se conclua pela viabilidade da contratacao;

A competéncia para elaborar o Estudo Técnico Preliminar (ETP) é, prioritariamente, da secretaria
solicitante, apoiada pela drea técnica, ou de uma equipe de planejamento de contratacdo, de
forma colaborativa e documentada, seguindo conforme disposto na Lei 14.133 /2021, art. 18 e §1°
e na IN SEGES n° 58/2022, art. 3° e art. 8°.

DA IDENTIFICACAO DA NECESSIDADE:

O Gabinete do Prefeito recebe, diariamente, autoridades, representantes do legislativo municipal
e estadual, membros da sociedade civil, empreséarios, representantes de 6rgaos e entidades, bem
como municipes em geral para reunides e tratativas de interesse publico. Atualmente, o café
servido aos visitantes é preparado por servidores no inicio da manha e no periodo da tarde, de
acordo com a disponibilidade destes, o que nem sempre garante oferta suficiente ou no momento
adequado. Essa situagdo pode gerar percepcdes negativas quanto ao acolhimento e a
hospitalidade do Poder Executivo, especialmente em ocasides de maior fluxo de visitantes ou
reunides de caréter institucional. A auséncia de equipamento padronizado e automatico para o
preparo de café compromete a eficiéncia e a qualidade do servigo, além de sobrecarregar
servidores que possuem outras atribuicdes. Busca-se suprir esta necessidade com a locagdo de
uma maquina simples, porém, que permita a automatizacdo e padronizagdo deste servigo. A
locagdo de maquina de café expresso automdtica atendera a necessidade de padronizacao e
agilidade no atendimento, garantindo disponibilidade constante da bebida com qualidade
uniforme, sem a necessidade de designar servidor especifico para essa atividade, contribuindo
para a boa imagem institucional e para o conforto dos visitantes.

DAS SOLUCOES ENCONTRADAS:

Para atendimento da necessidade de disponibilizar café de forma continua e padronizada no
Gabinete do Prefeito, foram consideradas trés alternativas, considerando as possibilidades legais
de contratagdo previstas na Lei n® 14.133/2021:
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1 - Locacdao da maquina com fornecimento parcelado de café

Fundamento: Art. 75. IlI - para contratacio que mantenha todas as condigoes definidas em edital de licitagio
realizada hd menos de 1 (um) ano, quando se verificar que naquela licitagdo: a) ndo surgiram licitantes
interessados ou ndo foram apresentadas propostas vdlidas;

a) Vantagens

o Garantia de continuidade do servico - a empresa se responsabiliza por reposi¢do rapida da
maquina em caso de defeito, evitando periodos sem atendimento.

¢ Manutengdo inclusa - tanto a manutencdo preventiva quanto a corretiva estdo no contrato,
sem necessidade de novas licitagdes ou despesas adicionais.

e Controle de qualidade padronizado - insumos fornecidos pelo mesmo prestador garantem
sabor, qualidade e compatibilidade com o equipamento.

e Previsibilidade de custos - valor fixo mensal/contratual, sem variacdes inesperadas com
insumos ou manutencao.

o Agilidade na reposi¢ao de insumos - entrega programada e periddica, eliminando risco de
falta de café e reduzindo demanda administrativa para compras separadas.

b) Desvantagens

¢ DPossivel custo maior no longo prazo - comparado a compra do equipamento, a locagao
continua pode representar valor acumulado mais alto apds alguns anos.

e Necessidade de renovacao contratual - ao término do contrato, pode haver reajustes ou
novas licitagdes para manter o servico.

o Equipamento nao se torna patrimonio - ao final da locagdo, a maquina permanece de
propriedade da empresa fornecedora.

e Reduz o impacto financeiro inicial - o valor da aquisi¢do seria pago em parcela tnica.

2 - Aquisicao da maquina de café e fornecimento de café

Fundamento: Art. 75. 11l - para contratacdo que mantenha todas as condicoes definidas em edital de licitacdo
realizada hd menos de 1 (um) ano, quando se verificar que naquela licitacdo: a) ndo surgiram licitantes
interessados ou ndo foram apresentadas propostas vdlidas;

a) Vantagens

e Patriménio proprio - o equipamento passa a integrar o patrimonio da prefeitura.

e Autonomia na escolha de insumos - possibilidade de adquirir café de diferentes marcas e
fornecedores, buscando melhor custo-beneficio.

o Possibilidade de uso por longo prazo - se bem conservada, a maquina pode ser utilizada
por varios anos sem custo de locagdo.

e Auséncia de contrato de locacdo - elimina a necessidade de renovagdes contratuais
periddicas.

¢ Maior controle sobre estoque e qualidade - insumos podem ser comprados de forma
estratégica, aproveitando oportunidades de preco.

b) Desvantagens
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e Custo inicial elevado - investimento mais alto no primeiro ano para aquisicio do
equipamento.

¢ Responsabilidade pela manutencdo - necessidade de licitar manutengdo preventiva e
corretiva, podendo gerar demora no conserto.

¢ Risco de desabastecimento - em caso de defeito, o equipamento pode ficar parado até ser
consertado.

e Depreciacdo e obsolescéncia - a maquina pode perder valor e ficar tecnologicamente
ultrapassada.

o Necessidade de gestdo técnica - demanda acompanhamento mais préximo de estoque,
manutencao e conservacgao.

3 - Contratacao de servico de copa/cozinha (pessoa para preparo do café)

Fundamento: Art. 75. III - para contratacdo que mantenha todas as condigoes definidas em edital de licitacio
realizada hd menos de 1 (um) ano, quando se verificar que naquela licitagdo: a) ndo surgiram licitantes
interessados ou ndo foram apresentadas propostas vdlidas;

a) Vantagens

e Apoio para outras demandas - o profissional pode realizar outras tarefas de copa, como
organizagao de utensilios, pequenas organizagdes, limpezas.

¢ Controle humano de qualidade - possibilidade de verificagdo visual e degustacdo antes de
servir.

o Flexibilidade de preparo - possibilidade de atender solicitacdes sob demanda, aumentando
ou diminuindo a quantidade conforme evento.

e Acolhimento e atencao ao publico - contato humano que pode transmitir hospitalidade e
cuidado com os convidados.

b) Desvantagens

¢ Custo mensal elevado - gasto fixo continuo com salarios, encargos e beneficios, geralmente
superior ao custo de locagdo ou compra da maquina.

e Dependéncia de disponibilidade do profissional - auséncia por férias, licencas ou
afastamentos pode comprometer o servigo.

e Menor padronizacdo - sabor e qualidade do café podem variar de acordo com a pessoa que
0 prepara.

e Menor agilidade em horarios de pico - o preparo manual pode levar mais tempo, atrasando
o atendimento em reunides com muitas pessoas.

o Possibilidade de ociosidade - se a demanda for baixa, o profissional pode ficar sem tarefas
especificas durante parte do expediente.

o Necessidade de licitar insumos - O café teria que ser licitado a parte, diferente da aquisicao
ou locagdo, que os insumos seriam inclusos, podendo oferecer economia de escala.

Considerag¢oes Finais

Dentre as opcoes analisadas, a locacdo mensal da maquina de café expresso com fornecimento de
insumos mostra-se a alternativa mais vantajosa, ndo apenas sob o aspecto financeiro, mas também
pela seguranca operacional que proporciona. A locadora se responsabiliza pela manutencdo
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preventiva e corretiva, substituicdo imediata do equipamento em caso de falha e entrega periddica
dos insumos, evitando interrupgdes no servico e dispensando a necessidade de novas licitagdes para
manutencao ou reparo. No caso da aquisi¢do, além do investimento inicial mais elevado, ha risco de
o equipamento ficar inoperante por longos periodos em caso de defeito, até que se conclua processo
licitatério para manutencado, prejudicando a disponibilidade do servico. A contratacdo de mao de
obra terceirizada, por sua vez, apresenta custo muito superior as demais alternativas e nao se
justifica frente a realidade de uso e frequéncia de preparo de café no gabinete. Assim, recomenda-se
a adocdo da modalidade de locagao mensal com fornecimento de insumos, por atender de forma
mais eficiente, econdmica e segura as necessidades da sala de reunides do Gabinete do Prefeito.
Todavia, com fundamento no art. 75, inciso III, alinea a, da Lei n°® 14.133/2021 é cabivel a dispensa
de licitagdo para contratacdo direta, uma vez que a dispensa eletronica realizada restou fracassada,
conforme ata anexa a este processo (Dispensa Eletronica 15/2025, Processo administrativo
9.710/2025).

CLAUSULA DE PESQUISA DE VIABILIDADE ECONOMICA:

Para comprovar a viabilidade da contratacao, foi realizada pesquisa de precos abrangendo o custo
de manutencdo de méquina, aquisicdio de maquina, contratagdo de mao de obra e locacdo de
maquina, a fim de identificar a solucao mais adequada sob os aspectos técnicos, operacionais e
econdmicos. Os pregos foram obtidos a partir de diferentes fontes, incluindo o Portal Nacional de
Contratacoes Pablicas (PNCP), contratos vigentes do municipio para terceirizacdo de mao de obra e
proposta recebida diretamente de fornecedor especializado na comercializacdo e locagdo de
equipamentos. A andlise comparativa permitiu avaliar a relagdo custo-beneficio de cada alternativa,
considerando ndo apenas o valor monetario, mas também aspectos como manutencao, garantia de
fornecimento continuo, padronizacdo da qualidade e disponibilidade do servico. Com base nos
dados coletados, concluiu-se que a locacao de equipamentos, com fornecimento de insumos pela
mesma empresa, constitui a opcdo mais vantajosa, atendendo de forma equilibrada aos critérios
técnico-operacionais, econdmicos e sociais. Essa escolha encontra respaldo no disposto no art. 11 da
Lei n°®14.133 /2021, que determina a busca pela solugao mais eficiente e economicamente viavel, e no
art. 20 da Lei Complementar n° 123 /2006, que orienta para o tratamento favorecido e diferenciado
as microempresas e empresas de pequeno porte, quando cabivel.

Planilha de Pesquisa de Precos — Andlise Comparativa de Solugdes

Item / Fornecedor / Valor Cofithgties
Solugio Prestador Cotado Comerciais Observagoes
Consultado (RS)

Contrato
minimo de 12||Custo mensal considerando
meses; Entregalffornecimento de 4 unidades (4kg)
inicial daj|de café em graos, mais o valor

Locagiio PIERCOFFEE BR maquina, mensal da locacdo da maquina.

mensal SERVICES & 664,16/ més|treinamento de||Custo anual aproximado: R$

FACILITIES LTDA manuseio  em|7.970,00. Maquina usada como
até 5 dias;|[referéncia: Spidem Trevi, Saeco e
Fornecimento |icafé graos 100% arabica, esséncia,
parcelado  delkg.
insumos,
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ROLANDIA

CNPJ/MF n° 76.288.760/0001-08

Item/
Solugao

Fornecedor /
Prestador
Consultado

Valor
Cotado
(R$)

Condicoes
Comerciais

Observagoes

conforme
solicitacao
secretaria
solicitante.
Inclusa

manutencao
preventiva,
corretiva e
substituicao,

sem custo
adicional, em
caso de mal
funcionamento.

da

Aquisicao

PIERCOFFEE BR

SERVICES &

FACILITIES LTDA

R$ 8.840
(compra
unica para
0 ano)

Entrega em 5
dias, garantia
12 meses,
instalagao e
treinamento
inclusos.
Fornecimento
de insumos
integral, com
validade
minima de 12
meses a contar
da data de
entrega.
Inclusa
manutencao
preventiva,
corretiva e
substituicédo,
sem custo
adicional, em
caso de mal
funcionamento,
durante o
periodo de
garantia.

Valor total considerando R$
3.390,00 (méquina) + R$ 5.450
(insumos para o ano, 50 unidades
de 1kg).

Ressalta, se, ainda, que apds o
periodo de  garantia  serd
necessario licitar servico de
manutengao preventiva e
corretiva para a maquina. Segue
também or¢camento anexo
considerando eventuais custos
ap0s o primeiro ano de aquisicao.
Spidem Trevi, Saeco e café graos
100% ardbica, esséncia, kg.

Terceirizacao
de servicos
(mensal)

ORBENK

ADMINISTRACAO

E

SERVICOS LTDA

R$
4.705,39/
meés

Contrato
minimo de 12
meses.

Custo anual aproximado: R$
56.464,68 para 200hrs/més. Cargo
de referéncia: Auxiliar de Servicos
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ROLANDIA
CNPJ/MF n° 76.288.760/0001-08

Assim, a decisdo final considera ndo apenas o menor custo ao longo do ciclo de vida da contratacdo,
mas também a garantia de atendimento continuo as demandas do Gabinete do Prefeito, evitando
desabastecimento, assegurando a substituicdo imediata do equipamento em caso de falha e
mantendo a qualidade do servigo prestado aos visitantes e demais usudrios. Os precos aqui
apresentados sdo apenas para mera estimativa para tomada de decisdo, ndo sendo o valor real
orcado, o qual serd devidamente pesquisado e incluso no Termo de Referéncia definitivo. Os
documentos comprobatérios da analise supracitada seguem anexos ao processo de maneira
unificada nomeados como “Analise Comparativa de Solugdes”.

DA ESCOLHA PELA MELHOR SOLUCAO:

Considerando a realidade da sala de reunides do Gabinete do Prefeito, que recebe diariamente
autoridades, servidores, representantes de entidades, empreséarios e cidadaos para reunides,
havendo a necessidade de atendimento &gil e padronizado, a melhor solucado identificada foi a
locacdo de maquina de café com fornecimento de insumos pela mesma empresa, pelos seguintes
motivos:

A) Vantagens determinantes:

o Garantia de fornecimento continuo de café de qualidade, sem depender da disponibilidade
de servidores para preparo manual.

e Substituicdo imediata do equipamento em caso de falha, evitando interrup¢des no
atendimento.

o Fornecimento integrado de insumos (café) pela mesma empresa, reduzindo a necessidade de
controle e logistica interna de compras.

o Padronizacdao do sabor e da apresentacao da bebida, transmitindo zelo e acolhimento aos
visitantes.

¢ Eliminacdo de custos e encargos com contratacao de mao de obra exclusiva para o preparo
de café.

B) Aspectos a gerenciar:

e A contratacdo deverd prever quantidade minima mensal de insumos para garantir que a
demanda seja atendida sem risco de desabastecimento.

e Sera necessario acompanhamento do contrato para assegurar o cumprimento de prazos de
reposi¢ao e manutengao preventiva.

C) Demonstracao dos resultados pretendidos:

e Maior agilidade e autonomia no atendimento a autoridades e visitantes, com café disponivel
a qualquer momento.

¢ Melhoria da imagem institucional, demonstrando organizacao, acolhimento e cuidado com
quem busca o Executivo.

e Otimizagdo de recursos publicos, reduzindo despesas com compra separada de insumos e
manutencdo avulsa.

e Garantia de previsibilidade orcamentdria, com custo fixo mensal ja incluindo equipamento,
manutencao e insumos.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ROLANDIA
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D) Conclusao:

Considerando que a Dispensa Eletronica n°® 15/2025 restou fracassada, justifica-se o prosseguimento
do procedimento por meio de dispensa por justificativa, com fundamento no art. 75, inciso I1I, alinea
a, da Lei n° 14.133/2021. Com base nas pesquisas de precos realizadas no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas, em contratos municipais de terceirizacdo e em fornecedores especializados,
concluiu-se que a locacao da maquina de café com fornecimento de insumos pela mesma empresa
representa a solucdo mais vantajosa sob os aspectos técnico-operacionais, econdémicos e sociais,
atendendo ao disposto no art. 11 da Lei n° 14.133/2021.

DEFINICAO DO OBJETO:

Contratacao de empresa para locagdo mensal de maquina automatica de café expresso, incluindo
assisténcia técnica e manutengdo periddica (preventiva e corretiva) e substituicdo em caso de
defeito irrepardvel, bem como fornecimento de café em graos, conforme demanda e
especificagdes constantes no Termo de Referéncia, para atendimento da sala de reunides do
Gabinete do Prefeito da Prefeitura Municipal de Roldndia, conforme Termo de Referéncia.

DO PARCELAMENTO

Em atendimento ao disposto no art. 23, § 1° e art. 40, § 2° inciso I, da Lei n°® 14.133/2021, a
Administracdo analisou a viabilidade do parcelamento do item 2 — café em grdo para maquina
de café expresso, tipo 100% ardbica — considerando aspectos técnicos, operacionais e econdmicos
relacionados a execugdo contratual.

Ap0s essa analise, definiu-se que:

e Aquisicdo por lote: o item serd contratado em lote, assegurando que os insumos sejam
compativeis com a maquina e possibilitando economia de escala e o bom uso do equipamento. A
entrega dos insumos pela propria empresa locadora da maquina facilita a execu¢do contratual,
uma vez que esta serd responsavel também pelas manutencdes preventivas e corretivas do
equipamento.

e Parcelamento da entrega: serd adotado parcelamento na entrega devido a inviabilidade de
armazenar 50 kg de café em graos no almoxarifado, considerando o risco de danos a embalagem,
perda de qualidade ou vencimento do produto caso permaneca estocado por periodo superior
a0 necessario.

DO ESCOPO:

O presente escopo tem por objeto a locacdo de maquina de café expresso, incluindo o
fornecimento continuo de café em graos tipo 100% ardbica, destinado ao atendimento das
demandas do Gabinete do Prefeito, visando garantir padrao de qualidade da bebida, praticidade
no preparo e regularidade no abastecimento, em conformidade com as necessidades dos
usudrios do servigo. A contratagdo devera contemplar maquina dimensionada para atender ao
consumo estimado, com caracteristicas técnicas que proporcionem eficiéncia energética,
robustez, facilidade de operagdo e manutencao, compativeis com uso frequente e intensivo.

Av. Presidente Bernardes, n® 809, Centro, cep ss.600-067 ﬁ Prefeitura de
Fone: (43) 3255-8600 rax (43) 3255-8624  www.rolandia.pr.gov.br &, R0

“~



= PREFEITURA MUNICIPAL DE ROLANDIA
&] CNPJ/MF n° 76.288.760/0001-08

A entrega deverd incluir a instalacdo completa do equipamento, fornecimento dos insumos,
manutengdo preventiva e corretiva durante todo o periodo contratual, além de orientacdo
operacional para os servidores ou colaboradores designados. Considerando a fracassada
tentativa de contratacdo por meio da Dispensa Eletronica n° 15/2025, a contratagcdo sera
realizada por dispensa de licitagdo presencial, com fundamento no inciso III, alinea a, do art. 75
da Lei n° 14.133/2021. A selecao do fornecedor sera realizada com base na proposta de menor
preco global entre os fornecedores responsaveis pelo envio das propostas, observadas as
condigdes técnicas exigidas, a regularidade da empresa e o atendimento integral ao objeto
definido neste processo, qual seja, a locacdo de maquina de café com fornecimento de insumos.

DA DISCRIMINACAO DOS SERVICOS/PRODUTOS:

REQUISITOS MINIMOS TECNICOS

1 - Equipamento 1 — Maquina de café expresso profissional (locacao)

Alimentagao elétrica compativel com a rede local (120V ou Bivolt automatica)

Capacidade operacional para preparo de aproximadamente 30 doses de café expresso por dia,
sem sobrecarga.

Sistema de extragdo por pressdo, adequado para café em graos tipo 100% arabica

Moedor integrado ou acoplado

Estrutura robusta em aco inoxidavel ou material de alta durabilidade

Painel de controle eletronico ou mecénico com selecao de doses e regulagem de intensidade
Dispositivo de seguranga contra superaquecimento e transbordamento

Manutengdo preventiva e corretiva inclusa durante todo o contrato

Substituicdo imediata do equipamento em caso de falha ndo solucionada no prazo acordado
Fornecimento de manual técnico em portugués

Orientagado operacional para servidores ou colaboradores designados

Garantia integral do funcionamento durante o periodo de locagao

2 - Insumo — Café em graos tipo 100% arabica

Café em graos, tipo 100% arabica, de torra média, proprio para maquinas de café expresso
Embalagem de 1 kg, com vélvula desgaseificadora e fechamento hermético

Produto com prazo de validade minimo de 12 meses a contar da entrega

Entregas parceladas conforme consumo estimado e capacidade de armazenamento do
contratante

Fornecimento em conjunto com a locagdo da méquina, garantindo compatibilidade e qualidade
da extracao

DA FORMA DE CONTRATACAO:
Dispensa de licitacdo Presencial/ Contrato/Locacao (item 1) e fornecimento (item 2).

DA POSSIBILIDADE DE SUBCONTRATACAO:
Nao ha.

Av. Presidente Bernardes, n® 809, Centro, cep ss.600-067 ﬁ Prefeitura de
Fone: (43) 3255-8600 Fax (43) 3255-8624  www.rolandia.pr.gov.br o,

LA



PREFEITURA MUNICIPAL DE ROLANDIA
CNPJ/MF ne 76.288.760/0001-08

REQUISITOS DA CONTRATACAO:

A entrega e instalagdo da maquina de café expresso serdo realizadas na sede da Prefeitura
Municipal de Roldndia, localizada na Av. Presidente Bernardes, n° 809, Centro, CEP 86600-067,
no gabinete do Prefeito, mediante agendamento prévio com a secretaria solicitante, a ser
atendido no prazo méximo de 05 (cinco) dias apds a solicitacao. Os servidores designados serao
capacitados para a operacdo da méaquina no préprio local de instalacdo, garantindo o correto
manuseio e conservacao do equipamento.

A documentagdo técnica especifica sera:

A) Atestado de capacidade técnica, ou outros meios idoneos de prova, para a devida
comprovacdo de que a empresa possui condi¢des de fornecer o equipamento e insumo
condizentes com as especificagdes solicitadas, assegurando a compatibilidade e o desempenho
esperado.

B) Manual técnico em portugués do equipamento locado, contendo orientagdes de uso,
manutencao preventiva e solugao de problemas basicos.

CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Nao foram identificadas contratagdes correlatas ou interdependentes que impactem a execugao
deste objeto no ambito da Administracao.

DA ANALISE DE RISCO:
Ap6s analise técnica segue a identificacdo e avaliacdo de riscos (Matriz de Risco):

Preco abaixo do Maior. atencdo  na
mercado com pesquisa de mercado,
PLANEJAMENTO|  base nas uflhz.ﬁf H(‘fdlana na
DA especificagoes 1 2 plahttha de precos,
CONTRATACAO | detalhadas no pregos  compativels
. com as especificacoes
roferdneia detalhadas no Termo
de Referéncia
Garantir que, no ato
da selecdo do
Fornecedor fornecedor, haja
TUECAOBO) | ot > 2 |fomeciments efcns
FORNECEDOR capacidade ~
técnica em contratacoes
anteriores, mediante
atestado de
capacidade técnica.

x Definir requisitos
FIS(éiSLrI;égCE A0 Fornecedor nao 3 5 claros e objetivos nas
CONTRATUAL atende ao edital especificacoes

técnicas, evitando
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interpretacdes dubias

a) Da Fiscalizacao e Monitoramento

Impacto (1)

e Incluir clausulas
contratuais de
penalidade (multas,
adverténcias,
suspensao de
contratar) para
descumprimento.
Nivel de
Risco 9 Risco Baixo
Processual:
. ~ REALIZAR
Situacdo: PROCESSO

800 Médio (5)

400 Baixo (3) Médio (6)

200 Baixo (2) Baixo (4) Médio (6)

100| Muito baixo (1) Baixo (2) Baixo (3) Médio (7)
100 200 400 800

Probabilidade (P)

O fiscal indicado para o monitoramento deste processo serd o Sr. Sergio Domingues, matricula

00023540/3,

e

como

suplente

o Sr. Tiago Sanches,

matricula

03371190/3.

Ficando os mesmos responséveis pelo acompanhamento do processo, pela cobranca das clausulas
editalicias e pelo cumprimento desta analise de risco.

DA ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES, ESTIMATIVA DE CUSTOS BASICA E DO

DESCRITIVO DOS ITENS:

Com base no objeto da licitacdo, na modalidade de contratacdo e nos itens que se pretende
contratar, segue a discriminacdo detalhada de cada item, contendo a quantidade e unidade de

medida.
Und. Preco Preco
Item De Quantidade Discriminagao do item Maximo | Maximo
Med. Unitario | total
Servigo de locagdo de maquina de café
expresso automatica, com moagem
integrada de grdos no momento do
preparo, dotada de, no minimo, uma
1 SVC 12 bica/saida de café. 220,00 2.640,00
Reservatorio de graos com capacidade
minima de 150g e de agua com
capacidade minima de 1,2 litros;
reservatorio de borras com capacidade
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minima para 8 porgoes.

Capacidade operacional para preparo
de aproximadamente 30 doses de café
expresso por dia, sem sobrecarga.
Possuir ajustes de intensidade e
volume da dose.

Fonte de alimentacdo: 110V ou bivolt
automatico.

O servico devera incluir instalacao,
assisténcia técnica e manutencao
periddica (preventiva e corretiva), com
substituicdo do equipamento em caso
de defeito irrepardvel, sem Onus
adicional para a contratante.

Café em grao para mdaquina de café
expresso, tipo 100% arabica, préprio
para preparo em maquina de café
expresso automadtica, em pacote de 1
kg, acondicionado em embalagem
2 UND 50 hermética com sistema de preservacao| 118,00 5.900,00
de aroma (como valvula
unidirecional), que impeca a entrada
de ar e umidade, com validade
minima de 12 (doze) meses a contar
da data de entrega.

Total R$ | 8.540,00

Prazo de entrega/execucao para ambos os itens: Até 05 (cinco) dias tuteis, contados da
autorizacio de fornecimento.

Parcelamento da entrega do item 2: sera adotado parcelamento na entrega devido a
inviabilidade de armazenar 50 kg de café em graos no almoxarifado, considerando o risco de
danos a embalagem, perda de qualidade ou vencimento do produto caso permaneca estocado
por periodo superior ao necessario.

A garantia dos produtos/servicos serd de no minimo 12 (doze) meses.

Nao existem processos de padronizacao para esse item, bem como nao existem marcas pré-
aprovas e nem marcas reprovadas.

DA FORMALIZACAO DA DEMANDA
Objeto restrito a uma maquina e insumos para a mesma, sem necessidade de adesdo por outras

secretarias.
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DA CAPTACAO DE ORCAMENTOS E DA COMPOSICAO DA CESTA DE PRECOS SE DEU
DA SEGUINTE FORMA:

Captacdo direta de propostas comerciais com, no minimo, trés fornecedores habilitados por meio
de e-mails enviados a partir do enderego eletronico institucional, assegurando a rastreabilidade, a
transparéncia e a formalidade no processo de consulta ao mercado. (Segue em anexo) sendo o
valor estipulado neste documento apenas a base para a pesquisa de mercado.

A realizagdo da pesquisa de mercado encaminhada para a formalizacdo do Termo de Referéncia
se realizou pelo seguinte método:

a) Trés orcamentos de fornecedores, recebidos entre 15/08 e 20/08 (vide justificativa referente a
escolha dos mesmos e motivacdo para pesquisa direta no anexo de justificativas e documentos
comprobatoérios);

Apesar de ndo constar no mapa de precos, para verificagdo da compatibilidade do preco
praticado no mercado para o objeto em questdo, foram consultadas fontes publicas de
contratagdes ja realizadas em outros municipios/estados, de modo a aferir a inexisténcia de
valores superestimados ou inexequiveis na pesquisa direta junto a fornecedores. Os precos
coletados em outros processos de compras publicas apresentaram variagdo minima em relagdo ao
valor da empresa selecionada com base no menor preco, podendo ser em razao de escala e
regionalidade, demonstrando-se compativeis com o mercado.

Dessa forma, constata-se que o valor de referéncia atende aos principios da legalidade,
economicidade, eficiéncia e vantajosidade, previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, no
art. 11 da Lei n°® 14.133/2021, bem como as diretrizes estabelecidas pela Instrucdo Normativa
SEGES/ME n° 65/2021 e pela Instru¢ao Normativa UCI n° 16/2024 do Municipio de Rolandia,
garantindo a adequada estimativa de pregos e a conformidade do procedimento.

Sao eles:

b) Um orcamento de Ata de Registro de Pregos (ARP n° 15/2025 do Ministério Publico do Mato
Grosso do Sul), com data de homologacdo em 02/07/2025 e vigéncia até 02/07/2026;

¢) Um orcamentos de banco de precos publico, Compras Gov, na data de 19/08/2025, aplicando-
se a Mediana de uma amostra de dez precos de contratagdes distintas para o mesmo item;

d) Trés orcamentos retirados do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), na data de
18/08/2025;

DO METODO ESTATISTICO UTILIZADO:

Considerando a pesquisa de precos realizada junto a trés fornecedores, verificou-se que nao
houve éxito na contratacdo por meio da dispensa eletronica por limite, restando necessaria a
adocdo da dispensa por justificativa. Para a definicdo do valor de referéncia, optou-se pela
utilizacdo do menor prego obtido por lote, uma vez que os insumos serdo fornecidos de forma
parcelada pela mesma empresa, assegurando a padronizacdo, a garantia e o perfeito
funcionamento da maquina durante toda a vigéncia contratual. Ressalta-se que, embora o item 2
do lote da empresa LDA Locacdo e Comercializacdo de Maquinas e Café Ltda apresente valor
unitdrio superior em comparacdo com os demais fornecedores, o somatério dos itens 1 e 2
resultou no menor custo global para a Administracdo. Dessa forma, a escolha do menor preco por
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lote demonstra-se a alternativa mais vantajosa, transparente e economicamente adequada, em

conformidade com os principios da eficiéncia e da economicidade previstos no art. 11 da Lei n°
14.133/2021.

DA EXCLUSIVIDADE PARA MICRO E PEQUENAS EMPRESAS LOCAL/REGIONAL:
Opta-se pela realizacao da licitagdo aberta a ampla concorréncia, nao havendo exclusividade para
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte. Nos termos do art. 48, I, da Lei
Complementar n°® 123/2006, licitagdes cujo valor nao ultrapasse R$ 80.000,00 devem, em regra,
ser realizadas de forma exclusiva para Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP).
Entretanto, o mesmo diploma, em seu art. 49, prevé a possibilidade de afastamento da aplicacao
desses beneficios desde que haja motivacao especifica e contextualizada, devidamente
registrada no processo.

O Tribunal de Contas do Estado do Parand, no Prejulgado n°® 27, Acérdao n°® 2122/19 - Tribunal
Pleno, firmou entendimento no sentido de que a exclusividade para ME/EPP somente pode ser
afastada mediante justificativa fundamentada, especialmente quando inexistir quérum suficiente
de empresas locais ou regionais aptas a competir ou quando as condicdes do objeto demandarem
capacidade operacional e técnica incompativel com a limitagao da disputa.

No presente caso, a andlise de mercado realizada evidenciou que a regido conta com empresas de
um mesmo grupo econdmico, possuindo quadro societdrio coincidente, o que inviabiliza sua
participacdo simultinea no certame. Ademais, um dos orcamentos obtidos confirma essa
circunstancia, conforme justificativa anexa. Assim, ndo se identificou quérum de ME/EPP
suficiente que justifique a realizacdo da contratacao de forma exclusiva.

Cumpre ressaltar que o objeto em questdo envolve servico continuado de locacdo de
equipamento, que demanda assisténcia técnica constante, substituicdo imediata em caso de
falhas, além de capacidade para suportar prazo de pagamento de até 30 dias (art. 145, Lei
14.133/2021). Tais exigéncias podem restringir a competitividade caso o certame fosse limitado
exclusivamente as ME/EPP, colocando em risco a continuidade do servico e a qualidade da
prestagao.

Ainda, verificou-se que o menor preco cotado adveio de uma empresa LTDA ndo enquadrada
como ME/EPP, o que reforca a necessidade de garantir ampla concorréncia para assegurar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, em consonancia com o principio da
economicidade e os demais principios previstos no art. 5° da Lei 14.133 /2021.

DA DECLARACAO DE VIABILIDADE

Diante das informacgdes apresentadas, constata-se a viabilidade técnica, socioecondmica e
ambiental da locacdo de maquina de café expresso, acompanhada do fornecimento parcelado de
café em grdos tipo 100% ardbica, para uso na sala de reunides do Gabinete do Prefeito.
A alternativa escolhida mostra-se plenamente adequada para garantir a qualidade da bebida
servida, a padronizacdo do preparo e a praticidade operacional, com economia de recursos e
otimizacdo de tempo dos servidores, alinhada as diretrizes de prestacdo de servigo ptublico
eficiente e de qualidade.

Os potenciais riscos operacionais identificados — como a possibilidade de falha no equipamento
ou atraso na reposicdo de insumos — serdo mitigados por meio de clausulas contratuais que
preveem manutencdo preventiva e corretiva pela contratada, substituicdo imediata do
equipamento em caso de defeito e controle rigoroso dos prazos de entrega dos insumos.
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Ressalta-se ainda que ha disponibilidade de recursos orgamentarios para suportar a despesa, o
que garante a viabilidade financeira da contratacdo. Considerando o estudo comparativo das
solucdes analisadas, a locagdo com fornecimento integrado de insumos apresenta-se como a
alternativa mais vantajosa, por assegurar compatibilidade técnica entre maquina e café, garantir
atendimento continuo, reduzir a necessidade de estoque e proporcionar melhor custo-beneficio,
observando os principios da eficiéncia e da economicidade previstos no art. 11 da Lei n°
14.133/2021.

DA DOTACAO ORCAMENTARIA:

Para a aquisicdo deste objeto, fica indicada a seguinte fonte de recursos, a qual encontra-se com
saldo disponivel e suficiente para a referida contratagao:

Desdobramento 20k, & Orgao Unidade
Or¢amentaria
329 - SerV1Ngo de 326 02 - Chefia de Gabinete | 01 - Diretoria de Gabinete
Locacao
306 - Material de 299 02 - Chefia de Gabinete | 01 - Diretoria de Gabinete
consumo

VINCULACAO AO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL (PCA):

O objeto descrito no Estudo Técnico Preliminar anexo ndo se encontra previsto no Plano de
Contratacoes Anual (PCA) do exercicio vigente, pois o0 mesmo nao foi elaborado para o exercicio
de 2025, contudo foi realizado o Documento de Formalizacao de Demanda (DFD), garantindo a
aderéncia ao planejamento institucional e a adequada programagdo orcamentaria e financeira da
Administracédo Puablica.

CLAUSULA DE RESPONSABILIDADE TECNICA:

Fica consignado que este Estudo Técnico Preliminar foi elaborado sob a responsabilidade técnica
de Sérgio Domingues, cargo: Chefe de Gabinete, matricula: 00023540/3, nos termos do art. 18 da
Lei n° 14.133/2021, assumindo o servidor a veracidade e a fidedignidade das informacdes aqui
apresentadas.

DO CICLO DE VIDA DO PRODUTO

Considerando o principio da sustentabilidade previsto no art. 5° inciso XII, da Lei n°
14.133/2021, e nos termos do art. 20 da mesma lei, os bens adquiridos deverdo observar critérios
de ciclo de vida, de modo a garantir durabilidade, eficiéncia energética, menor impacto
ambiental e menor custo global ao longo de sua utilizagao.

A contratada deverd assegurar a possibilidade de destinacdo ambientalmente adequada do
produto ao término de sua vida ttil, mediante previsdo de logistica reversa, em atendimento a
Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/2010), bem como garantir, durante o periodo
minimo de garantia, a manuten¢do preventiva e corretiva, com fornecimento de pegas originais,
de forma a estender a vida tutil do equipamento e reduzir a geracao de residuos.
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*Essa questao poderd futuramente ser regulamentada pelo Municipio.

DO CRONOGRAMA DE CONTRATACAO:

Para efeito de cumprimento do planejamento da contratagdo, estabelece-se a estimativa do
seguinte cronograma indicativo:

I - Publicacdo da Autorizacdo: até o final do més de setembro.
O cronograma podera ser ajustado conforme necessidade administrativa, observados os prazos
legais e a previsdo orcamentaria correspondente, em consonancia com o art. 18, §2°, da Lei n°

14.133,/2021.

PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRACAO DO INSTRUMENTO CONTRATUAL

Nao sdo necessarias providéncias prévias adicionais para a presente contratagdo, tendo em vista
que a equipe de fiscalizacdo e gestdo contratual ja se encontra estruturada e capacitada para
acompanhar a execucdo do contrato, sendo que os servidores designados receberdo, no momento
da instalacdo da maquina, treinamento operacional oferecido pela contratada, garantindo assim a
plena utilizagdo do equipamento e o correto gerenciamento dos insumos.

DAS DISPOSICOES FINAIS

O estudo realizado serve como base fundamental para a realizacdo do termo de referéncia que
sera parte integral do edital de licitacao.

Todas as informacdes prestadas neste termo sdo de obrigacdo e conhecimento total dos
servidores que realizaram este estudo.

O servigo realizado foi de cunho técnico especializado, sendo que a confiabilidade das
informagdes neste inclusas é de responsabilidade dos executores do estudo técnico preliminar,
bem como dos que autorizaram o prosseguimento do processo para a fase licitatoria.

Rolandia - PR, 26 de Setembro de 2025.

EQUIPE TECNICA:

Séreio Domingues
Tiago Sanches

AUTORIZACAO DO SECRETARIO DA PASTA
Sérgio Domingues

AUTORIZACAO DO PREFEITO MUNICIPAL
Ailton Aparecido Maistro
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