PREFEITURA MUNICIPAL DE ROLANDIA
CNPJ/MF n° 76.288.760/0001-08

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Preambulo:

O Municipio de Roldndia, por intermédio de seu Prefeito Municipal, o Sr. Ailton Aparecido
Maistro, e por meio de seu Secretario de Seguranca Publica, Transito e Mobilidade Urbana, o
Sr. Isaac José Altino e equipe técnica especializada, vem por meio deste realizar o Estudo
Técnico Preliminar para a realizacdo de captacdo de informacgdes, cotacdes, estudos e
diagnoésticos para a obtenc¢do da melhor proposta técnica a ser devidamente licitada, caso este

estudo aponte a viabilidade para a realizacao da contratacao.
Da Fundamentacao legal:

Lei n? 14.133/2021: “Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XX - Estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratagio que caracteriza o interesse
piblico envolvido e a sua melhor solugdo e dd base ao anteprojeto, ao
termo de referéncia ou ao projeto bisico a serem elaborados caso se

conclua pela viabilidade da contratagdo;

1. DO OBJETO:

O objeto da LICITACAO é a outorga da CONCESSAO dos SERVICOS para a LICITANTE que
apresentar a proposta mais vantajosa para exploracdo do Servigo de Estacionamento Rotativo

Pago de Veiculos - "Zona Azul", conforme os termos do EDITAL.

2. DA NECESSIDADE DE AQUISICAO:

A necessidade de gerenciar e regular o transito na cidade de forma eficiente e positiva aos
cidadaos e ao Poder Publico é essencial para que o Municipio de Rolandia alcance os preceitos
estabelecidos no Plano Municipal de Mobilidade Urbana, que tém também como obijetivo,
gerenciar e regular o transito na cidade de forma eficiente e positiva aos cidadaos, sendo uma
das acbes de gestdo a implantacdo do Servico de Estacionamento Rotativo Pago de Veiculos -
“Zona Azul”. Ao propor a implantacdo de um sistema de Estacionamento Rotativo voltado

aos veiculos automotores particulares, o Municipio caminha para a direcio da qualidade

desejada.
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E no tocante dos problemas gerados pelo demasiado uso e de falta de rotatividade das vagas
na area central da cidade e areas de grande demanda, o estacionamento rotativo, em vias,
logradouros e espagos publicos, € um poderoso instrumento de gestdo de transito, enquanto
ordenador do uso moderado e racional do solo viario urbano. E uma das melhores op¢des de
que dispdem as cidades que desejam minimizar o problema da caréncia de vagas de
estacionamento em regides comerciais e de servicos, sendo essa, utilizada em diversas cidades
do mundo, cada qual, preservando suas caracteristicas e peculiaridades e, ainda, é um indutor

para a elevacdo dos negécios de comércio e servigos nessas areas.

No momento em que o cidaddo tem a sua disposicdo vagas de estacionamento rotativo, o
mesmo deixa de locomover-se demasiadamente pelas dreas do sistema, contribuindo assim,
para a maior fluidez do transito, da seguranca viaria e, também, para a reducao de poluentes

atmosféricos e sonoros no ambiente.

Atualmente, no Municipio de Rolandia, o Servico de Estacionamento Rotativo Pago de
Veiculos ("Zona Azul"), ndo esta sendo executado pelo poder publico, bem como nao possui
concessiondaria responsavel, havendo diversas necessidades e problemas nos quais a futura

concessao do servigo a iniciativa privada devera resolver, dentre eles:

a. Aumento da frota de veiculos e congestionamento: O constante crescimento da frota
de veiculos no Municipio de Rolandia tem intensificado a disputa por espacos de
estacionamento nas vias publicas, especialmente nas areas centrais e de grande
demanda. Isso gera problemas de congestionamento e dificulta a mobilidade urbana.
Em julho de 2023, quando foram iniciados os estudos de modelagem técnico-
operacional, econdmico-financeira e juridica, a frota registrada consolidada no ano
de 2022 era de 49.200 (quarenta e nove mil e duzentos) veiculos, resultando em uma
proporcdo de 0,68 veiculo por habitante. J4 no ano de 2024 sua frota registrada
consolidada foi de 53.097 (cinquenta e trés mil e noventa e sete) veiculos, resultando
em uma proporc¢do de 0,71 veiculo por habitante e um crescimento de 8% (oito por

cento) em apenas 2 (dois) anos;

b.  Falta de rotatividade nas vagas de estacionamento: Areas do Municipio sofrem com
a ocupacdo prolongada de vagas, impedindo que outros usudrios encontrem locais
para estacionar. A falta de rotatividade prejudica o comércio e os servi¢os locais, pois

clientes em potencial ndo conseguem estacionar com facilidade;
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C. Estacionamento irregular: A escassez de vagas disponiveis contribui para o aumento
do estacionamento irregular em locais proibidos, como: canteiros centrais, calcadas,

vagas para idosos e pessoas com deficiéncia, esquinas e filas duplas;

d. Necessidade de modernizacao e tecnologia: A concessdo visa a modernizagdo,
operacdo, manutencao e fiscalizacdo do servico. Isso implica a necessidade de a
futura concessiondria implementar novas tecnologias e sistemas para uma gestao

mais eficiente do Servico de Estacionamento Rotativo Pago de Veiculos;

e. Caréncia de fiscalizacdo efetiva: Atualmente, o Municipio estd convocando os
candidatos aprovados em concurso publico realizado no ano de 2024 para as vagas
de Agente de Transito. As autuacdoes dos Agentes de Transito oriundas das
notificacbes por estacionamento irregular que vierem a serem realizadas pela
concessionaria do Servico de Estacionamento Rotativo Pago de Veiculos ("Zona

Azul") é ferramenta essencial que garante a efetividade do sistema.

A execucdo do Servigo de Estacionamento Rotativo Pago de Veiculos ("Zona Azul"), destina-
se a atender as necessidades da populacdo e deve obedecer a padrdoes que garantam a sua
regularidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia, modicidade tarifaria e
continuidade, nos termos da legislacdo aplicavel, reforcando a ideia de que se trata de servigos

necessarios e que devem ser prestados de forma continua e adequada a populagao.

Diante disso, a realizacdo de uma Concorréncia Publica para a delegacdo do Servigo de
Estacionamento Rotativo Pago de Veiculos ("Zona Azul"), demonstra o reconhecimento, por
parte do Municipio, da necessidade de prover tais servicos a sua populagdo e a escolha pela
delegacdo a iniciativa privada como forma de garantir essa prestacdo, na forma da Lei Federal

n.2 14.133,de 1 de abril de 2021, da Lei Federal n.2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 e da

Legislacao Municipal correspondente.

Em suma, a necessidade do Servico de Estacionamento Rotativo Pago de Veiculos ("Zona
Azul") a ser prestado € intrinseca a sua natureza de servigo publico essencial, voltado para o
atendimento das necessidades da popula¢do buscando, portanto, solucionar os problemas de
falta de vagas, estacionamento irregular, congestionamento e ineficiéncia na gestio,
promovendo uma melhor organizag¢do do transito e contribuindo para a mobilidade urbana

no Municipio de Rolandia.

3. DO ESCOPO:
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3.1. Do Objeto da Licitacao:

Outorga da CONCESSAO do Servigo de Estacionamento Rotativo Pago de Veiculos - "Zona
Azul", compreendendo a Modernizag¢do, Operacao, Manutencao e Fiscalizagdo do Servico nas
vias e logradouros publicos no Municipio de Rolandia - Estado do Parang, para a LICITANTE
que apresentar a proposta mais vantajosa, sendo o critério de julgamento o maior valor de

outorga do servigo publico (inciso Il do art. 15 da Lei Federal n.2 8.987/95), tendo como prazo

de duracgdo o periodo de 10 (dez) anos, contados da emissio da ORDEM DE SERVICO.
O projeto de concessao abrange as seguintes atividades principais:

a. Fase de Preparacao (até 60 dias apds assinatura do contrato): Elaboracdo e submissao
do Projeto Executivo para aprovacdo pelo Departamento Municipal de Transito

(DMT), contemplando:

Plano de adequacgao das vagas de estacionamento;
= Plano de sinalizacdo horizontal e vertical;

= Proposicdo da identidade visual e de divulgacdo do servico, incluindo a

logomarca;
= Localizacdo dos pontos de vendas;
= Plano de aquisicdo de equipamentos, softwares e demais recursos necessarios;
= Plano de contratacdo de mao de obra.
b. Fase de Implantacdo (até 120 dias ap6s aprovacgao do Projeto Executivo):
= Execucdo do Plano de Aquisi¢cdo de equipamentos e softwares;

= Instalacdo de softwares e demais recursos técnicos necessarios ao inicio da

prestacdo dos servicos;

= Implantacao do Plano de Sinalizagdo horizontal e vertical;

= Recrutamento, sele¢io e treinamento do pessoal necessario a prestagdo dos

servigos;

= Instalacdo de pontos de atendimento aos usuarios, conforme Projeto Basico e

Proposta Financeira;
= [mplantacdo do sistema de controle operacional dos estacionamentos.

= Realizagdo de campanha de divulgagdo e orientacao aos usuarios.
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= Modernizac¢do da gestdo/operacdo de todas as vagas contempladas.

= Vistoria e fiscalizagdo da implantacdo pelo DMT para liberagdo do inicio da
operacgao.
C. Fase de Operacdo e Manutengdo:

= QOperacao do Servico de Estacionamento Rotativo Pago nas 3.016 vagas (2.880

pagantes e 136 ndo pagantes), durante os 10 anos de concessao.

3.2. Das Partes Interessadas:

a. Municipio de Roldndia (Poder Concedente): Responsavel pela licitacao,

contrato, regulamentacdo, fiscalizacdo e acompanhamento da concessao;

b. Concessionaria: Empresa ou consoércio vencedor da licitagdo, responsavel

pela implementacdo e operagdo do servico;

c¢. Usudrios do Servico de Estacionamento Rotativo Pago: Cidadidos que

utilizardo as vagas de estacionamento;
d. Comerciantes Locais: Beneficiados pelo aumento da rotatividade de vagas;

e. Departamento Municipal de Transito (DMT): Orgio responsavel pela

analise de projetos, vistorias e fiscalizagdo técnica do servigo;

f. Verificador Independente: Responsavel pela afericdo, mensuragdo e

fiscalizacdo do contrato de concessio.

3.3. Das Funcionalidades e Caracteristicas:

As funcionalidades e caracteristicas esperadas para o Servico de Estacionamento Rotativo
Pago de Veiculos - “Zona Azul” no Municipio de Roldndia, sdo diversas, objetivado

modernizar e otimizar o servigo atualmente prestado.
a. Funcionalidades:
L Diversas formas de pagamento: Oferta de conveniéncia aos usudrios através

de multiplos meios de pagamento, incluindo:

= Aplicativos de “smartphones” (celular);

= Sitio eletronico;
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= Pontos de venda; e
= (Cartdo eletronico recarregavel do servico.

II. Gestao e controle tecnoldgico: O sistema sera dotado de meios e recursos
tecnoldgicos modernos e atuais, incluindo equipamentos eletronicos, sistemas

informatizados e aplicativos para celular, permitindo:

» Obtencado de informacdes e liberagdo de vaga em tempo real;

= (Controle rigoroso da arrecadacao;

» Gerenciamento, operacdo e apoio a fiscalizacdo do uso das vagas; e

= Controle e transparéncia do sistema ao Poder Executivo Municipal através

de relatorios de ocupacio, faturamento e permanéncia;

III. Aplicativo mdvel (Mobile): Sera disponibilizado aos usudrios gratuitamente
em lojas virtuais, APP compativel com iOS e ANDROID, com funcionalidades

como:
= Acesso a conta virtual para alteracio e inclusdo de placa de veiculo;
= Operagdes de carga ou recarga de crédito;
» Possibilidade de alocagio e liberacdo da vaga pelo usudrio;
= Consulta de saldo e extrato de uso;
= Mostrar tempo de estacionamento em andamento; e
» Emissdo de alerta de término do periodo adquirido.
IV. Pontos de Venda (PDV): Sera permitido ao usudrio:

» Informar os dados de identificagdo do veiculo (placa);

= Efetuar o pagamento do preco correspondente ao tempo de estacionamento;

e
» Emitir o comprovante eletronico de pagamento.

V. Sistema de Atendimento ao Usuario (SAU): Devendo manter continuamente,

com o objetivo de:

» Fornecer informacdes sobre localizacdo, caracteristicas e normas de
utilizacao das vagas;

= Esclarecer duvidas, receber sugestdes e reclamacoes;

= Informar sobre infracdes e penalidades;

» Disponibilizar de forma clara o pre¢o da tarifa e o tempo maximo de
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permanéncia; e
= Realizar vendas de tempo de estacionamento.
VI. Informacdes aos Usuarios: O sistema fornecera informacdes claras sobre:
= Status do equipamento (em operacdo ou fora de operagao);
= Data e hora;
= Valor da tarifa;
» Tempo maximo de estacionamento;
* Tempo de caréncia e tolerancia;
= Contato da Concessionaria; e

» Falha operacional e cancelamento da transagdo com emissdo de

comprovante.

VII. Gerenciamento e Monitoramento: Com a disponibilizacdo de software de
gestdo com acesso ao PODER CONCEDENTE, permitindo a recuperagdo de
diversas informacoes, como arrecadacio, dados estatisticos de utilizacdo das
vagas (taxa de ocupacdo e respeito), horas comercializadas, utilizacao por tipo
de pagamento e médias de tempo de utilizagcdo, podendo também monitorar e

auditar de forma online a operagdo em tempo real.
b.  Caracteristicas:

L Regularidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia e
modicidade das tarifas: O servico serd prestado desempenhando todas as
condicdes estabelecidas na legislacdo aplicavel, no Edital, Projeto Basico e no
Contrato;

II. Modernidade das técnicas, dos equipamentos e das instalacdes;

III. Facilidade e conveniéncia para os usuarios;

IV. Confiabilidade e seguranca do sistema;

V. Transparéncia na gestio e operagao;

VI. Atualizacdo tecnoldgica constante; e

VII. Sinalizacdo clara e adequada: Com a implantacio e manutencdo pela
CONCESSIONARIA da sinalizacdo vertical e horizontal, seguindo as normas

do Cdédigo de Transito Brasileiro (CTB);

Em suma, o Servico de Estacionamento Rotativo Pago de Veiculos - "Zona Azul", serd
moderno, tecnologicamente avangado, facil de usar, com multiplas op¢des de pagamento,
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eficiente na gestao e fiscalizacdo, transparente para o poder publico e os usudrios, e terd como

principais resultados esperados:

a. A melhoria da Mobilidade Urbana: Consolidando a gestdo democratica como
instrumento de aprimoramento da Mobilidade Urbana. A implantacdo do
estacionamento rotativo pago visa a democratizar ao maximo a utilizacdo das vagas,
incentivando a rotatividade e evitando que veiculos permanecam estacionados por
longos periodos, liberando espaco para outros usudrios. Busca-se encorajar
mudancas de comportamento nos usudrios para melhorar as condicoes de

mobilidade urbana e a qualidade de vida e meio ambiente na cidade;

b. O ordenamento do Uso do Solo Viario: Sendo considerado um instrumento de

gestdo de transito para ordenar o uso moderado e racional do solo viario urbano;

C. A satisfacao dos Usuarios: Tornando o ato de estacionar mais facil e conveniente,

melhorando a satisfacdo do cidaddao com os servicos prestados;

d. A otimizacao da Utilizacdo das Vagas: Coibindo o uso irregular das vagas,

promovendo assim o aumento da rotatividade e estimulando o uso do servigo;

e. Modernizacao e Eficiéncia do Sistema: Implementando sistema dotado de meios e
recursos tecnoldgicos modernos e atuais, incluindo equipamentos eletrénicos,
sistemas informatizados e aplicativos (mobile). Priorizando assim através de

inovacgdes tecnoldgicas a qualidade dos servicos e o meio-ambiente;

f. Controle da Arrecadacdo e Reduc¢ao de Fraudes: Garantindo um rigoroso controle
da arrecadacdo, priorizando o uso de recursos tecnolégicos avangados e confidveis,

inibindo a fraude e a evasao de receitas;

g. Gestdo Transparente: Proporcionando ao Poder Executivo Municipal relatérios de
ocupagdo, faturamento e permanéncia, garantindo o controle e a transparéncia do

sistema; e

h. Capacitagio de Funcionarios: Através de programas de treinamento para a
prevencao e melhoria das condicdes de eficiéncia, seguranca e cortesia na relacdo com

0S usuarios.

4, DA DISCRIMINACAO DOS SERVICOS:

Os servicos a serem prestados compreendem a implantagdo, moderniza¢ao, operacao,
manutencao e fiscalizacdo do Servico de Estacionamento Rotativo Pago de Veiculos - “Zona

Azul” no Municipio de Roldndia, Estado do Parang, incluindo a exploracdo das vagas de
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estacionamento rotativo pago nas vias e logradouros publicos, utilizando parquimetros,

aplicativos de “smartphones”, sitio eletronico e pontos de venda.

A prestagdo do servico devera obedecer também aos critérios de regularidade, eficiéncia,

seguranca, atualidade, generalidade, cortesia e modicidade das tarifas.

5. DA ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:

Trata-se da selecdo de 1 (uma) empresa (pessoa juridica isolada ou consércio de empresas) em
carater de exclusividade, para a exploracio do SERVICO DE ESTACIONAMENTO
ROTATIVO PAGO DE VEICULOS - “ZONA AZUL” do Municipio de Rolandia/PR.

6. DA FORMA DE CONTRATACAO:

A forma de contratacdo para a exploracdo do Servico de Estacionamento Rotativo Pago de
Veiculos - “Zona Azul” do Municipio de Rolandia, Estado do Parana serd por meio de
Contrato de Concessio Comum, precedido de Concorréncia Publica, respeitando a Lei
Federal N.2 14.133/21, Lei Federal N.2 12.587/12, Lei Federal N.2 8.987/95, Lei Federal N.2

9.503/97 e demais normas aplicaveis em ambito estadual e municipal.

A escolha da modalidade de Concessdao Comum, precedida de Concorréncia Publica, para a

exploracao do Servico de Estacionamento Rotativo Pago de Veiculos - “Zona Azul” no

Municipio de Rolandia, em vez do pregao, justifica-se por diversos fatores técnicos e legais

que visam garantir a eficiéncia, a qualidade e a sustentabilidade do servigo a longo prazo.

Em primeiro lugar, a Lei n? 14.133/2021, em seu Art. 62, XX, define o Estudo Técnico
Preliminar como a primeira etapa do planejamento de uma contratagdo, que visa caracterizar
o interesse publico envolvido e a melhor solucdo para atendé-lo. No caso em tela, o interesse
publico reside na necessidade de gerenciar e regular o transito na cidade de forma eficiente e
positiva, conforme estabelecido no Plano Municipal de Mobilidade Urbana (Da Necessidade

de Aquisicao).

A modalidade de concessdo se mostra mais adequada para atingir esse objetivo, pois permite
a delegacdo integral do servico a iniciativa privada, incluindo a modernizagio, a operacio, a
manuteng¢do e a fiscalizacdo do sistema (Do Escopo). Essa abrangéncia é fundamental para
garantir a qualidade e a continuidade do servigco, bem como para promover a inovacdo e a

eficiéncia na gestdo do estacionamento rotativo.

Além disso, a concessdo possibilita a realizacdo de investimentos significativos por parte do
concessionario, tanto na fase de implantacdo quanto ao longo do contrato. No caso de

Rolandia, a estimativa de investimento total na concessdo é de R$ 2.315.998,95 (dois milhdes,

Av. Presidente Bernardes, n° 809, Centro, cep 86.600-067 Prefeitura de
Fone: (43) 3255-8600 Frax (43) 3255-8624 www.rolandia.pr.gov.br S Rolandia

N



PREFEITURA MUNICIPAL DE ROLANDIA
CNPJ/MF n° 76.288.760/0001-08

trezentos e quinze mil, novecentos e noventa e oito reais e noventa e cinco centavos). Esses
investimentos sdo essenciais para modernizar o sistema, implantar novas tecnologias e

garantir a qualidade do servigo prestado aos usudrios.

A Lei n? 8.987/95, que dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da prestacdo de
servicos publicos, estabelece que a concessdo é um contrato administrativo por meio do qual
o poder concedente delega a iniciativa privada a prestacdo de um servigo publico, mediante
remuneracdo tarifaria paga pelos usuéarios. Essa modalidade de contratacdo permite que o
poder publico transfira para o setor privado a responsabilidade pela gestdo e execuc¢ido do

servico, sem abrir mado do seu poder de regulamentacao e fiscalizacao.

No caso do estacionamento rotativo pago, a concessdo permite que o Municipio de Rolandia
se beneficie da expertise e da capacidade de investimento do setor privado, sem comprometer
os recursos publicos. O concessiondrio sera responsavel por todos os custos e riscos inerentes
a operacao do sistema, incluindo a implantacido, a manutencio, a fiscalizacdo e a cobranca das

tarifas.

Em contrapartida, o concessionario tera o direito de explorar o servico por um determinado
periodo de tempo, mediante o pagamento de uma outorga ao Municipio. Essa outorga
representa uma importante fonte de receita para o poder publico, que podera utiliza-la para

financiar outros projetos e servigos em beneficio da populagao.

Ademais, a modalidade de concessdo permite uma maior flexibilidade e adaptabilidade na
gestdo do servico, uma vez que o concessiondrio poderd ajustar as tarifas, os horarios de
funcionamento e outras caracteristicas do sistema de acordo com as necessidades e demandas
dos usudrios. Essa flexibilidade é fundamental para garantir a eficiéncia e a qualidade do

servico, bem como para promover a satisfagdo dos usudrios.

Em suma, a escolha da concessio como modalidade de contratacdo para o Servico de
Estacionamento Rotativo Pago de Veiculos - “Zona Azul” no Municipio de Rolandia justifica-
se pela sua adequacdo aos objetivos de interesse publico, pela sua capacidade de atrair
investimentos privados, pela sua flexibilidade e adaptabilidade na gestdo do servico e pela
sua geracdo de receita para o poder publico. Essa modalidade de contratagdo se mostra mais
vantajosa do que o pregdo, que se limita a aquisicdo de bens e servicos padronizados, sem a
abrangéncia e a complexidade necessarias para a gestdo de um servigco publico essencial como

0 estacionamento rotativo pago.

A decisao de optar pela Concessdao Comum, com um prazo de duracdo de 20 anos (Do Escopo),

em vez do pregdo, também se fundamenta na natureza de longo prazo do servico e nos
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beneficios que essa modalidade proporciona ao Municipio de Rolandia.

Em primeiro lugar, o prazo de 10 anos permite que o concessionario amortize os investimentos
realizados na implantacdo e modernizacdo do sistema, garantindo a sua viabilidade
econdmica e financeira. Além disso, esse prazo possibilita que o concessionario desenvolva
um relacionamento de longo prazo com a comunidade local, compreendendo as suas

necessidades e demandas e adaptando o servico para melhor atendé-las.

Em contrapartida, o pregdo é uma modalidade de licitacdo mais adequada para a aquisicao
de bens e servicos de natureza pontual e de curto prazo. No caso do estacionamento rotativo
pago, a utilizacdo do pregao implicaria a necessidade de realizar licitacées frequentes para
contratar os servicos de operac¢do, manutencio e fiscalizacdo do sistema, o que geraria custos

administrativos e incertezas para o poder publico.

Além disso, o pregdo nao permite a delegacdo integral do servigo a iniciativa privada, o que
limitaria a capacidade do poder publico de transferir para o setor privado a responsabilidade
pela gestao e execugdo do sistema. Isso poderia comprometer a qualidade e a eficiéncia do

servico, bem como a sua capacidade de gerar receita para o municipio.

Outro fator importante a ser considerado é que a concessdo ndo gera custos diretos para o
Municipio de Rolandia. Conforme mencionado no ETP, os estudos realizados para a
modelagem técnico-operacional, econdmico-financeira e juridica do servico foram de
responsabilidade exclusiva da empresa vencedora do Processo de Manifestacdo de Interesse

(PMI), sem nenhuma contrapartida por parte da Prefeitura Municipal (Da Precificacao).

Além disso, os dispéndios com os estudos selecionados serdo objeto de ressarcimento aos
respectivos autores pelo vencedor da licitacdo, ndo havendo nenhum custo para o municipio.
Essa caracteristica da concessdo é especialmente relevante em um contexto de restricdo fiscal,
em que o poder publico busca alternativas para financiar os servigos publicos sem

comprometer os seus recursos.

Em contrapartida, a utilizacdo do pregio implicaria a necessidade de o municipio arcar com
os custos de contratacdo dos servigos de operagdo, manutencao e fiscalizacido do sistema, o

que poderia gerar um impacto significativo nas finangas publicas.

Em suma, a escolha da concessio como modalidade de contratacdo para o Servico de
Estacionamento Rotativo Pago de Veiculos - “Zona Azul” no Municipio de Rolandia justifica-
se pela sua adequac¢do a natureza de longo prazo do servico, pela sua auséncia de custos

diretos para o municipio e pelas suas vantagens em relacao ao pregao em termos de delegacdo
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publico.

A concessao, portanto, alinha-se com os objetivos de melhoria da mobilidade urbana,
organizacdo do espago publico, aumento da rotatividade de vagas e modernizacao do servico,
conforme explicitado na Declaracdo de Viabilidade do ETP. Ao optar pela concessdo, o
Municipio de Rolandia demonstra o seu compromisso com a eficiéncia, a qualidade e a

sustentabilidade dos servicos publicos, em beneficio da populacao local.

7. DA POSSIBILIDADE DE SUBCONTRATACAO:

De acordo com o art. 27, caput, da Lei Federal n® 8.987/95, sera vedada a transferéncia parcial

direta ou indireta da concessdo, bem como a subempreitada de atividade fim. Embora a
CONCESSIONARIA vencedora possa contratar terceiros para atividades de apoio, ela ndo

pode subcontratar a atividade principal (exploracdo do Servico de Estacionamento Rotativo

Pago de Veiculos - “Zona Azul”) para a qual serd outorgada a concessao.
8. DA ANALISE DE RISCO:

0 anexo 1.1 desse Estudo Técnico Preliminar-ETP, contém a descrigdo exaustiva de todos os
elementos que compdem a matriz de reparticio de riscos do projeto, fundamentando a
alocacdo de cada risco mapeado para cada uma das partes envolvidas no contrato a ser
firmado, respeitando a exigéncia do Artigo 99, item “II” alinea “j” da Resolu¢do N2 101/2023
do TC/PR, sendo classificados em:

a. Reconhecimento do risco:

Os principais elementos que compdem a matriz de reparticdo de riscos do projeto estdo

demonstrados na coluna 1 do anexo I.1 desse Estudo Técnico Preliminar-ETP, sendo:
L Risco de demanda;
II.  Risco dataxa de ocupacio;
III. Risco davariacdo do nimero de vagas;
IV. Risco de greves ou paralizacdes de empregados e demandas judiciais;
V. Risco de custos operacionais;
VI. Risco financeiro; e
VII. Risco com fato da administracdo ou do principe.
b.  Categorizacio dorisco:
Sendo um processo essencial na gestao de riscos, especialmente em contextos como licitacdes

publicas, projetos de grande porte e outras situacdes complexas, a categorizacdo consiste em
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classificar os riscos identificados em grupos ou categorias, com o objetivo de facilitar a andlise,

o0 gerenciamento e a comunicacdo dos mesmos.

Para o projeto em epigrafe, foram considerados as seguintes categorias de risco:

L

IL.

III.

IV.

Risco de demanda: Refere-se a incerteza quanto ao nimero de usuarios

que utilizardo o servico. Essa incerteza pode afetar diretamente a receita

do concessiondrio e, consequentemente, a viabilidade financeira do

projeto, e subdividem-se em trés tipos:

. Erro de projecao, resultando na reducao da demanda projetada nos

estudos realizados;

. Do ambiente macroecondmico, resultando na reducao inesperada

da demanda causado pelo desempenho da economia; e

. Da interferéncia do Poder Concedente, resultando na reducao da

demanda.

Risco da taxa de ocupacdo: Fator crucial que pode impactar
significativamente a viabilidade financeira do projeto. Refere-se ao erro
de projecdo apresentados nos estudos em relagdo ao percentual de vagas

que serdo ocupadas ao longo da concessao.

Risco da variacdo do numero de vagas: Podendo ocorrer, devido a
mudancas no fluxo de veiculos, no desenvolvimento urbano e nos habitos
de mobilidade, resultando na redu¢ao da demanda, trata-se de um risco
significativo, tanto para o concessionario quanto para a administracao
publica, podendo afetar a viabilidade econémica do projeto, a qualidade

do servico prestado e a organizacao do espaco urbano

Risco de greves ou paralizacdes de empregados e demandas judiciais:
Em uma concessdo de Servigco de Estacionamento Rotativo Pago de
Veiculos, ambos representam desafios significativos, podendo impactar

a operacdo e a viabilidade do empreendimento, tais como:

= Impactos na operacao: Greves ou paralizagdes podem interromper
ou prejudicar o funcionamento do estacionamento, gerando
transtornos para os usudrios e perdas financeiras para o
concessionario, uma vez que a interrupcdo dos servicos de
cobranga, fiscalizacdo ou manutencdo pode comprometer a

rotatividade das vagas e a arrecadacao.
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. Impacto financeiro: Greves ou paralizacdes das atividades podem
resultar em perda de receita e aumento dos custos, devido a
necessidade de contratar pessoal temporario ou pagar horas extras

para compensar o tempo perdido.

. Impacto na imagem: Greves ou paralisacdes podem prejudicar a
imagem do concessiondrio e da administragdo publica, gerando
insatisfacdo dos usudrios e desconfianca em relacdo a qualidade do

servico.

. Impacto de demandas judiciais (trabalhistas): Relacionadas a
salarios, beneficios, condicdes de trabalho ou demissdes, podendo
gerar custos elevados para o concessionario.

" Impacto de demandas judiciais (usuarios): Acgdes judiciais
movidas por usuarios devido a acidentes, danos aos veiculos ou
problemas com o servico podem gerar custos e ainda prejudicar a

imagem do concessionario.

. Impacto de demandas judiciais (contrato): Disputas judiciais
relacionadas ao cumprimento do contrato de concessdo, como
questdes tarifarias, responsabilidades ou obrigacdes, podem gerar
custos ao concessionario e poder concedente, bem como atrasos na

plena execuc¢do do servi¢co aos usuarios.

V. Risco de custos operacionais: Abrangem a possibilidade de que os custos
necessarios para operar o sistema (tecnologia empregada,
responsabilidade civil, administrativa e criminal, danos ambientais,
danos causados a terceiros, mao-de-obra, entre outros) excedam as

previsoes, comprometendo a rentabilidade e a viabilidade do negocio.

VI. Risco financeiro: Na esfera financeira, o aumento do custo de capital, a
variacdo das taxas de cambio e a taxa de inflacdo superior ao indice
utilizado para reajuste da tarifa, sdo elementos cruciais que podem

comprometer também a rentabilidade e a viabilidade do negbcio.

VII. Risco com fato da administracdo ou do principe: Referem-se a agdes ou
omissdes do poder publico que alteram as condi¢des contratuais
originais, impactando negativamente a viabilidade financeira do
concessionario, mas havendo distin¢do entre os dois:
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1. Fato da Administracao: Refere-se a acées ou omissdes da propria
administracdo publica concedente que afetam diretamente o

contrato, tais como:

" Mudancas na regulamentacdo do servico, aumentando os

custos operacionais;

" Atrasos na liberagio de licengas ou autorizacoes necessarias
para a operacao;
. Interferéncia direta na gestdo do servigo, como a imposicdo

de tarifas abaixo do previsto; e
= Descumprimento de clausulas contratuais.

Essencialmente, o "fato da administragdo” ocorre quando a prépria concedente, como parte

contratante, cria obstaculos para o cumprimento do contrato.

2. Fato do Principe: Refere-se a atos do poder publico em geral, que
nao necessariamente sdo direcionados ao contrato de concessao,

mas que afetam indiretamente sua execucao, tais como:

. Alteracoes na legislacdo tributaria que aumentam os

impostos sobre a operagdo do servico;

. Mudangas no plano diretor urbano que reduzem a demanda

pelo servico na drea da concessdo; e

. Implementacdo de politicas de mobilidade urbana que
incentivam o uso de transporte publico em detrimento do

transporte individual.

0 "fato do principe" ocorre quando o poder publico, em seu papel de regulador ou formulador

de politicas publicas, causa um impacto econémico no contrato.

c. Prioridade da anadlise e tratamento dos riscos: Em uma concessao de servigo
publico, a prioridade da andlise e tratamento de risco sdo processos fundamentais
para garantir a viabilidade, a eficiéncia e a sustentabilidade do projeto. A andlise
busca identificar, avaliar e classificar os riscos que podem afetar a concessao,
permitindo que a administragdo publica e o concessionario tomem decisdes
informadas e adotem medidas preventivas ou corretivas. Ja o tratamento do risco
refere-se ao conjunto de agdes e estratégias planejadas e implementadas para lidar
com os riscos identificados e avaliados ao longo do ciclo de vida da concess3o. E

uma etapa crucial da gestdo de riscos, que visa minimizar os impactos negativos
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e maximizar as oportunidades relacionadas aos riscos.
d. Monitoramento

A fiscalizacdo do Servico de Estacionamento Rotativo serda realizada pela Secretaria
Municipal de Seguranca, Transito e Mobilidade Urbana, responsabilizando-se pelo
acompanhamento do processo, da cobranca das clausulas editalicias e do cumprimento deste

Estudo Técnico Preliminar-ETP.
9, DO DESCRITIVO DOS ITENS:

Com base no Objeto do projeto, na modalidade de contratacdo e nos itens que se pretende
contratar/registrar, segue abaixo a discriminacdo detalhada de cada item, contendo a

quantidade e unidade de medida:
] Total de 3.016 (trés mil e dezesseis) vagas de estacionamento que serdo exploradas,
sendo:
a. 2.880 (duas mil, oitocentos e oitenta) vagas pagantes; e
b. 136 (cento e trinta e seis) vagas isentas do pagamento da tarifa.
= A implantacao das vagas ocorrera em etapas, sendo:

a. 2.452 (duas mil, quatrocentos e cinquenta e duas) vagas, sendo 2.348 (duas mil,
trezentos e quarenta e oito) vagas pagantes e 104 (cento e quatro) vagas isentas
na 12 Etapa; e

b. 564 (quinhentos e sessenta e quatro) vagas, sendo 532 (quinhentos e trinta e
duas) vagas pagantes e 32 (trinta e duas) vagas isentas na 22 Etapa.

= Oferta de vagas: As vagas serao distribuidas da seguinte forma:

Fase |

Vagas Disponibilizadas por Zona

Vagas Pagas Vagas Gratuitas Vagas
Ordem Logradouro )
. . Cargae Idoso PNE! Al Area
Automoével Motocicleta P (5%) (2%) Farmacia Escolar® Pagas Total
p |Avenidados 91 50 4 9 3 5 154 | 162
Expedicionarios
2B K SR 181 40 8 12 7 7 241 | 255
Manoel Ribas
3 Avenida Presidente 134 25 3 4 167 171
Bernardes
4 Aven.lda Romario 60 20 5 2 85 87
Martins
5 Avenida Salgado Filho 62 20 5 2 1 87 20
6 Avenida Tiradentes 189 60 4 12 8 1 265 274
7 Rua Capitdo Chagas 30 10 3 1 43 a4
8 Rua Duque de Caxias 135 40 2 8 4 1 185 190
9 Rua Estilac Leal 114 48 7 4 169 173
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10 Rua Hugo do Vale 123 30 8 4 161 165
11 | RuaManoel Carreira 153 35 10 5 198 | 203
Bernardino
12 Rua Monteiro Lobato 87 35 2 7 3 4 20 131 158
13 Rua Santa Catarina 123 15 8 4 146 150
14 Rua Santos Dumont 155 30 2 10 5 5 197 207
15 Rua Willie Davids 81 30 8 4 119 123
Total Fase | 1.718 488 22 120 60 24 20 2348 2.452

Fase ll

Vagas Disponibilizadas por Zona

Vagas Pagas Vagas Gratuitas Vagas

Logradouro

’ .
SICEIC I SO L Farmacia? Area Pagas  Total

Automoével Motocicleta
Descarga (5%) (2%) Escolar®

y | Mercado Pablico 139 20 2 10 4 171 | 175
Municipal
2 Rua Reinaldo Massi 49 15 4 2 1 68 71
3 Rua Iracema 41 10 5 2 10 56 68
4 Rua Saraguagi 65 20 8 5 3 2 98 103
5 Rua Topazio 47 25 4 3 3 76 82
6 Rua Tupi 45 15 3 2 63 65
Total Fase Il 386 105 10 31 16 6 10 532 564
Part. em relagdo ao total de vagas: 69,76% 19,66% 1,06% 501% 2,52% 0,99% 0,99% 95,49%  100%
Total de Vagas do Sistema 2.104 593 32 151 76 30 30 2.880 3.016
Legenda
1 PNE: Portador de Necessidade Especial
2 FARMACIA: Permanéncia méxima: 15 minutos.
3 ESCOLAR: Embarque e desembarque de estudantes. Permanéncia mdxima: 15 minutos.
. Prego maximo da hora/vaga de ocupagdo: R$ 2,50 (dois reais e cinquenta

centavos) para veiculos automotores de passageiros do tipo automoéveis, motocicletas,

camionetes, caminhonetas e similares.
. Percentual de Outorga: O percentual de Outorga é dividido em:
a. Percentual de Outorga Minimo exigido no Edital: 8% (oito por cento);

b. Percentual de Outorga Adicional (bonificacdo/agio): Sera conforme Proposta

Financeira a ser apresentada pelas Licitantes

] Estimativa de investimento total na Concessdo no valor de R$2.315.998,95 (dois
milhdes, trezentos e quinze mil, novecentos e noventa e oito reais e noventa e cinco

centavos)
] DO PRAZ0 DE ENTREGA E EXECUQ[\O DO SERVICO: Subdividem-se
em duas fases, sendo:

a. Fase de Preparacdo, que ocorrera em até 60 dias apds assinatura do contrato; e

b. Fase de Implantacio, que ocorrera em até 120 dias ap6s aprovagio do Projeto

Executivo.
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Ambas estdo detalhadas no Escopo desse Estudo Técnico Preliminar-ETP.

10. DA PRECIFICACAO:

Todos os estudos realizados de modelagem técnico-operacional, econdmico-financeira e
juridica, visando a modernizac¢do, operacdo, manutencdo e fiscalizacdo do servigo de
estacionamento rotativo pago de veiculos nas vias e logradouros publicos no Municipio de
Rolandia, estado do Paranj, sdo provenientes do Processo de Manifestacdo de Interesse-PMI
N201/2023, tendo sido declarada como vencedora a empresa Profuzzy Consultoria, Estudos
e Projetos Ltda, através da Ata de Reuniao do Conselho Gestor de Parceria Publico Privadas-
CGPP, publicada na Edicao N2 3001 do Diario Oficial em 12/04/2024, logo todos os custos e
despesas realizadas nos estudos foram de responsabilidade exclusiva da empresa vencedora

(item 1.7 da Minuta do Edital).

Em relacdo aos dispéndios com os estudos selecionados, esses serao objeto de ressarcimento
aos respectivos autores pelo vencedor da licitacdo (item 1.8 da Minuta do Edital), e estao
demonstrados na alinea “a” do item 4 da aba 3 - Plano de Investimentos do anexo
16_Anexo_V.2_Dem_Viab_Econ_Finan, no valor de R$ 384.556,63 (trezentos e oitenta e quatro
mil, quinhentos e cinquenta e seis reais e sessenta e trés centavos), ndo havendo nenhuma
contra partida por parte da Prefeitura Municipal de Rolandia.

11. DA EXCLUSIVIDADE PARA MICRO E PEQUENAS EMPRESAS
LOCAL/REGIONAL:

Diante do valor estimado do contrato ser de R$ 50.514.076,88 (cinquenta milhdes, quinhentos e
quatorze mil, setenta e seis reais e oitenta e oito centavos) ao longo dos 10 (dez) anos de
concessdo e, sendo considerada uma licitagdo de grande vulto, os estudos realizados nao

previram exclusividade para micro e pequenas empresas locais ou regionais.

12, DAS PECULIARIDADES DA CONTRATACAO:

O Anexo Il - Projeto Basico, que fara parte do rol de documentos pertinentes ao Edital de
Licitacao Publica, detalha todas as peculiaridades e as especificacées do servico a ser

contratado, qual garantira clareza e a eficacia do processo de contratacgao.

13. DA DECLARACAO DE VIABILIDADE

De acordo com os estudos realizados e andlise de diversos aspectos técnicos, ficou
demonstrado o potencial econémico do servico a ser delegado para a iniciativa privada e
atesta inumeras vantagens para o Municipio e usuarios, pois a necessidade da contratagdo é

real e é justificada por solucdes técnicas viaveis que atendem a necessidade da Administracao
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Publica e estdo em conformidade com a Legislagdo e normas aplicaveis, promovendo ainda:

. A Geracdo de Receita para o Municipio através do pagamento da outorga de
concessao;
. A Melhoria da Mobilidade Urbana, sendo um instrumento de engenharia de trafego

com o0 objetivo de democratizar o uso das vagas ao longo do dia, especialmente em
areas onde a oferta é menor que a procura, consolidando a gestdo democratica para

0 aprimoramento continuo da Mobilidade Urbana;

. A Organizacao do Espago Publico, contribuindo para um melhor ordenamento do

transito e do uso das vias publicas;

. O Aumento da Rotatividade de Vagas, coibindo o uso irregular das vagas e
promovendo o aumento da rotatividade, permitindo que mais veiculos utilizem a

mesma vaga ao longo do dia, facilitando o acesso ao comércio e servigos locais;

. A Modernizacao do Servigco, com a utilizacdo de novas tecnologias e sistemas
informatizados, resultando na melhoria da qualidade e eficiéncia do servigo prestado

aos usuarios;

. O Controle e Transparéncia para a Administracdo Publica, permitindo o
acompanhamento da arrecadacdo, da utilizacdo das vagas e outros indicadores de

desempenho e promovendo um maior controle e transparéncia na gestdo do servico.

Em resumo, a concessdo do servico de estacionamento rotativo pago em Rolandia trara
vantagens significativas para a prefeitura e a administracdo publica, incluindo a geracdo de
receita, a melhoria da mobilidade urbana, a organizacdo do espago publico, a modernizagio
do servico e a obtencdo de controle e transparéncia sem a necessidade de investimento direto

de recursos publicos na operacdo do sistema.

DAS DISPOSICOES FINAIS

A apresenta¢do do Estudo Técnico Preliminar-ETP serve como base fundamental para a fase
inicial do planejamento e realizagio do objeto da LICITACAO, sendo a outorga da
CONCESSAO para a exploracdo do Servico de Estacionamento Rotativo Pago de Veiculos -

"Zona Azul".

Os estudos realizados foram de cunho técnico especializado, sendo que a confiabilidade das
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informagdes nele inclusas é de responsabilidade dos executores do estudo técnico preliminar,

bem como dos que autorizaram o prosseguimento do processo para a fase licitatéria.

Rolandia - PR, 28 de abril de 2026.
Equipe técnica:

1-ISAAC JOSE ALTINO
2- MATEUS BATISTA

Av. Presidente Bernardes, n° 809, Centro, cep 86.600-067 ﬁ Prefeitura de
Fone: (43) 3255-8600 rax (43) 3255-8624 www.rolandia.pr.gov.br o

N

20



PREFEITURA MUNICIPAL DE ROLANDIA
CNPJ/MF ne 76.288.760/0001-08

Autorizagdo do Secretario da Pasta:

Isaac José Altino

Secretario de Seguranca Publica, Transito e Mobilidade Urbana

Autorizacio do Prefeito Municipal:

Ailton Aparecido Maistro

Prefeito Municipal
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