MUNICIPIO DE ROLANDIA
Estado do Parana
Procuradoria-Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n. 7.535/2026
Processo Licitatério: Pregdo Eletronico

Objeto: Contratacdo de empresa especializada em prestagdo de servigos de locacdo de veiculos Onibus,
micro-Onibus e vans por quildmetro rodado e periodo, com motorista, fornecimento de combustivel,
incluindo seguros e demais despesas necessdrias para a prestacao de servicos, com utilizacao por demanda,
para atender as eventuais necessidades da Secretaria Municipal de Esportes de Rolandia.

EMENTA: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE
MATERIAL DE CANTINA. PREGAO ELETRONICO — FASE
PREPARATORIA. LEI N° 14.133/2021. ENUNCIADO BPC N° 07
DO MANUAL DE BOAS PRATICAS CONSULTIVAS DA AGU.
INSTRUCAO NORMATIVA N° 01/2025 (Pesquisa de Precos).
DECRETO MUNICIPAL N° 388/2024 (Regulamentagao Geral).

1. RELATORIO

Foi solicitado pelo Departamento de Compras parecer juridico sobre o requerimento da Secretaria
Municipal de Esportes mediante licitacdo por Registro de Precos na Modalidade Pregdo Eletronico, com
fundamento no art. 6, inciso XLI e 28, inciso I da Lei Federal n. 14.133/2021.

O Objeto da presente licitacdo € a possivel contratacdo de empresa especializada em prestacdo de servigos
de locac@o de veiculos 6nibus, micro-0nibus e vans por quilometro rodado e periodo, com motorista,
fornecimento de combustivel, incluindo seguros e demais despesas necessdrias para a prestacao de servigos,
com utilizagdo por demanda, para atender as eventuais necessidades da Secretaria Municipal de Esportes
de Rolandia.

A licitacao terd o valor estimado para a contrata¢do é de R$ 2.776.980,00 (dois milhdes, setecentos e setenta
e seis mil, novecentos e oitenta reais) € o requerimento aponta como justificativa para a presente
contratagdo, dentre outros, o seguinte trecho:

A contratagdo dos servigos se faz necessdrio para atender todas as demandas da Secretaria de Esporte e
demais secretarias, dando suporte as diversas atividades e projetos desenvolvidos no municipio. A Secretaria
de Esportes, bem como o municipio ndo conta com veiculos apropriados para viagens de longa distancia para
o transporte de criangas, jovens, adultos e idosos que fazem parte dos projetos esportivos de Roldndia.

Cabe ressaltar que hoje o municipio possui aproximadamente mais de 1.000 pessoas que fazem parte de algum
projeto desenvolvido pela secretaria de esportes, portanto tal contratagdo ird beneficiar muito no transporte
ndo s6 das equipes de competicdo, como também para os projetos de cunho social. Essa contratacdo serd
utilizada no transporte de toda a comunidade esportiva em jogos amistosos, em torneios, em campeonatos,
nos Jogos oficiais promovidos pela Secretaria de Esportes do Parand, nos eventos esportivos desenvolvidos e
organizados por este departamento, bem como, pelas ligas, Federacoes e Confederacdes de cada modalidade
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do estado do Parand. A populacdo que faz parte dos projetos esportivos de Rolandia fard uso dessa aquisicdo,
melhorando a qualidade e a seguranca de todos.

Os presentes autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos, pertinentes a presente andlise:

- documento de formalizacido de demanda;
- matriz de risco;

- declarag@o or¢amentdria;

- mapa de precos;

- relatério de pesquisa de pregos;

- pesquisa de pregos;

- estudo técnico preliminar;

- termo de referéncia;

- Minuta de edital e seus anexos.

O Departamento de Compras sugere a ado¢dao da modalidade licitatéria Pregdo Eletronico, por entender
serem os servigos comuns, com especificacdes usuais do mercado, registrando-se os precos. Diante disto,
necessdrio a manifestacao por meio de parecer juridico.

Por razdes de economia processual, documentos ndo mencionados no item anterior serdo devidamente
referenciados ao longo do parecer.

De pronto, vale ressaltar que o presente parecer € obrigatdrio, mas nao vinculante, se reservando a aspectos
juridicos-formais, de forma que a autoridade competente podera rejeita-lo e prosseguir com o feito sob sua
responsabilidade.

E o relatério. Passa-se a analisar.

2. DA FUNDAMENTACAO
2.1 DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de
legalidade, conforme art. 53, §4.°, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Dessa maneira, ndo ha
determinacao legal a impor a fiscalizacdo posterior de cumprimento de recomendacdes feitas pela unidade
juridico-consultiva. Na eventualidade de o administrador ndo atender as orientacdes do Orgio Consultivo,
deve justificar nos autos as razdes que embasaram tal postura, nos termos do art. 50, VII, da Lei n® 9.784,
de 29 de janeiro de 1999.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do procedimento, excluidos,
portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratacao,
suas caracteristicas, requisitos e especificacdes. Com relacio a esses dados, parte-se da premissa de que a
autoridade competente se municiard dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequacao as
necessidades da Administra¢do, conforme orientacao constante da Boa Prética Consultiva — BPC n° 7, que
assim dispde:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
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conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagées, desde que
enfatizando o cardter discriciondrio de seu acatamento. (Manual de Boas Prdticas Consultivas
aprovado pela Portaria Conjunta n° 01, de 2 de dezembro de 2016)

Destacamos que a decisdo de mérito acerca da conveniéncia, oportunidade, necessidade, viabilidade
or¢camentdria e tratativas relativas a efetiva aquisicdo dos bens ou prestacdo de servico estd a cargo das
autoridades municipais e ndo deste procurador.

Desta forma, ndo temos objecao ao objeto licitado, desde que este ndo esteja atrelado materialmente a outra
aquisi¢do ou servigo a ser, ou j4 licitado.

Como se trata de parecer juridico, cabe aqui a andlise das questdes atinentes ao Direito. Desse modo, a
avaliacdo da correcido da formagdo do valor estimado da contratacdo e os aspectos técnicos (andlise de
projetos, andlise de plantas, descri¢des do objeto no Termo de Referéncia, etc.) ndo serdo analisados, porque
fogem ao conhecimento e da responsabilidade deste.

Feita a ressalva, passa-se a andlise estritamente juridica do presente processo.

2.2 DA NATUREZA COMUM DO OBJETO DA LICITACAO

Compete a administracdo declarar que o objeto licitatorio € de natureza comum, haja vista que a licitagao
por pregdo somente € obrigatdria para aquisicdo de bens e servigcos comuns, cujo critério de julgamento
poderd ser o de menor prego ou o de maior desconto, conforme consta do art. 6°, inciso XLI, da Lei n°
14.133, de 2021. A defini¢do de bens e servicos comuns pode ser extraida diretamente da Lei n® 14.133, de
2021, que apresenta tal conceito nos seguintes termos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XIII - bens e servicos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado;

Sobre a necessidade de a Administracdo declarar a natureza do objeto da contratagdo, a Orientacdo
Normativa n°® 54/2014, da Advocacia-Geral da Unido, dispde:

Compete ao agente ou setor técnico da administracdo declarar que o objeto licitatorio é de
natureza comum para efeito de utilizacdo da modalidade pregdo e definir se o objeto
corresponde a obra ou servigo de engenharia, sendo atribui¢do do orgdo juridico analisar o
devido enquadramento da modalidade licitatoria aplicdvel.

Embora referida Orientacdo Normativa tenha sido editada a luz da Lei n® 8.666/1993, tem-se que o
entendimento juridico nela consubstanciado é compativel com a Lei n® 14.133/2021, motivo pelo qual
merece ser observada.

No caso concreto, a Administragdo constatou a natureza comum do objeto da licita¢do, razdo pela qual
optou-se pela modalidade pregdo, em sua forma eletronica, com a elaboracao de ata de registro de precos.
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2.3 DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

O Sistema de Registro de Precos - SRP - podera ser adotado quando a Administragdo julgar pertinente, em
especial (art. 3° do Decreto n° 11.462, de 2023):

I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratacbées permanentes ou
frequentes;

11 - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratacdo
de servicos remunerados por unidade de medida, como quantidade de horas de servico, postos de
trabalho ou em regime de tarefa;

111 - quando for conveniente para atendimento a mais de um orgdo ou a mais de uma entidade, inclusive
nas compras centralizadas;

1V - quando for atender a execugdo descentralizada de programa ou projeto federal, por meio de
compra nacional ou da adesdo de que trata o § 2° do art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administracdo.

No caso, verifica-se que a Administragdo entendeu que o Sistema de Registro de Precos deve ser adotado
por ser mais benéfico a Administracdo Publica.

Vale ressaltar que cabe a Administracdo apresentar justificativas pertinentes a ado¢ao do SRP com a devida
motivacao.

O TCU j4 se manifestou sobre a utilizacdo do SRP quando o objeto ird se exaurir em uma tnica contratacao,
vejamos:

e Acordao n° 1.712/2015, Plendrio: considerou indevida a utilizacdo do sistema de registro
de precos quando as peculiaridades do objeto a ser executado e a sua localizacdo indiquem
que so serd possivel uma tinica contratacdo.

e Acordao n° 1.443/2015, Plendrio: considerou irregular o uso do SRP para contratacdo
tinica e integral do objeto registrado, que leva a extin¢do da ata jd na primeira contratacdo,
por contrariar os principios da razoabilidade e da finalidade.

e Acorddo 2197/2015, Plendrio: a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos é adequada
em situagcoes em que a demanda é incerta, seja em relacdo a sua ocorréncia, seja no que
concerne a quantidade de bens a ser demandada.

e Acorddo 1351/2025, Plendrio: a contratacdo que esgota os quantitativos de uma so vez
“desvirtuou o sistema de registro de precos, na medida em que ndo havia necessidade de se
manter precos registrados, com possibilidade de contratacées futuras”. A decisdo reforca que
tal prdtica ofende os principios da razoabilidade e da finalidade, pois a l6gica do SRP é
viabilizar contratacdes futuras e frequentes, e ndo um fornecimento vinico e imediato.

Sobre a intengdo de Registo de Precos, nos termos do art. 86 da Lei n® 14.133, de 2021, a adocdo do Sistema
de Registro de Precos pressupde, como regra geral, a divulgacdo da intencao de registro de precos perante
possiveis Orgaos participantes.
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Sera dispensavel essa divulgacdo quando o 6rgdo ou a entidade gerenciadora for o Gnico contratante (art.
86, §1°, da Lei n° 14.133/2021).

2.4 DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ART. 6, XX

Em relacdo ao Estudo Técnico Preliminar, a Lei n® 14.133, de 2021 (art. 18, I, e §1°) estabelece que a
Administracdo devera elaborar estudo técnico preliminar da contratagao.

Tal documento foi definido como a primeira etapa do planejamento de uma contratagcdo, que caracteriza o
interesse publico envolvido, o problema a ser resolvido e a melhor solu¢cdo. Caso haja conclusdo pela
viabilidade técnica, socioecondmica e ambiental da contratacdo, o estudo técnico preliminar devera
fundamentar o termo de referéncia (art. 6°, XX, da Lei n° 14.133, de 2021).

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) estd disciplinado no art. 6°, XX, da Lei n°® 14.133/2021.

Ainda na Lei n° 14.133/2021, o seu art. 18, §§ 1° prevé os requisitos pelos quais o Estudo Técnico
Preliminar deve conter os itens nele presentes.

Por sua vez, o § 2° do mesmo dispositivo prevé os requisitos minimos do ETP, podendo os demais serem
dispensados mediante justificativa.

Por fim, embora trate-se de documento de natureza técnica, teceremos em seguida diversas orientacdes
relacionadas aos requisitos essenciais € nao essenciais do ETP, recomendando-se ao 6rgao que se atente
para sua observancia, como garantia da regularidade juridico formal do documento.

A justificativa da necessidade da contratacdo (Art, 18, §1°, inciso I) deve ser coerente com aquela
apresentada pelo setor requisitante, no documento de formalizacdo da demanda.

Necessdrio que o 6rgdo apresente em seu Estudo Técnico Preliminar uma adequada estimativa das
quantidades a serem contratadas (Art, 18, §1°, inciso 1V), para atendimento do art. 72, Il e art. 23 da Lei
14.133/21.

Para justificar a quantidade de servico estimada, o 6rgdo deve informar os critérios de medicao utilizados,
tais como registros das demandas contratadas nos exercicios anteriores consolidadas em "planilhas de
consumo" e outros meios probatorios que se fizerem necessarios.

No tocante a sustentabilidade das contratacdes (inciso XII), recomenda-se a consulta do Guia Nacional de
Contratagdes Sustentdveis/AGU.

Ao final dos Estudos Preliminares, devem os responsdveis manifestar-se pela viabilidade ou ndo da
contratacdo.

Assim, necessdrio estarem presentes estes itens, ou a justificativa da auséncia, para o ETP.

Analisando-se o caso concreto, em relacdo ao Estudo Técnico Preliminar, observou-se que estdo presentes
os principais itens exigidos pela legislacdo, com a justificativa técnica de responsabilidade da Secretaria
Demandante.

Entretanto, em relacio a justificativa da ndo inclusdo no Plano de Contratacdes Anual (PCA), foi alegado
que “o recurso foi recebido apos a elaboracdo do PCA”~ — Recomenda-se a comprovacio no processo da
origem do recurso.
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2.5 GERENCIAMENTO DE RISCOS

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” ndo se confunde com cldusula de matriz de risco, a qual serd tratada
quando da minuta de contrato e é considerada como a caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro
inicial do contrato, em que se aloca, de forma prévia e acertada, a responsabilidade das partes por possivel
onus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratacao.

O Gerenciamento de Risco se materializa pelo denominado “Mapa de Riscos” e devera ser confeccionado
pela Administragdo com indicacdo dos riscos, da probabilidade, do impacto, do responsavel e das agdes
preventivas e de contingéncia ao objeto a ser contrata.

Consta do processo Mapa de Riscos com conclusao por aceitdvel, fazer processo.

2.6 DO TERMO DE REFERENCIA

Inicialmente, cumpre lembrar que é recomenddvel a utilizacio do modelo de termo de referéncia
regularmente presente nesta Municipalidade, a fim de garantir o contetido minimo necessério, bem como a
padronizacdo e a celeridade na andlise (art. 19, IV, da Lei n°® 14.133, de 2021).

Recomenda-se, ainda, que as alteragdes realizadas no modelo padronizado de termo de referéncia sejam
destacadas visualmente e justificadas por escrito no processo (art. 19, § 2°, da Lei n° 14.133, de 2021).

Posto isso, o art. 6°, XXIII, da Lei n°® 14.133, de 2021, define o termo de referéncia como documento
necessario para a contratacdo de bens e servicos, que deve conter os seguintes parametros e elementos
descritivos estipulados neste artigo, sendo a definicdo do objeto, fundamentagdo da contratacdo, descri¢ao
da solu¢@o como um todo, requisitos da contratacdao, modelo de execucdo e gestdo do contrato, critérios de
medicdo e pagamento, forma e critérios de selecdo do fornecedor, estimativa do valor da contratacio e
adequacdo orcamentdria.

Em se tratando de compras, o art. 40, § 1°, da Lei n° 14.133, de 2021, dispde que o termo de referéncia
devera conter, além dos elementos previstos acima, as informagdes de especificacdes do produto, indicagdo
do local de entrega e especificacao de garantia exigida, se for o caso.

Deve o gestor se atentar para a vedagao da aquisi¢ao de bem de luxo disposta no art. 20, da Lei 14.133/2021.
Considera-se bem de luxo o bem de consumo de alta elasticidade-renda da demanda, tendo com
caracteristicas tais como: ostentacdo, opuléncia, forte apelo estético ou requinte. Os itens de consumo
deverdo ser de qualidade comum, ndo superior a necessaria para cumprir as finalidades as quais se destinam,
vedada a aquisicao de artigos de luxo.

Nao havendo garantia, deve a administragdo justificar sua auséncia. Havendo indicacdo de marca, deve a
administracao demonstrar sua necessidade conforme art. 41, I, da Lei 14.133/2021 e Simula 270 do TCU.

A exigéncia de prova de conceito, amostra, prototipo, testes e outras formas de avaliacdo de conformidade
do objeto é excepcional. Eventual exigéncia nesse sentido deve ser ponderada pela Administracdo a luz do
caso concreto, mediante justificativa. O insucesso em contratacOes pretéritas pode justificar essa previsao.
Ha itens de baixa qualidade que simplesmente ndao funcionam como deveriam, embora possuam descri¢ao
técnica semelhante a de objetos de boa qualidade.
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O Termo de referéncia deve manter coeréncia com o disposto no Edital padrdao adotado e no Estudo Técnico
Preliminar que serve de base para sua elaboracio, especialmente no tocante a descricao da necessidade,
descricdo da solugdo adotada, defini¢do do objeto, estimativa do quantitativo e valor estabelecido para cada
servigo a ser prestado, requisitos de habilitacdo, forma de gestdo, execugdo e fiscalizacdo do contrato e
pagamento das despesas contratuais.

Nao ha que se prever critério de selecdo e julgamento de propostas no Edital ou Termo de referéncia, pois
todos os credenciados, desde que devidamente habilitados, devem ser considerados aptos a contratar com
o Orgdo Credenciante, buscando ampliar a0 médximo a disponibilidade do servigo.

Devem ser indicados os recursos existentes e suficientes a cobertura das despesas inerentes aos futuros
contratos, conforme disponibilidade declarada pelo Ordenador de Despesas.

Sem embargo disso, e apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliacdo cabe, em
ultima instincia, a propria Administragdo, sao estes os requisitos do Termo de Referéncia.

Analisando-se o caso concreto, em relacdo ao Termo de Referéncia, observou-se que estdao presentes os
principais itens exigidos pela legislacdo, com a justificativa técnica de responsabilidade da Secretaria
Demandante.

Entretanto, verificou-se que o TR classifica o objeto como “Bens de Consumo”, sendo que sua natureza
aparenta ser “Servico”. Isto pode gerar conflito com a classificacdo orcamentdria, sendo nossa
recomendacio a adequacio — Item 2.1.

Ainda no TR, ha exigéncia de base operacional em raio de 30km de Roléindia, verificada no momento de
assinatura do contrato. Tal cldusula pode ser interpretada como um requisito de habilitacao e ferir o art. 67
dalei 14.133/2021. Se a intencdo é garantir um nivel de servico, recomendamos que conste como obrigacdo
contratual com eventual penalidade, e ndo como uma condicao pré-contratual de habilitacdo.

2.7 DO TRATAMENTO DIFERENCIADO AS ME/EPP — LEGISLACAO APLICAVEL

Nos termos do art. 48, incisos I e III, da Lei Complementar n° 123/2006, a Administracdo Puablica deve
observar mecanismos especificos de tratamento diferenciado e favorecido as microempresas (ME) e
empresas de pequeno porte (EPP) nas contratagdes publicas. Referidas disposi¢des objetivam fomentar a
competitividade desses entes econdmicos.

No ambito deste Municipio, a matéria foi especificamente regulamentada pelo Art. 34 da Lei Complementar
Municipal n°® 23/2008, que, em sua redacdo atual (dada pela Lei Complementar n® 176/2025), estabelece
parametros proprios para a aplicacdo de tais beneficios, sendo vejamos:

Art. 34(...)
§1°(...)

IIl - Realizacdo obrigatoria de licitacdo destinada exclusivamente a participacdo de
microempresas e empresa de pequeno porte nos itens ou lotes de licitacdo cujo valor seja de
até 200.000,00 (duzentos mil reais).

V - Em certames para aquisi¢cdo de bens e contratacdo de servigos de natureza divisivel cujo
valor da licitacdo, lote ou item ultrapasse o valor de 200.000,00 (duzentos mil), deverd ser
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estabelecida cota de 25% (vinte e cinco por cento) para a contratagdo de
microempreendedores individuais, microempresa e empresas de pequeno porte."

Registre-se, por dever de oficio, que a referida norma municipal, ao estabelecer limites de valor superiores
aos previstos na legislacdo federal, o faz com base em interpretacdo extensiva do Art. 47, pardgrafo tnico,
da LC 123/2006. Cumpre informar, contudo, que por se tratar de matéria ainda nio pacificada pelos
Tribunais Superiores ou pelo Tribunal de Contas do Estado, remanesce um risco juridico residual de que
tal critério venha a ser questionado em controle externo futuro. Nao obstante, em observancia ao principio
da legalidade e a presuncdo de constitucionalidade da norma municipal vigente, passa-se a andlise do
certame sob a 6tica da legislagdo local.

Conforme dispde o inciso Il do §1° do art. 34 da Lei Complementar Municipal, serd obrigatdria a realizacao
de licitacdo destinada exclusivamente a participacdo de ME e EPP quando o valor estimado do item da
contratagdo for igual ou inferior a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais). A andlise deve ser realizada item a
item, e ndo com base no valor global do certame. Portanto, em licitacdes compostas por diversos itens, caso
todos sejam inferiores ao limite legal, a licitacdo deverd ocorrer integralmente com exclusividade

para ME / EPP. Quando houver a combinagdo de itens abaixo e acima desse patamar, a exclusividade deve
ser aplicada apenas aos itens elegiveis, permanecendo os demais sujeitos ao exame de sua divisibilidade.

Ja o inciso V do mesmo dispositivo impde a Administracio a obrigacao de reservar, nos certames destinados
a aquisicao de bens e servigos de natureza divisivel, cota de até 25% do objeto para a contratagdo exclusiva
de ME e EPP. Essa regra incide sobre os itens cujo valor seja superior a R$ 200.000,00, desde que o objeto
seja suscetivel de fracionamento sem prejuizo a sua execugdo. O critério da divisibilidade deve ser
verificado de forma objetiva, com base na possibilidade técnica e operacional de fornecimento por mais de
um fornecedor.

A caracterizagdo da divisibilidade exige uma andlise especifica do objeto licitado. Um exemplo
frequentemente citado € a aquisicao de itens padronizados e repetitivos, como materiais de consumo, em
que diferentes fornecedores podem entregar partes da quantidade total. Assim, caso ndo haja exigéncia de
fornecimento unico, entrega simultanea ou padronizacdo absoluta, impde-se a aplicagdo da cota de 25%
para ME e EPP nos itens acima do teto de exclusividade. Por outro lado, se houver justificativa técnica
demonstrando a inviabilidade do fracionamento, podera o objeto ser considerado indivisivel, afastando-se
a obrigatoriedade da reserva de cota, desde que haja fundamentagio técnica constante dos autos do processo
licitatorio.

Dessa forma, os editais de licitacao devem conter cldusulas expressas sobre a andlise da divisibilidade dos
objetos e sobre a aplicagdo (ou ndo) das cotas destinadas as ME/EPP, acompanhadas de justificativas
técnicas sempre que a reserva nao for adotada.

In casus, a Minuta do Edital dispds da seguinte forma:
2.7. Ndo poderdo participar desta licitacdo pessoas fisicas ou juridicas que:
h) Empresas que ndo estejam enquadradas como ME, EPP e MEL

Esta previsdo editalicia estd retirando a possibilidade de participar da licitacio quem nao for ME, EPP e
MEIL o que € incondizente com o valor da licitacdo de 2.776.980,00. Necessario revisio.
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2.8 NECESSIDADE DA CONTRATACAO E VEDACOES AS ESPECIFICACOES RESTRITIVAS

Como se sabe, a justificativa da necessidade da contratacdo constitui questdo de ordem técnica e
administrativa, razdo pela qual, a teor do Enunciado n° 07 do Manual de Boas Praticas Consultivas da
Advocacia-Geral da Unido, ndo deve esta Procuradoria se pronunciar conclusivamente acerca do
mérito (oportunidade e conveniéncia) da motivacdo apresentada e das opgdes feitas pelo
administrador, exceto na hipdtese de afronta a preceitos legais, 0 que ndo nos parece ser o caso.

Observe-se, ainda, que sdo vedadas especificacoes do objeto que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessdrias, limitem ou frustrem a competicdo ou sua realizacdo (art. 9°, da Lei n° 14.133/2021).
Portanto, o gestor deverd tomar as devidas cautelas para assegurar que as especificagdes correspondam
aquelas essenciais a contratacio, sem as quais nao poderdo ser atendidas as necessidades da Administracao.

Ainda sobre esse tema, vale destacar que, caso as especificacoes somente possam ser atendidas por uma
quantidade de fornecedores considerada restrita, devera ser avaliada a pertinéncia de retirar ou flexibilizar
requisitos, de modo que se possa manter apenas aqueles considerados indispensédveis. De qualquer forma,
a orientacao deste parecerista é no sentido de respeitar aos principios da Administragdo Publica com a busca
de uma maior competitividade possivel, evitando-se ao maximo restri¢des desnecessdrias de ordem técnica.

Diante dessa exigéncia legal, deve-se afastar a inclusdo de especificacdo potencialmente restritiva a
competi¢do. Assim, deve haver justificativa da razdo pela qual se torna necessdria a aquisi¢ao de bens com
essas caracteristicas, sob pena de inviabilizar o regular prosseguimento do certame.

Diz o edital:
2.7. Ndo poderdo participar desta licitagcdo pessoas fisicas ou juridicas que:
i) Empresas sediadas fora do Municipio de Rolandia.

O STJ possui entendimento de que a exigéncia de localizacdo geografica especifica restringe a
competitividade do certame, violando os principios da isonomia e da moralidade administrativa.

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL. LICITACAQO. CLAUSULA EDITALICIA.
ACORDAO QUE, APOS EXAME DAS CLAUSULAS EDITALICIAS E DO
CONJUNTO PROBATORIO, CONCLUIU PELA OFENSA A
COMPETITIVIDADE DO CERTAME. REEXAME. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULAS 5 E 7/STJ. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. I. Segundo
consignado no acorddo recorrido, apos exame das cldusulas editalicias e do
conjunto probatério dos autos, o_item 4.9.1 do _edital do processo licitatério de
concorréncia_''restringe, significativamente_a_participacdo de interessados na
disputa, ao estabelecer que somente, pessoas juridicas com sede nos Municipios
de Florianopolis ou Sdo José podem ser habilitadas no certame'. II. Diante desse
contexto, alterar o entendimento do Tribunal de origem ensejaria, inevitavelmente,
o reexame fdtico-probatorio dos autos e da cldusula do edital de licitacdo,
procedimento vedado, pelas Sumulas 5 e 7 desta Corte. Precedentes do STJ. 111
Agravo Regimental improvido. (STJ - AgRg no REsp: 1363302 SC 2013/0011443-
1, Relator: Ministra ASSUSETE MAGALHAES, Data de Julgamento: 03/03/2016,
T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 16/03/2016)
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APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO — ACAO DECLARATORIA DE
NULIDADE DE LEI MUNICIPAL, COM PEDIDO INCIDENTAL DE
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE, COM PEDIDO DE TUTELA
DE URGENCIA — MUNICIPIO DE CAMPO LARGO — LEI MUNICIPAL N’
2.295/2011 E DECRETO MUNICIPAL N° 11/2012 — TRANSPORTE FUNERARIO
— PEDIDO DE REMESSA DOS AUTOS AO ORGAO ESPECIAL -
DESNECESSIDADE — PARAGRAFO UNICO DO ART. 949 DO CPC E ART. 292
DO REGIMENTO INTERNO DESTE TRIBUNAL — CASO ANALOGO JA
DECIDIDO — TJPR, ADI 0028440-87.8.16.0000 — RESTRICAQO PARA A
CONTRATACAO DE FUNERARIA DIVERSA DAS EXISTENTES NO
MUNICIPIO DE CAMPO LARGO — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
DA NORMA AFASTADA — MATERIA QUE NAO TRATA DE TRANSPORTE
INTERMUNICIPAL DE PASSAGEIROS — SERVICOS FUNERARIOS QUE SE
INSEREM NO ROL DE SERVICOS MUNICIPAIS ( ADI 1221, STF) — VIOLACAO
AO PRINCIPIO DA LIVRE CONCORRENCIA NAO CONFIGURADO -
PREPONDERANCIA DO INTERESSE PUBLICO SOBRE O PRIVADO -
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DA NORMA — IMPOSICAO DE
RESTRICAO EXAGERADA A LIBERDADE DE ESCOLHA DAS FAMILIAS —
OFENSA AOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL SUBSTANTIVO — RECURSO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO — DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL DA NORMA E ALTERACAO DA BASE DE CALCULO DOS
HONORARIOS DE SUCUMBENCIA, EM SEDE DE REEXAME NECESSARIO.
(TJPR - 5% Camara Civel - 0006375-20.2020.8.16.0026 - Campo Largo - Rel.:
DESEMBARGADOR RENATO BRAGA BETTEGA - J. 29.08.2022) (TJ-PR - APL:
00063752020208160026 Campo Largo 0006375-20.2020.8.16.0026 (Acdrdao),
Relator: Renato Braga Bettega, Data de Julgamento: 29/08/2022, 5° Camara Civel,
Data de Publicacdo: 31/08/2022)

Consulta: Restricdo geogrdfica em licitacdo deve ser medida de cardter
excepcional

TCE-PR orienta que edital ndao pode exigir que o licitante tenha estabelecimento
de saude instalado no municipio para participar do certame, mas somente como
requisito para assinatura do contrato

Servico Processo n°:6050/24 Acorddo n® 1825/25 - Tribunal Pleno Assunto:
Consulta Entidade: Municipio de Pinhaldo Relator: Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimardes

A previsao de impossibilidade de participaciao de empresas sediadas fora do Municipio de Rolandia
¢é restricdo indevida e ilegal, que fere os principios da competitividade sem qualquer razio ou
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fundamentacio robusta nos autos. Pelo contrario, consta do ETP que houve licitacdo prévia deserta,
ou seja, limitacoes estao evitando o sucesso da Licitacao.

2.9 PARCELAMENTO DA CONTRATACAO E REGRA GERAL DA NECESSARIA
ADJUDICACAO POR ITENS

Outro ponto relevante diz respeito ao parcelamento do objeto a ser contratado em licitacdes. Em havendo
divisibilidade de natureza técnica e econdmica, a regra geral € realizar a adjudicacdo por itens, tal qual
previsto na Sumula TCU n° 247:

E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por prego global, nos editais das licitacées
para a contratagdo de obras, servicos, compras e alienacoes, cujo objeto seja divisivel, desde que nédo
haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo
de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execugdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou
unidades autonomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

No caso de compras, na aplicacdo do principio do parcelamento, deverdo ser considerados (art. 40, V, “b”,
§ 2°, Lei n® 14.133/2021):

I - aviabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade, sempre que
possivel, desde que atendidos os pardametros de qualidade; e

11 - o dever de buscar a ampliagdo da competigdo e de evitar a concentragdo de mercado.

Ademais, o parcelamento ndo serd adotado quando (art. 40, V, “b”, § 3°, Lei n° 14.133/2021):

I - a economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na
contratagdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

Il - 0 objeto a ser contratado configurar sistema tinico e integrado e houver a possibilidade de
risco ao conjunto do objeto pretendido;

11l - 0 processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

Dito isto, a recomendacgdo € no sentido de priorizar a realizacdo de licitagdes com adjudicacdo do objeto
por itens, devendo haver justificativas para a ado¢do de lotes ou grupos.

No caso concreto, houve divisio em lotes e itens dentro deles.

2.10 DA PESQUISA DE PRECOS - ORCAMENTOS OBTIDOS.

E cedigo que a elaboracdo da estimativa de precos nos procedimentos de contratacio exige ampla pesquisa
de precos, a fim de permitir a identificacdo precisa da faixa usual de valores praticados para objeto similar
ao pretendido.

No sentido, da Lei n° 14.133/2021 em seu art. 23, §1°, assim disciplinou sobre o valor estimado da
contratagdo, matéria esta disciplinada também no ambito interno.
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No dmbito Municipal, o Decreto n® 388/2024 consignou expressamente sobre a pesquisa de pre¢os nos
incisos dos artigos. 22 a 27:

Art. 22 A pesquisa de precos para fins de determinacdo do preco estimado para a aquisi¢do de
bens e contratacdo de servicos em geral, excetuados obras e servicos de engenharia, serd
realizada mediante a utilizacdo dos seguintes pardmetros, empregados de forma combinada
ou ndo:

1. Composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos
sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos, Banco de Precos em Saiide, Portal
Nacional de Contratacées Puiblicas (PNCP), quando este estiver disponivel, observado o indice
de atualizagdo de precos correspondente;

1I. Contratagoes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou concluidas no
periodo de até 6 (seis) meses anteriores a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante
sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

111. Utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo Municipal, Estadual ou Federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da
pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgagdo do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV. pesquisa direta com no minimo 03 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo
tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgagdo do edital;

V. pesquisa na base nacional, municipal ou estadual, de notas fiscais eletronicas, desde que a
data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 6 (seis) meses anteriores a data
de divulgacdo do edital;

VI. or¢camento coletado diretamente das gondolas de fornecedores, devidamente assinado pelo
servidor que o coletou;

VII. Precos retirados de sites de internet, sendo aceitos apenas valores de lojas oficiais
(excluidos Marketplaces), acrescidos do custo do frete;

§ 1° Deverdo ser priorizados os pardametros estabelecidos nos incisos I e Il, devendo, em caso
de impossibilidade, apresentar justificativa em documento especifico e comprovagdo de
consulta nos autos.

§ 2° Para composigcdo da cesta de precos aceitdveis, referente ao preco mdximo do processo
licitatorio, deverdo ser utilizados no minimo de 05 (cinco) orcamentos das fontes do caput.

§3° Serdo utilizados, como métodos para obtengdo do preco estimado, a média, a mediana ou
o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o cdlculo incida sobre um
conjunto de cinco ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos pardmetros de que trata o caput,
desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.

(...)
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§ 2° Os valores inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente elevados serdo
desconsiderados, devendo essa desconsideracdo ser baseada em critérios fundamentados,
devidamente descritos no processo administrativo e emitidos em documento especifico para
essa finalidade.

Art. 25 Nas contratagoes realizadas pelo Municipio, que envolvam recursos da Unido, o valor
previamente estimado da contratagdo, deve observar além dos contido no presente decreto, o
contido no art. 23 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e da Instru¢cdo Normativa
SEGES/ME n.° 65/2021.

Art. 26 Na pesquisa de preco relativa as contratagoes de prestacdo de servigos com dedicacdo
de mdo de obra exclusiva observar-se-d como pardmetro normativo, no que couber, o disposto
na Instrugdo Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017, da Secretaria de Gestdo do Ministério da
Economia ou outra que vier a substitui-la.

Art. 27 Na elaboracdo do orcamento de referéncia de obras e servigcos de engenharia a serem
realizadas em ambito municipal, quando se tratar de recursos proprios, observar-se-d como
pardmetro normativo, no que couber, o disposto no Decreto Federal n°7.983, de 8 de abril de
2013, e na Portaria Interministerial 13.395, de 5 de junho de 2020 ou outras normativas que
vierem a substitui-los.

Na visdo deste parecerista, recomenda-se a pesquisa com as maiores formas de combinacdo possivel,
ficando a critério da Autoridade entender qual combinagdo € satisfatéria para determinacao do peco.

Posiciona-se o Tribunal de Contas do Parand em relag@o a pesquisa de precos por meio de apenas um tipo
de pesquisa da seguinte forma no Acérddo n. 1748/2022 — Tribunal Pleno, proferido em sede de Recurso
de Revisdo: “(...) Mérito. Licitacdo. Pesquisa de Prego. Trés orcamentos. Metodologia defasada.
Necessidade de ampla pesquisa. Art. 15, V, da Lei n. 8.666/93. Consulta n. 4624/17. Ampla jurisprudéncia
do TCU. Ndo provimento.”

Esta é também a posi¢do do Tribunal de Contas da Unido, proferida no Acérdio 1.464/2019: “(...) a
pesquisa de preco foi dissonante da jurisprudéncia e dos normativos vigentes”, pois foi “realizada com
apenas trés fornecedores, entre eles a propria contratada. (...) a jurisprudéncia do TCU dispoe que “a
demonstragdo da vantagem de renovagdo de contrato de servigos de natureza continuada, deve ser
realizada com ampla pesquisa de pregos, priorizando-se consultas a portais de compras governamentais
e a contratagoes similares de outros entes publicos, utilizando-se apenas subsidiariamente a pesquisa com
fornecedores”. (TCU, Acorddao n° 1.464/2019, Plenario, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, j. em
26.06.2019.)".

Ademais, neste ponto € importante chamar a atengdo a Autoridade a respeito dos cuidados necessarios para
evitar o sobrepreco e o superfaturamento, visto que por tratar-se de questdes técnicas atinentes ao objeto
em si, devem ser verificadas a todo momento pelos Solicitantes e Agentes.

No presente caso concreto, a pesquisa de precos foi conduzida pelo Departamento de Captagdo de
Orcamentos entre 23/02/2026 e 13/03/2026, com metodologia de mediana, utilizando exclusivamente o
Pardmetro I do art. 11 da IN 01/2025 (PNCP), com diversas fontes dentro deste mesmo método.

Foram consultadas apenas fontes do Parametro I (PNCP). Embora o art. 11, §1°, da IN 01/2025 admita a
utilizacdo de pardmetro unico, recomenda-se que a Administracdo justifique, de forma expressa, a
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impossibilidade ou inconveniéncia de utilizar outros parametros (pesquisa direta com fornecedores, NFe,
painel de precgos, ultima contratagdo deste Municipio, orcamentos diretos), sobretudo em contratagdo de
valor expressivo.

3 DAS MINUTAS DE EDITAL, CONTRATO E ATA DE REGISTRO DE PRECOS -
PADRONIZADAS

Recomenda-se a utilizagdo das minutas padronizadas e elaboradas pelo Municipio conforme art. 19, IV, e
§ 2° clc art. 25, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, bem como que as altera¢des realizadas nos modelos sejam
destacadas visualmente e justificadas por escrito no processo (art. 19, § 2°, da Lei n° 14.133/2021).

A padronizagdo de modelos de editais e contratos é medida de eficiéncia e celeridade administrativa e ha
muito tempo vem sendo recomendada no ambito federal da AGU, aplicdvel também a este Municipio. Tal
postulado foi registrado na quarta edi¢dao do seu Manual de Boas Praticas Consultivas, vazado no enunciado
do BPC n° 06:

A atuacdo consultiva na andlise de processos de contratacdo publica deve fomentar a utilizacdo das
listas de verificagdo documental (checklists), do Guia Nacional de Licitagdes Sustentdveis e das minutas
de editais, contratos, convénios e congéneres, disponibilizadas nos sitios eletronicos da Advocacia-
Geral da Unido e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

No intuito de padronizagdo nacional, incumbe aos Orgdos Consultivos recomendar a utilizacdo das
minutas disponibilizadas pelos Orgdos de Direcdo Superior da AGU, cujas atualizaces devem ser
informadas aos assessorados.

Convém ainda que os Orgdos Consultivos articulem-se com os assessorados, de modo a que edicées de
texto por estes produzidas em concreto a partir das minutas-padrdo sejam destacadas, visando a
agilizar o exame juridico posterior pela instancia consultiva da AGU (grifos nossos).

Assim, a utiliza¢do da minuta-padrdo, no presente caso, ao tempo em que revela ser medida de eficiéncia,
acaba por restringir a andlise juridica a ser elaborada, tornando-se desarrazoada a revisdo e a andlise
minuciosa de cada cldusula da minuta trazida, pois tal medida iria, na verdade, de encontro a finalidade
pretendida com a padronizagio.

Os requisitos e elementos a serem contemplados na minuta de edital sdo aqueles previstos no art.
25, caput, da Lei n® 14.133/2021, com as devidas adaptacOes as especificidades de cada contratacao.

De inicio, recomenda-se que todas as minutas de editais observem aos preceitos legais presentes no
mencionado artigo acima.

Vale dizer também que deverdo ser observadas as disposi¢des inseridas no Termo de Referéncia e Edital,
a fim de que haja compatibilidade entre os documentos que disciplinam a contratacdo. Ou seja, as
informacdes contidas em um documento devem estar em compatibilidade com outro.

Ademais, quanto ao Contrato, trata-se de instrumento essencial, com exce¢do dos casos em que dispensado
por autorizagdo legal, devendo respeitar também aos seguintes requisitos do art. 92 da Lei 14.133/2021.

O Decreto Municipal n° 388/2024 regulamenta o registro de precos com regras quanto a adoc¢ao do sistema.

Assim, necessario que a Administracdo sempre providencie a juntada da minuta contratual, ata de registro
de precos e edital (quando ndo dispensada nos termos legais), sendo elaborada em conformidade com os
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ditames legais e padronizados no Municipio. Eventuais acréscimos de natureza técnica sdo de
responsabilidade da Secretaria e Administracdo, fugindo a competéncia de andlise deste parecerista.

As adequacoes que foram identificadas como necessarias, estdo apontadas ao final deste parecer.

4 DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

No presente caso, foi juntado ao processo Declaracdo de Disponibilidade de Créditos Orcamentdrios, tendo
sido expressamente informado que “hd existéncia de previsdo de crédito orcamentdrio inicial/suplementar
(saldos nesta data) inserido na Lei Or¢camentdria Anual”. Documento assinado pelo Sr. Contador e Sr.
Secretario Municipal de Financas.

De qualquer forma, por tratar-se de registro de precos, vale fazer a ressalva que para estes casos, a indica¢io
de dotacdo e disponibilidade or¢amentaria ocorrerd quando da formalizac¢dao do contrato.

Decreto 11462/2023 — Regulamenta o Registro de Precos

Secdo IV

Da disponibilidade orcamentdria

Art. 17. A indicacdo da disponibilidade de créditos orcamentdrios somente serd exigida para a
Sformalizagdo do contrato ou de outro instrumento hdbil.

Licitacoes e Contratos: Orientacoes e Jurisprudéncias do TCU — 4.3.10. Adequagcdo Orcamentdria.
Cabe fazer ressalva com respeito as licitacbes para registro de precos, casos em que a indicacdo de
dotacdo orcamentdria ocorrerd quando da formalizacdo do contrato.

Ainda assim, conforme diz o art. 150 da Lei 14.133/2021, € obrigatéria a existéncia de efetiva
disponibilidade orcamentdria para qualquer contratacdo, sob pena de nulidade desta e responsabilizacdo de
quem deu causa.

5 DA PUBLICACAO DO EDITAL E DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO

Conforme art. 54, caput e §1°, c/c art. 94 da Lei n° 14.133/2021, € obrigatoria a divulgacdo e a manutencao
do inteiro teor do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas e a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, bem como em jornal
de grande circulacao.

Ademais, de acordo com o art. 8°, §2° da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, c/c art. 7°, §3°, V,
do Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012, deverdo ser disponibilizados os seguintes documentos e
informacdes no sitio oficial do 6rgdo licitante na internet: 1) copia integral do edital com seus anexos; ii)
resultado da licitagdo; contratos firmados e notas de empenho emitidas.

6. CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se, nos limites da anélise juridica e excluidos os aspectos técnicos e financeiros e o
juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, pela possibilidade de prosseguimento, desde que
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observados os itens deste parecer, em especial as ressalvas abaixo mencionadas, com diligéncia necesséria
para correcao.

a) ETP: Em relacdo a justificativa da nio inclusdo no Plano de Contratagdes Anual
(PCA), foi alegado que “o recurso foi recebido apos a elaboracdo do PCA” —
Recomenda-se a comprovacio no processo da origem do recurso e de seu recebimento
apos a elaboracdo do PCA como justificativa para a ndo inclusao.

b) TERMO DE REFERENCIA: Verificou-se que o TR classifica o objeto como “Bens
de Consumo”, sendo que sua natureza aparenta ser Servico. Isto pode gerar conflito com
a classificacdo orcamentdria, sendo nossa recomendac¢do a adequagao.

Ainda no TR, hd exigéncia de base operacional em raio de 30km de Rolandia, verificada
no momento de assinatura do contrato. Tal cldusula pode ser interpretada como um
requisito de habilitacdo e ferir o art. 67 da Lei 14.133/2021. Se a intencdo € garantir um
nivel de servigco, recomendamos que conste como obrigacdo contratual com eventual
penalidade, e ndo como uma condi¢do pré-contratual de habilitacio (restritos as hipoteses
do art. 67).

¢) RESTRICAO DE ME E EPP: O item 2.7 do Edital afasta da presente contratacio a
possibilidade de participacdo de empresas que nio sejam ME, EPP e MEI. Entretanto,
verifica-se que o valor da contratagdo € de R$ 2.776.980,00, valor este consideravelmente
superior ao limite de R$200.000,00 permitido para a reserva de ME e EPP.

Por outro lado, caso haja divisao do objeto em Itens Separados, o que o TR d4 a entender,
a andlise do limite de R$200.000,00 de reserva para ME e EPP deve ser respeitado
individualmente. Deve-se utilizar a unidade de competi¢cdo como referéncia como valor
referéncia para enquadramento na exclusividade de ME/EPP ou ndo. Ao caso concreto,
no que parece, a exclusividade de ME/EPP de fato ndo se aplica.
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Ainda assim, a exclusdo prevista no item 2.7 “n” do Edital ¢ ilegal, devendo ser excluida.
Esta cldusula se contrapde a Ampla Concorréncia mencionada no ETP.

d) RESTRICAO EMPRESAS DE OUTRO MUNICIPIO: A previsdo de
impossibilidade de participacdo de empresas sediadas fora do Municipio de Rolandia
(item 2.7 do Edital) é restricio indevida e ilegal, que fere os principios da
competitividade/igualdade sem qualquer razao ou fundamentagdo robusta nos autos. Pelo
contrério, consta do ETP que houve licitacdo prévia deserta, ou seja, limitacdes podem
estar evitando o sucesso da Licitacdo. STJ e TCE/PR.
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e) PESQUISA DE PRECOS: Foram consultadas apenas fontes do Parametro I
(PNCP) — Diversas o qual elogiamos. Embora o art. 11, §1°, da IN 01/2025 admita
a utilizacdo de parametro Unico, recomenda-se que a Administracdo justifique, de
forma expressa, a impossibilidade ou inconveniéncia de utilizar outros parametros
(pesquisa direta com fornecedores, NFe, painel de precos, dltima contratagdo deste
Municipio, orcamentos diretos), sobretudo em contratagao de valor expressivo (Nao
consta no relatério de pesquisa de precos).

Por fim, vale ressaltar que os apontamentos acima realizados ndo excluem o dever da Administracdo de
observar todos os apontamentos realizados neste parecer, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e
os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a andlise deste 6rgdo. Ademais, por tratar-se
de parecer meramente opinativo, este ndo vincula a Administracdo em sua decisdo final.

E o parecer.

Rolandia, 12 de Junho de 2026.

MURILO CAMPOS MOZER SODRE
Procurador Municipal
OAB/PR n°. 75.488
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