MUNICIPIO DE ROLANDIA

Estado do Parana
Procuradoria-Geral do Municipio

Rolandia/PR, 16 de junho de 2026.

Processo Administrativo n2 8199/2026

Assunto: Aquisicao de géneros alimenticios de origem animal

Requerente: Secretaria Municipal de Educacao

PARECER JURIDICO —- PREGAO ELETRONICO

EMENTA: REGISTRO DE PREGCOS PARA A EVENTUAL E
FUTURA AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DE
ORIGEM ANIMAL CONGELADOS, PARA SUPRIR AS
NECESSIDADES DE DIVERSAS SECRETARIAS
MUNICIPAIS E DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO. PREGAO ELETRONICO -  FASE

PREPARATORIA. LEI N¢ 14.133/2021. ENUNCIADO BPC N¢
07 DO MANUAL DE BOAS PRATICAS CONSULTIVAS DA
AGU. INSTRUCAO NORMATIVA N° 16/2024 (Pesquisa de
Precos).DECRETO MUNICIPAL Ne 388/2024
(Regulamentagao Geral).

1 - RELATORIO

A Diretoria de Licitacdo encaminha o presente processo administrativo_a esta Procuradoria
Geral para que, nos termos do art. 53 da Lei Federal n® 14.133/2021 c/c art. 90, §1° do Decreto
Municipal n? 388/2024, seja realizada analise juridica de controle prévio de legalidade.

Trata-se, portanto, de consulta realizada pelo érgéo requisitante, acerca da legalidade e

regularidade do Processo Licitatério, instaurado na modalidade Pregao Eletrénico, cujo objeto é o

REGISTRO DE PRECOS PARA A EVENTUAL E FUTURA AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS DE ORIGEM ANIMAL CONGELADOS, PARA SUPRIR AS
NECESSIDADES DE DIVERSAS SECRETARIAS MUNICIPAIS E DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO.
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A Secretaria Demandante apresentou Termo de Referéncia (TR) e Estudo Técnico Preliminar
(ETP) com as justificativas para a contratacdo, merecendo destaque as seguintes:

A presente contratacdo justifica-se pela necessidade continua de garantir a segurancga
alimentar e a qualidade nutricional dos alunos da rede municipal de ensino e dos
beneficiarios dos programas sociais, evitando o risco de desabastecimento de proteinas
de alto valor bioldgico nas refeicbes ofertadas diaria e gratuitamente. Com a aquisicao
programada de carnes congeladas, almeja-se cumprir as diretrizes do Programa Nacional
de Alimentagéo Escolar (PNAE) e das agbes socioassistenciais, assegurando um cardapio
balanceado, a regularidade do atendimento publico e o estrito alinhamento ao
planejamento estratégico e orcamentdrio do Municipio.

O presente processo administrativo encontra-se formalizado e instruido com os seguintes

documentos:

e Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD)

e Estudo Técnico Preliminar (ETP)

e Termo de Referéncia (TR)

e Andlise de Riscos

e Declaragéo de Disponibilidade de Créditos Orgcamentarios

e Mapa de Pregos

e Minuta de Edital

e Minuta da Ata de Registro de Precos

Em sintese, é o relatorio.

| Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

‘ 2.1 -FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, 1 e ll, da Lei n® 14.133, de 2021:

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em
funcdo da analise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade. Em
relacéo a esses, eventuais apontamentos se darao na forma do Enunciado BPC n® 07, do Manual de
Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n°7 - A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica
com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
Jjustificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacoes, desde que enfatizando o cardter
discriciondrio de seu acatamento.
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De fato, presume-se que as especificacbes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagcdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
6rgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucéo do interesse publico.
O mesmo se pressupbe em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgéao

assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndao é papel do 6rgdao de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos j& praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se
0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais
ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serao apontadas para fins de sua
corregdo. O prosseguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administragao.

2.2 - DA FORMALIZACAO DA DEMANDA

Consta nos autos o objeto do presente procedimento, com a exposi¢do de sua motivacao e dos
beneficios dela resultantes. Consta Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD). Verifica-se,
ainda, a chancela das autoridades competentes das Secretarias envolvidas a justificativa apresentada
no Termo de Referéncia (TR).

Ademais, devera a administracao certificar que o objeto da contratacao esta compativel com a
Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) - art. 18, “caput” e art. 72, inc. IV, ambos da Lei n® 14.133/21.

2.21 - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) da contratagdo deve conter,de forma fundamentada, a
descricao da necessidade da contratagao, com especial atengdo a demonstragao do interesse publico
envolvido. Também é preciso que sejam abordadas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de
gestao que podem interferir na contratagao.

Além das exigéncias da Lei n? 14.133/2021, deve a Administragdo observar as regras
constantes no art. 20 do Decreto Municipal n? 388/2024, que regulamenta a Lei Federal

14.133/2021 e também dispde sobre a elaboragao e os elementos necessarios do Estudo Técnico
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Preliminar - ETP, para a aquisicao de bens e contratagdo de servicos e obras especiais, no ambito
do Municipio de Rolandia (PR).

‘ 2.3 - DA PESQUISA DE PRECOS

O orgcamento estimado da contratacdo é tratado no art. 23 da Lei n? 14.133/2021, sendo que,
para compras, devem ser observados os parametros previstos em seu §1°. De modo similar dispde o
art. 22 do Decreto Municipal n? 388/2024, nos seguintes termos;

Art. 22. A pesquisa de pregos para fins de determinacdo do prego estimado para
a aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em geral, excetuados obras e
servicos de engenharia, serd realizada mediante a utilizagdo dos seguintes
pardametros, empregados de forma combinada ou ndo:

I - Composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos, Banco
de Precos em Saiide, Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP),
quando este estiver disponivel, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

II - Contratagoes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou
concluidas, preferencialmente, nos ultimos 6 (seis) meses, admitindo-se, no
mdximo, I (um) ano da data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema
de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente; (Redagdo dada pelo Decreto n® 610/2025);

I - Utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo Municipal,
Estadual ou Federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo,
desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo
de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital, contendo
a data e a hora de acesso;

1V - pesquisa direta com no minimo 03 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo
formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional, municipal ou estadual, de notas fiscais
eletronicas, desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo
de até 6 (seis) meses anteriores a data de divulgagdo do edital;

VI - orcamento coletado diretamente das gondolas de fornecedores,
devidamente assinado pelo servidor que o coletou;

VII - Precos retirados de sites de internet, sendo aceitos apenas valores de lojas
oficiais (excluidos Marketplaces), acrescidos do custo do frete;

§ 1° Deverdo ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos I e 11,
devendo, em caso de impossibilidade, apresentar justificativa em documento
especifico e comprovagdo de consulta nos autos.
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§ 2° Para composigdo da cesta de precos aceitdveis, referente ao preco mdximo
do processo licitatorio, deverdo ser utilizados no minimo de 03 (trés)
orcamentos das fontes do caput. (Redacdo dada pelo Decreto n® 610/2025)

(...)
§ 6° Qualquer situacdo que difira desta regra deverd ser justificada e

motivadamente explicada pela solicitante, assumindo a responsabilidade pela
forma de precificacdo.

Assim, destaca-se a necessidade juridica dessa priorizagao (contida no §1¢ supracitado), a ser
justificada nos autos quando nao observada.

Ademais, cumpre observar o disposto no art. 20, §7¢, do Decreto Municipal n2 388/2024:

§ 7° A pesquisa de pregos serd materializada em documento que conterd, no
minimo:

I - Descrigcdo do objeto a ser contratado;

II - Identificacdo do(s) agente(s) responsdvel(is) pela pesquisa ou, se for o caso,
da equipe de planejamento;

III - Caracterizagdo das fontes consultadas;

1V - Série de pregos coletados;

V - Método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado;

VI - Justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideragcdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente

elevados, se aplicdvel;

VII - Memdria de cdlculo do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte;
e

VIII - Justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de
que dispoe o inciso IV do art. 5°

O Mapa de Precos foi apresentado e, conforme documentagdo anexada pela secretaria
competente, é composto dos seguintes parametros:

a) Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP)

b) Contratacdes Similares de Outros Entes Publicos
¢) Fornecedores do Ramo do Objeto

d) Dominio Amplo (sites da internet)

e Estimativa de pregos

v' Média

No ETP, o setor competente fundamenta a pesquisa de precos realizada, nos seguintes termos:
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A captacdo de orcamentos foi tramitada por meio do Memorando n° 6353/2026, com a
precificacdo real de mercado, sendo o valor estipulado inicialmente neste documento a
base de referéncia para a pesquisa.A realizacdo da pesquisa de mercado encaminhada
para a formalizacdo do Termo de Referéncia se realizou por meio da composicdo de uma
cesta de precos com ampla representatividade, totalizando o valor estimado de R$
296.381,20 (duzentos e noventa e seis mil, trezentos e oitenta e um reais e vinte centavos),
elaborada no periodo de 15 de maio de 2026 a 18 de maio de 2026, com validade de 6
(seis) meses (até 18 de novembro de 2026), utilizando o seguinte método:

a) Orcamento de fornecedor: Um orcamento de fornecedor/frigorifico do ramo, baseado
no descritivo técnico do Termo de Referéncia, coletado no periodo de 15/05/2026 a
18/05/2026,

b) Atas de Registro de Precos: Um orcamento obtido por meio de Atas de Registro de
Pregos vigentes de outros Municipios da regido, coletado no periodo de 15/05/2026 a
18/05/2026,

¢) Banco de Precos: Um orcamento extraido de sistemas de Banco de Pregos piiblicos
oficiais, coletado no periodo de 15/05/2026 a 18/05/2026;

d) Portal PNCP: Um orgamento de contratagdo similar retirado do Portal Nacional de
Contratagoes Publicas (PNCP), no periodo de 15/05/2026 a 18/05/2026;

e) Pesquisa de gondola: Um orcamento cotado diretamente na gondola/balcdo de
fornecedor atacadista ou varejista da regido, por servidor designado do departamento de
pesquisas, conforme detalhado no Anexo Ill (Fontes de Pesquisa), no periodo de
15/05/2026 a 18/05/2026.

Os documentos que fundamentam a precificacdo descrita acima (Mapa de Precos
Assinado, Anexo I - Relatorio de Pesquisa de Precos, Anexo Il - Declaracdo Or¢camentdria
e Anexo Il - Fontes de Pesquisa) encontram-se devidamente juntados aos autos deste

processo administrativo.

2.4 - DO TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia seguira as exigéncias do artigo 62, XXIlI, da Lei n® 14.133/21, devendo

ser elaborado nos termos do art. 21 do Decreto Municipal n® 388/2024, que dispée da seguinte

forma:

Art. 21. O Termo de Referéncia é o documento elaborado pela Secretaria
demandante e deve conter o conjunto de elementos necessdrios e suficientes,

6
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com nivel de precisdo adequado, para caracterizar os servicos a serem
contratados ou os bens a serem fornecidos, capazes de permitir a Administracdo
a adequada avaliacdo dos custos com a contratagdo e orientar a correta
execugdo, gestdo e fiscalizacdo do contrato.

§ 1° O termo de referéncia deverd ser elaborado de acordo com os requisitos
previstos no inciso XXIII do caput do art. 6° da Lei Federal n® 14.133, de 2021,
e deverd conter as seguintes informagcoes:

I - Definicdo do objeto, incluidos sua natureza;

II - Fundamentagdo e descri¢do da necessidade;

III - Especificacoes dos quantitativos;

IV - O prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacdo;

V - Requisitos da contrata¢do e nos casos de procedimento que detenha
peculiaridades técnicas, informar os documentos necessdrios;

VI - Modelo de execugdo do objeto;

VII - Modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto
serd acompanhada e fiscalizada;

VIII - Recebimento do objeto;

IX - Critérios de pagamento;

X - Reajustes de preco;

XI - Forma e critérios de selegcdo do fornecedor;
XII - Estimativas do valor da contratagcdo;

XIII - A adequacdo orcamentdria e compatibilidade com a lei de diretrizes
orcamentdrias;

X1V - Das regras para recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso;

XV - Formas, condicbes e prazos de pagamento, bem como o critério de
reajuste, quando for o caso;

(...)

§4° O termo de referéncia deverd ser devidamente aprovado pelo Secretdrio
municipal responsdvel, por meio de assinatura no termo, indicando os
elementos técnicos fundamentais que o apoiam, bem como quanto aos elementos
contidos no orcamento estimativo e no cronograma fisico-financeiro de
desembolso, se for o caso.

‘ 2.5 — DA NATUREZA COMUM DO OBJETO DA LICITACAO

Compete a administragdo declarar que o objeto licitatorio € de natureza comum, haja vista que
a licitagao por pregdo somente ¢é obrigatoria para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério

de julgamento podera ser o de menor pre¢o ou o de maior desconto, conforme consta do art. 62,
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inciso XLI, da Lei n? 14.133, de 2021. A definicdo de bens e servicos comuns pode ser extraida

diretamente da Lei n? 14.133, de 2021, que apresenta tal conceito nos seguintes termos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XIII - bens e servicos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais de mercado;

Sobre a necessidade de a Administracao declarar a natureza do objeto da contratacéo, a
Orientacao Normativa n2 54/2014, da Advocacia-Geral da Uniéo, dispde:

Compete ao agente ou setor técnico da administracdo declarar que o
objeto licitatério é de natureza comum para efeito de utilizacdo da
modalidade pregdo e definir se o objeto corresponde a obra ou servigo
de engenharia, sendo atribuicdo do orgdo juridico analisar o devido
enquadramento da modalidade licitatoria aplicdvel.

Embora referida Orientagdo Normativa tenha sido editada a luz da Lei n® 8.666/1993, tem-se
que o entendimento juridico nela consubstanciado é compativel com a Lei n® 14.133/2021, motivo

pelo qual merece ser observada.

No caso concreto, a Administragdo constatou a natureza comum do objeto da licitagédo, razéo
pela qual optou-se pela modalidade pregao, em sua forma ELETRONICA, com a elaboracéo de ata
de registro de precos.

2.6 - DA MODALIDADE, CRITERIO DE JULGAMENTO E MODO DE DISPUTA

Com base na exigéncia do art. 18, inciso VI, da Lei n?2 14.133/2021, é possivel concluir que
a fase de planejamento deve abordar as razdes que conduzem a sele¢do da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de
vida do objeto.

No caso concreto, foi selecionada a modalidade pregao eletronico, com critério de julgamento
de menor prego do ITEM, cujo valor estimado é de R$ 296.381,20 (duzentos e noventa e seis mil

trezentos e oitenta e um reais e vinte centavos).

Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa, o planejamento
da contratagdo previu em Edital:

I) modalidade de licitagdo — (Pregéao eletrbnico);

Il) critério de julgamento — (menor prego por ITEM)

[II) modo de disputa; (aberto)

IV) HA Participacdo Exclusiva para ME / EPP / Equiparadas

‘ 2.6.1 - DO TRATAMENTO DIFERENCIADO AS ME/EPP — LEGISLAGAO APLICAVEL
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Nos termos do art. 48, incisos | e lll, da Lei Complementar n® 123/2006, a Administragdo Publica
deve observar mecanismos especificos de tratamento diferenciado e favorecido as microempresas
(ME) e empresas de pequeno porte (EPP) nas contratagdes publicas. Referidas disposi¢coes objetivam

fomentar a competitividade desses entes econémicos.

No ambito deste Municipio, a matéria foi especificamente regulamentada pelo Art. 34 da Lei
Complementar Municipal n? 23/2008, que, em sua redacgao atual (dada pela Lei Complementar n®
176/2025), estabelece parametros proprios para a aplicagao de tais beneficios, sendo vejamos:

Art. 34 (...)
§1°(...)

11l - Realizagdo obrigatdria de licitagcdo destinada exclusivamente a participagcdo
de microempresas e empresa de pequeno porte nos itens ou lotes de licitacdo cujo
valor seja de até 200.000,00 (duzentos mil reais).

V - Em certames para aquisi¢do de bens e contratacdo de servigcos de natureza
divisivel cujo valor da licitagdo, lote ou item ultrapasse o valor de 200.000,00
(duzentos mil), deverd ser estabelecida cota de 25% (vinte e cinco por cento) para
a contratagdo de microempreendedores individuais, microempresa e empresas de
pequeno porte."”

Registre-se, por dever de oficio, que a referida norma municipal, ao estabelecer limites de valor
superiores aos previstos na legislacao federal, o faz com base em interpretacdo extensiva do Art. 47,
paragrafo unico, da LC 123/2006. Cumpre informar, contudo, que por se tratar de matéria ainda nao
pacificada pelos Tribunais Superiores ou pelo Tribunal de Contas do Estado, remanesce um risco
juridico residual de que tal critério venha a ser questionado em controle externo futuro. Nao obstante,
em observancia ao principio da legalidade e a presungao de constitucionalidade da norma municipal
vigente, passa-se a analise do certame sob a 6tica da legislacéo local.

Conforme dispde o inciso lll do §12 do art. 34 da Lei Complementar Municipal, sera
obrigatoria a realizagéo de licitagao destinada exclusivamente a participacdo de ME e EPP quando o
valor estimado do item da contratacao for igual ou inferior a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais). A
andlise deve ser realizada item a item, e ndo com base no valor global do certame. Portanto, em
licitacbes compostas por diversos itens, caso todos sejam inferiores ao limite legal, a licitagdo devera
ocorrer integralmente com exclusividade para ME / EPP. Quando houver a combinagédo de itens
abaixo e acima desse patamar, a exclusividade deve ser aplicada apenas aos itens elegiveis,

permanecendo os demais sujeitos ao exame de sua divisibilidade.

J& oinciso V do mesmo dispositivo impde a Administracdo a obrigacdo de reservar, nos
certames destinados a aquisicao de bens e servigos de natureza divisivel, cota de até 25% do objeto

para a contratagédo exclusiva de ME e EPP. Essa regra incide sobre os itens cujo valor seja superior
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a R$ 200.000,00, desde que o objeto seja suscetivel de fracionamento sem prejuizo a sua execugao.
O critério da divisibilidade deve ser verificado de forma objetiva, com base na possibilidade técnica e

operacional de fornecimento por mais de um fornecedor.

A caracterizagao da divisibilidade exige uma andlise especifica do objeto licitado. Um exemplo
frequentemente citado € a aquisicao de itens padronizados e repetitivos, como materiais de consumo,
em que diferentes fornecedores podem entregar partes da quantidade total. Assim, caso ndo haja
exigéncia de fornecimento Unico, entrega simultdnea ou padronizacao absoluta, impde-se a aplicacédo
da cota de 25% para ME e EPP nos itens acima do teto de exclusividade. Por outro lado, se houver
justificativa técnica demonstrando a inviabilidade do fracionamento, podera o objeto ser considerado

indivisivel, afastando-se a obrigatoriedade da reserva de cota, desde que haja fundamentacéo técnica

constante dos autos do processo licitatério.

Dessa forma, os editais de licitacdo devem conter cldusulas expressas sobre a analise da

divisibilidade dos objetos e sobre a aplicacdo (ou ndo) das cotas destinadas as ME/EPP,

acompanhadas de justificativas técnicas sempre que a reserva nao for adotada.

In casus, a Minuta do Edital disp6s da seguinte forma:

“l. Participacdo Exclusiva: Nos termos do artigo 48, inciso I, da Lei
Complementar n° 123/2006, Lei Complementar n°® 023/2008 e Lei Complementar
n® 176/2025 esta licitagdo destina-se exclusivamente a participagdo de
Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) para os itens cujo
valor estimado seja de até R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).

2.7 — DA MINUTA DO EDITAL

O edital deve descrever a sequéncia das fases da licitacdo, conforme previsto nos
incisos | ao VIl do artigo 17 da Lei 14.133/2021, vejamos:
| - preparatéria;
Il - de divulgacao do edital de licitagao;
lll - de apresentagéo de propostas e lances, quando for o caso;
IV - de julgamento;
V - de habilitacao;
VI - recursal;

VIl - de homologagéo.

Em relagcdo aos requisitos a serem observados por ocasido da elaboragcdo do edital, que
prevé o artigo 25 da Lei n? 14.133/2021, tem-se o seguinte na minuta anexada a este procedimento:

1. Do Objeto
2. Do Valor Maximo da Licitagcao

3. Do Sistema do Pregao Eletronico
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4. Da Diligéncia e do Saneamento de Falhas

5. Dos Esclarecimentos, Impugnacdes e Recursos
6. Das Condicoes da Licitagao

Condicoes Especificas do Pregéo

Do Critério de Aceitabilidade de Pregos: Prego Maximo
Do Critério de Disputa

Do Prazo Minimo de Validade das Propostas

Da Vigéncia e Prorrogacao

Da Garantia e Condi¢des de Entrega

Dos Consorcios e Cooperativas

No ok owbNd-~

Dos Anexos

Anexo | — Termo de Referéncia

Anexo Il — Documentos de Habilitagdo

Anexo Il — Modelo de Descritivo da Proposta de Precos

Anexo IV — Minuta da(o) instrumento habil de formalizagédo da contratagéo
Da Justificativa de Exclusividade

Condicoes Gerais do Pregao Eletrénico

Da Realizacdo do Pregéo

Das Exigéncias para Participagao

Da Proposta Inicial

Da Sesséo Publica

Do Descritivo da Proposta

Dos Recursos

Da Adjudicacdo e Homologacao

Do Instrumento Habil de Formalizacao da Contratagdo, Recebimento e Pagamento

Das San¢des Administrativas

o © PN O R~ Db

0. Das Disposicoes Gerais

O art. 92 da Lei n? 14.133/2021 veda expressamente que 0 agente publico admita, preveja,

inclua ou tolere qualquer tipo de restricdo que comprometa ou frustre o carater competitivo do

processo licitatério, inclusive nos casos de participagao de sociedades cooperativas e consoércios.

Especificamente em relagdo a consércios, a Lei n® 14.133/2021 expressamente apresenta 0s

requisitos necessarios para sua participagao em licitagées no artigo 15.

No que se refere a cooperativas, a Lei n? 14.133/2021 expressamente apresenta os requisitos
necessarios para sua participagao no artigo 16.

Devendo, qualquer vedagéao a participagcéo de interessados na licitagéo, inclusive cooperativas
e consoércios, ser justificada no processo.
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Recomenda-se a revisao das clausulas de penalidades (sangbes) do Edital, da Ata de Registro
de Precos e do Termo de Referéncia, para garantir sua plena conformidade com a Lei n? 14.133/2021.
A adequacao deve observar estritamente os principios da legalidade e da proporcionalidade,

alinhando as infragcdes, san¢des e prazos aos limites definidos na legislagao.

2.8 — DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

O Decreto Municipal n? 388/2024 regulamenta o registro de precos, estabelecendo o seguinte:

Art. 52. Caberd a adogdo do Sistema de Registro de Precos para contratagdo de
bens e servicos comuns, inclusive de engenharia, sendo vedada a adocdo do
sistema de registro de precos para contratacdo de obras de engenharia especiais.

Art. 53. As licitacbées municipais processadas pelo sistema de registro de precos
poderdo ser adotadas nas modalidades de licitacdo Pregdo ou Concorréncia.

Pardgrafo tinico. Em démbito municipal, na licitacdo para registro de precos, ndo
serd admitida a cotacdo de quantitativo inferior ao mdximo previsto no edital,
sob pena de desclassificagdo.

Art. 54. Nos casos de licita¢do para registro de precos, na fase de planejamento
da contratagdo, deverd ser divulgado aviso de intengdo de registro de precos -
IRP, por meio do Didrio Oficial, concedendo o prazo minimo de 08 (oito) dias
liteis para que outros orgdos ou entidades registrem eventual interesse em
participar do processo licitatorio.

§ 1° O procedimento previsto no caput poderd ser dispensado mediante
Justificativa.

§ 2° Cabe ao orgdo ou entidade promotora da licitagdo analisar o pedido de
participagdo e decidir, motivadamente, se aceitard ou recusard o pedido de
participagdo.

§ 3° Na hipotese de inclusdo, na licitacdo, dos quantitativos indicados pelos
participantes na fase da IRP, o edital deverd ser ajustado de acordo com o
quantitativo total a ser licitado.

Art. 55. A ata de registro de pregos terd prazo de validade de até 1 (um) ano,
podendo ser prorrogado por igual periodo desde que comprovada a
vantajosidade dos precos registrados.

Pardgrafo unico. A comprovacdo de que fala o caput, se dera por meio de
documentos/or¢camentos que comprovem os valores do mercado e deverdo estar
anexos ao processo administrativo do aditivo.

Assim, a presente minuta da Ata de Registro de Pregos é composta das seguintes Clausulas:

Do Objeto
Das Obrigag6es do Municipio

Das Obrigactes da Detentora do Registro de Precos

Eal o

Da Entrega dos Produtos
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5. Do Acompanhamento / Recebimento

6. Do Pagamento

7. Do Reajustamento dos Precos

8. Das Incidéncias Fiscais

9. Das Penalidades

10. Do Prazo, da Vigéncia e da Prorrogacao

11.Do Cancelamento do Preco Registrado na Ata de Registro de Pregos
12. Da Dotacao Orgamentaria

13. Do Foro

‘ 2.9 - DA PUBLICIDADE DO EDITAL E DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Destacamos ainda que é obrigatéria a divulgacédo e a manutengao do inteiro teor do edital de
licitacdo, dos seus anexos, bem como da ata de registro de pregcos no Portal Nacional de
Contratacoes Publicas (PNCP).

Destacamos também que, apds a homologacao do processo licitatério, é obrigatéria a

disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados

na fase preparatéria que porventura nao tenham integrado o edital e seus anexos, conforme
determina o art. 54, §32, da Lei n? 14.133, de 2021.

2.10- DA DOTAGAO ORCAMENTARIA, GESTORES E FISCAIS DA ARP

Consta indicacdo das dotacdes orcamentarias na Clausula Décima Segunda da Minuta da
Ata de Registro de Precos.

Nos autos do presente processo administrativo, bem como no TR, ha a indicacdo de servidores
designados das secretarias afins para atuarem como Fiscais da respectiva Ata de Registro de
Precos.

Ill - CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica, e excluidos os aspectos técnicos e o
juizo de conveniéncia e oportunidade do objeto, opina-se pela viabilidade juridica do

prosseguimento do presente processo, observadas as recomendagdes constantes deste parecer.

Considerando que as contratagdes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e
permanentes de controle preventivo, registra-se a necessidade de ser observar o prazo minimo a que
alude o art. 55 da Lei n? 14.133/2021, bem como a devida publicagdo nos veiculos de praxe,
conforme dispde o art. 174, §2°, 1, da Lei 14.133/2021.
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Nestes termos, exara-se 0 presente parecer, reiterando seu carater meramente opinativo e

orientador.

Luciane da Silva Onga Jacoboski
Advogada
OAB/PR 73228
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